C 356/92

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

5.12.2013

[II

(Akty przygotowawcze)

KOMITET REGIONOW

103. SESJA PLENARNA W DNIACH 7-9 PAZDZIERNIKA 2013 R.

Opinia Komitetu Regionéw — Czwarty pakiet kolejowy
(2013/C 356/16)

KOMITET REGIONOW

Przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji Europejskiej, by uzupelni¢ ramy prawne niezbedne do
powstania jednolitego obszaru kolejowego.

Uwaza, ze celem nie jest liberalizacja jako taka, ale poprawa oferty i jakoSci uslug. Otwarcia na
konkurencje nie mozna ocenié, nie uwzgledniajac takze inwestycji w infrastrukture, faktycznych
warunkéw funkcjonowania rynku czy technicznych aspektéw interoperacyjnosci.

Przypomina, ze zasada samodzielno$ci samorzadu terytorialnego umozliwia wladzom lokalnym decy-
dowanie o tym, jak chcg organizowaé swoje ustugi transportu publicznego. Niemniej jest zdania, ze
wprowadzenie zbyt niskich wartoici progowych w wypadku bezposredniego udzielania zaméwien
dramatycznie ograniczy swobod¢ decyzji wladz lokalnych i regionalnych.

Przyjmuje z zadowoleniem wzmocnienie roli zarzadcy infrastruktury i utworzenie komitetéw koor-
dynacyjnych, ktére beda nadzorowaé dzialania wzmocnionego zarzadcy infrastruktury i czuwaé nad
skutecznoscig dzialania calego systemu. Wladze lokalne powinny w nich uczestniczy¢ regularnie,
a nie tylko ,w stosownych przypadkach”.

Wzywa do szybkiego utworzenia europejskiej sieci zarzadow infrastruktury niezbednej dla dziatania
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego i koordynacji transgraniczne;j.

Popiera wzmocnienie roli Europejskiej Agencji Kolejowej (ERA), do ktérej zadan nalezy przede
wszystkim wspieranie interoperacyjnosci technicznej i harmonizacja procedur bezpieczefistwa,
z mysla o zapobiezeniu istotnym problemom zwiazanym z rozbiezno$ciami pomiedzy 26 organami
krajowymi.
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Dokumenty Zrédtowe

Pascal MANGIN (FR/PPE), czlonek Rady Regionalnej Alzacji

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie ,Czwarty
pakiet kolejowy — zakonczenie budowy jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego w celu wspierania konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego
w Europie”

COM(2013) 25 final

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady uchyla-
jacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1192/69 w sprawie wsp6lnych zasad
normalizujacych rachunkowos$¢ przedsigbiorstw kolejowych

COM(2013) 26 final

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Agencji Kolejowej Unii Europejskiej i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr
881/2004

COM(2013) 27 final

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmienia-
jacego rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku
krajowych ustug kolejowego transportu pasazerskiego

COM(2013) 28 final

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34 UE z dnia 21 listopada
2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego
w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych kolejowych przewozéw pasazer-
skich oraz zarzadzania infrastrukturg kolejowa

COM(2013) 29 final

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej (wersja przeksztalcona)

COM(2013) 30 final

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
bezpieczenistwa kolei (wersja przeksztalcona)

COM(2013) 31 final

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw na temat postepow
w dazeniu do osiagniecia interoperacyjnosci systemu kolei

COM(2013) 32 final

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw dotyczace profilu
i zadan pozostalych cztonkéw personelu pociggu

COM(2013) 33 final

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw dotyczace wyko-
nania przepiséw dyrektywy 2007/58/WE w zakresie otwarcia rynku miedzy-
narodowych kolejowych przewozéw pasazerskich towarzyszace komunikatowi
do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie czwartego pakietu kolejowego

COM(2013) 34 final
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[.  ZALECENIA POLITYCZNE
A. Obowigzek swiadczenia ustugi publicznej

KOMITET REGIONOW

Uwagi ogélne

1. Przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji Europejskiej,
by uzupei¢ ramy prawne niezbedne do powstania jednolitego
obszaru kolejowego.

2. Przypomina o swym wyrazanym czesto (m.in. w opinii
w sprawie ekologicznego transportu) przekonaniu, ze jednym
z najwazniejszych celéw europejskiej polityki transportowe;j jest
przeniesienie transportu oséb i towardéw, szczegélnie transgra-
nicznego transportu towardw i transportu cigzkiego, z drég na
kolej, ktora jest najbardziej przyjazna Srodowisku. Unia musi
zapewni¢ realizacje tego celu poprzez odpowiednie $rodki,
jesli dostepna jest wystarczajaca zdolno$¢ przepustowa.

3. Uwaza, ze celem nie jest liberalizacja jako taka, ale
poprawa oferty i jakoSci ustug. Otwarcia na konkurencje nie
mozna oceni¢, nie uwzgledniajac takze inwestycji w infrastruk-
turg, faktycznych warunkéw funkcjonowania rynku czy tech-
nicznych aspektow interoperacyjnosci.

4. Chetnie przylaczy si¢ do realizacji caloSciowego podejscia
faczacego proporcjonalnosé, pomocniczo$¢ i kontrole rynku
przez silny organ regulacyjny. Komitet Regionéw pozytywnie
odnosi si¢ zatem do wprowadzonych przez Komisje warunkéw
proporcjonalnosci ustug publicznych i do kontrolowania przez
organy regulacyjne relacji migedzy ustugami komercyjnymi
a ustlugami publicznymi.

5. Apeluje, by wladze lokalne i regionalne byly w pelni
wlaczone w opracowywanie i wdrazanie Srodkéw polityki kole-
jowej majacych bezposredni wplyw na uzytkownikéw i same
wihasciwe wladze.

6. Uwaza, ze wigksza sprawno$¢ dzialania systemu kolei,
a zwlaszcza lepsze funkcjonowanie uméw o $wiadczenie
ustug publicznych sa korzystne dla samorzadoéw lokalnych
i regionalnych ze wzgledu na duze ograniczenia budzetowe
i finansowe, z ktorymi majg one do czynienia.

7. Przypomina, ze zasada samodzielnosci samorzadu teryto-
rialnego umozliwia wladzom lokalnym decydowanie o tym, jak
chca organizowal swoje ustugi transportu publicznego.

W zwigzku z tym art. 5 ust. 2 nie powinien by¢ kwestiono-
wany, gdyz umozliwia $wiadczenie ustlug przez podmiot
wewnetrzny. Niemniej jest zdania, ze wprowadzenie zbyt
niskich wartosci progowych w wypadku bezposredniego udzie-
lania zaméwiefi dramatycznie ograniczy swobode decyzji wladz

lokalnych i regionalnych.

8.  Podkresla, ze transport publiczny musi by¢ przystepny
Cenowo.

Ramy prawne
Plany transportu publicznego

9.  Apeluje, by w planach transportu publicznego zapewni¢
operatorom i uzytkownikom wszystkich rodzajéw transportu
odpowiednig dostrzegalno$¢ i bezpieczenstwo, aby sprzyjaé
intermodalnosci. Plany te musza uwzglednial kwestie zwigzane
ze spojnoscig spoleczng i terytorialng oraz ze zréwnowazonym
rozwojem.

10.  Popiera apel Komisji Europejskiej, by plany transportu
obejmowaly wszystkie rodzaje transportu. Wilasciwe wladze
lokalne powinny méc z latwoscig dostosowywaé te plany do
potrzeb, gdyz moga tego wymagaé rézne zmiany okolicznosci.
Ponadto nalezy zachecaé do skutecznej wspdlpracy transgra-
nicznej, zwlaszcza za posrednictwem EUWT, miedzy wiasci-
wymi wladzami i j3 gwarantowaé, tak by mogly one koordy-
nowa¢ plany transportu w odniesieniu do réznych rodzajow
transportu.

11.  Postuluje, aby zobowigzania nakladane na wladze
lokalne z tytulu realizacji planéw transportowych nie powodo-
waly nadmiernych obcigzen organizacyjnych i finansowych.

Warunki spoteczne

12.  Przyjmuje z zadowoleniem odniesienia do warunkéw
spolecznych. Trzeba je jednak doprecyzowa, tak by ograniczy¢
do minimum ryzyko dumpingu socjalnego. Z drugiej strony nie
powinny one jednak by¢ przeszkoda dla poprawy konkurencyj-
nosci sektora kolei i powinny sprzyja¢ wszechstronnosci
pracownikow.

Sposdb wyboru podmiotéw $wiadczgcych ustugi

13.  Zauwaza, Ze zawieranie umoéw o Swiadczenie ustug
publicznych na podstawie procedury przetargowej moze
w pewnych okolicznodciach doprowadzi¢ do zwigkszenia
wydajnosci i do oszczgdnosci dla wlasciwych wladz i to przy
utrzymaniu lub nawet poprawie jakosci ustug.

14.  Apeluje jednak, by wilasciwe wladze lokalne zachowaly
mozliwos¢ wyboru migdzy przeprowadzeniem przetargu (cz¢-
Sciowym lub calkowitym otwarciem umowy o S$wiadczenie
ustug publicznych), zarzadem publicznym a bezposrednim
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udzieleniem zamowienia. Aby uniknaé tendencji monopolis-
tycznych, trzeba SciSlej okresli¢ warunki bezposredniego udzie-
lania zaméwieri, zwlaszcza co do kryteriéw jakosci ustug, a nie
tylko ich ceny. Wyzwanie dla wladz organizujacych transport
polega na tym, zeby dzigki badaniu warunkéw konkurencyj-
nosci rynku osiagnaé przejrzystos¢ cen w odniesieniu do $wiad-
czonych ustug.

15.  Podkresla, ze elastyczne podejscie do wyboru przewoz-
nika przez wilasciwe wladze lokalne, w tym regiony, powinno
uwzglednial stopien rozwoju rynku przewozéw regionalnych
w poszczegblnych krajach czlonkowskich.

16.  Zastanawia si¢ nad tym, jak faktycznie wyglada sytuacja
w odniesieniu do udzielania zamoéwienn w trybie konkurencyj-
nym, gdyz w przypadku niektrych przetargéw konkurencja
jest bardzo mala. Zachg¢ca Komisje do wyjasnienia kryteriéw
faktycznego udzielania zamdéwienn w trybie konkurencyjnym
w oparciu w szczegdlnosci o administracyjne koszty udzialu
w przetargu czy okres obowigzywania uméw proponowanych
przez wlasciwe wladze.

17.  Podkresla, ze przedsigbiorstwa kolejowe $wiadczgce
ustugi publiczne powinny takze by¢ odpowiedzialne za $cistosé
informacji podawanych w procedurze przetargowej majacej na
celu odnowienie lub przeniesienie umowy, bez naruszania
granic tajemnicy handlowej.

Dostgp do rynku taboru kolejowego

18.  Dostrzega, ze zakup taboru kolejowego moze stanowié
bariere dla wejscia na rynek.

19.  Nie wykluczalby zadnej metody gwarantowania pokrycia
wartosci koficowej taboru kolejowego.

Pomoc paristwa

20.  Przypomina, ze Parlament i Rada podaly juz do wiado-
mosci, ze odmowia skreslenia art. 9 obowiazujacego obecnie
rozporzadzenia.

21.  Przylacza si¢ do Parlamentu i Rady, ktére nie zgadzaja
sic na obowiazek systematycznego zglaszania wszelkich
srodkéw przydzielanych na ustugi transportu publicznego ze
wzgledu na specyfike sektora transportu.

B. Otwarcie rynkéw i zarzgdzanie

22, Twierdzi, ze jezeli Scile spelnione sa warunki dotyczace
uczciwej konkurencji i otwarcia dla wszystkich europejskich

przedsi¢biorstw kolejowych oraz braku zakidcen konkurencji
na rynku, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ pewna swobodg
w organizowaniu i ukierunkowaniu swego systemu kolejowego
pomiedzy modelem zakladajacym rozdzial a modelem przedsie-
biorstw zintegrowanych.

23.  Przyjmuje z zadowoleniem wzmocnienie roli zarzadcy
infrastruktury z mysla o racjonalizacji systemu kolejowego.
Zarzadca infrastruktury musi oferowal punkt kompleksowej
obstugi w odniesieniu do dostepu do sieci, zwlaszcza dla
organéw organizujgcych ustugi. Jego zarzad lub rada nadzorcza
musza zatem obejmowal grupe przedstawicieli regionalnych
organéw organizujgcych ustugi.

24.  Przyjmuje z zadowoleniem utworzenie komitetéw koor-
dynacyjnych, ktére beda nadzorowad dzialania wzmocnionego
zarzadey infrastruktury i czuwaé nad skutecznodcig dzialania
calego systemu. Wladze lokalne powinny w nich uczestniczyé
regularnie, a nie tylko ,w stosownych przypadkach”.

25.  Apeluje o wyznaczenie w ramach zarzadcy infrastruktury
0sob odpowiedzialnych za kontakty z wladzami lokalnymi
i regionalnymi.

26.  Przypomina o obowigzku stosowania zasad proporcjo-
nalnosci i pomocniczosci, zwlaszcza w przypadkach gdy
Komisja pragnie przyzna¢ sobie nowe uprawnienia decyzyjne.

27. Wzywa do szybkiego utworzenia europejskiej sieci
zarzadow infrastruktury niezbednej dla dzialania jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego i koordynacji transgraniczne;.

28.  Podkresla, ze zarzadcy stacji muszg by¢ odpowiedzialni
przed wladzami lokalnymi i regionalnymi. Stacje kolejowe sg
bardzo wazne dla atrakcyjno$ci poszczegélnych obszaréw.

29.  Przypomina, Ze celem nie jest liberalizacja jako taka, ale
poprawa oferty i jakoSci ustug. Jednakze do$wiadczenia zwig-
zane z otwarciem na konkurencje rynkéw miedzymiastowych
przewozéw kolejowych sa jeszcze w Europie zbyt nieliczne.
Nalezy zachecaé do ich gromadzenia, a jednocze$nie gwaran-
towal ustugi publiczne dzigki uwzglednieniu idei zagrozenia
réwnowagi ekonomicznej tych ustug.

30.  Zaznacza, Ze zasadne jest utrzymanie obecnych zapiséw
umozliwiajacych przedsigbiorstwom pelnigcym role zarzadcy
infrastruktury i operatora, wykonujacych uslugi o charakterze
lokalnym na wyodrebnionej infrastrukturze kolejowej o niewiel-
kiej skali, kontynuowanie dzialalnosci na obecnych zasadach.
Taka infrastruktura lokalna nie moze przekracza¢ 150 km.
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31.  Przyjmuje z zadowoleniem odniesienia do warunkéw
spotecznych. Trzeba je jednak doprecyzowal, tak by ograniczy¢
do minimum ryzyko dumpingu socjalnego. Z drugiej strony nie
powinny one jednak by¢ przeszkoda dla poprawy konkurencyj-
nosci sektora kolei i powinny sprzyja¢ wszechstronnosci
pracownikow.

32.  Popiera wzmocnienie uprawnien organéw regulacyjnych
i zacheca do wspélpracy miedzy nimi na poziomie europejskim,
zwlaszcza w  odniesieniu do oceny zagrozenia réwnowagi
ekonomicznej danej ushugi. Dla wladz lokalnych i regionalnych
nalezy tez przewidzie¢ odpowiednie terminy odwolywania si¢
do organéw regulacyjnych w przypadku watpliwosci co do
utrzymania tejze réwnowagi.

33.  Przypomina, Ze systemy biletowe sa nieodlacznym
elementem otwarcia rynkéw. W tej kwestii niezbedna jest lepsza
koordynacja migedzy przedsigbiorstwami kolejowymi a wiasci-
wymi wladzami lokalnymi i regionalnymi.

34, Uwaza, ze na przedsigbiorstwa §$wiadczace ustugi
krajowe nalezy nalozy¢ obowiazek udzialu w krajowym
systemie informacji dotyczacych oferty i systeméw biletowych
(intermodalnych), poniewaz rozwdj uslug powiazanych jest
gléwnym czynnikiem poprawy atrakcyjnosci transportu zbioro-
wego, a zwlaszcza kolejowego.

C. Filar techniczny

35.  Podziela przedstawiong przez Komisj¢ analize gléwnych
probleméw i ograniczen zwigzanych z obowigzujgcymi euro-
pejskimi ramami prawnymi dotyczacymi zagadnien technicz-
nych.

36.  Popiera wzmocnienie roli Europejskiej Agencji Kolejowej
(ERA) z siedzibg w Valenciennes, do ktdrej zadan nalezy przede

II. ~ZALECANE POPRAWKI

wszystkim wspieranie interoperacyjnoéci technicznej i harmoni-
zacja procedur bezpieczefistwa, przyspieszenie wdrozenia jedno-
litego zezwolenia na dopuszczenie pojazdu do eksploatacji oraz
wzmocnienie uprawnien ERA z mysla o zapobiezeniu istotnym
problemom zwigzanym z rozbiezno$ciami pomiedzy 26 orga-
nami krajowymi. Pojazdy, ktére obecnie sa wykorzystywane
tylko w danym kraju, moga nadal by¢ dopuszczane do ruchu
przez krajowy organ ds. bezpieczenstwa.

37.  Apeluje jednak o przewidzenie okresu przejSciowego,
zanim ERA bedzie mogla w pelni wywiagzywal sie z tych
nowych zadan.

38.  Popiera wytyczony przez Komisj¢ cel dotyczacy ograni-
czenia liczby przepiséw krajowych poprzez zniesienie prze-
piséw zbednych lub sprzecznych z prawem UE i technicznymi
specyfikacjami interoperacyjnosci.

39.  Przyjmuje z zadowoleniem niektére propozycje Komisji
dotyczace roli ERA i utworzenia w jej ramach organu odwolaw-
czego. Komisja proponuje wzmocnienie roli ERA i przeksztal-
cenie jej w punkt kompleksowej obstugi w odniesieniu do
decyzji dotyczacych pojazdéw i certyfikatdw bezpieczenstwa
dla przedsigbiorstw kolejowych. Konieczne jest takze wzmoc-
nienie i wyja$nienie uprawnien ERA, jej zasoboéw (finansowych
i ludzkich) oraz zakresu jej odpowiedzialnosci. To samo dotyczy
Komisji Odwolawcze;j.

40.  Apeluje o wlaczenie Komitetu Regionéw w opracowy-
wanie programéw ERA.

41.  Wzywa, by nie lekcewazy¢ analiz kosztéw i korzysci
dotyczacych rozwigzan z zakresu interoperacyjnosci, a zwlaszcza

ich wplywu na wladze lokalne i regionalne.

Poprawka 1

COM(2013) 28 final

Nowy motyw po motywie 9

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Zasada wzajemno$ci — jako ze jest waznym narzedziem

przeciwdzialania _zakl6ceniom konkurencji — powinna
mieé zastosowanie do przedsi¢biorstw z pafstw trzecich,

ktére to przedsiebiorstwa chcg uczestniczyé w procedurach

przetargowych w ramach Unii Europejskiej.

Uzasadnienie

Operatorzy z pafstw trzecich nie powinni mie¢ mozliwosci udzialu w przetargach w panstwach UE, jesli
dane panstwa trzecie nie otworzyly swego rynku dla panstw czlonkowskich UE.
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Poprawka 2

COM(2013) 28 final

Motyw 15

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Przygotowanie przedsigbiorstw kolejowych na obowiaz-
kowe przetargi w przypadku uméw o $wiadczenie ustug
publicznych wymaga dodatkowego czasu na umozliwienie
skutecznej i trwalej restrukturyzacji wewnetrznej przedsig-
biorstw, ktorym w przesztoici bezpo$rednio udzielono
zaméwien prowadzacych do zawarcia takich umoéw.
Niezbedne sg zatem S§rodki przejsciowe w przypadku
zaméwien udzielonych bezposrednio migdzy data wejscia
w zycie niniejszego rozporzadzenia a dniem 3 grudnia
2019 r.

Przygotowanie przedsigbiorstw kolejowych na ebewigz-
kewe przetargi w przypadku uméw o $wiadczenie ustug
publicznych wymaga dodatkowego czasu na umozliwienie
skutecznej i trwalej restrukturyzacji wewngtrznej przedsie-
biorstw, ktérym w przeszlosci bezposrednio udzielono
zaméwienn prowadzacych do zawarcia takich umoéw.
Niezbedne sg zatem S§rodki przejSciowe w przypadku
zaméwient udzielonych bezposrednio migdzy data wejscia
w zycie niniejszego rozporzadzenia a dniem 3 grudnia
2019 r.

Poprawka 3

COM(2013) 28 final

Motyw 18

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

18. W zwigzku ze zmiang rozporzadzenia (WE) nr
994/98 (rozporzadzenie upowazniajace) Komisja przedsta-
wila réwniez wniosek w sprawie zmiany rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007 (COM(2012) 730/3). W celu zharmo-
nizowania podej$cia do rozporzadzen w sprawie wylaczen
grupowych w obszarze pomocy panstwa oraz zgodnie
z procedurami przewidzianymi w art. 108 ust. 4 i art.
109 Traktatu, pomoc zwigzang z koordynacja transportu
lub stanowiaca zwrot za wykonanie pewnych $wiadczen
nierozerwalnie zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej,
o ktorej mowa w art. 93 Traktatu, nalezy obja¢ zakresem
rozporzadzenia upowazniajgcego.

Uzasadnienie

Odestanie do innego dokumentu, jesli chodzi o zasade¢ zwalniania z obowiazku powiadamiania o rekom-
pensatach, zmieniloby calg logike rozporzadzenia w sprawie zobowigzai z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych i spowodowaloby, ze nad ustugami publicznymi w zakresie transportu pasazerskiego zacigzy-

loby powazne ryzyko niepewnosci prawa.

Poprawka 4

COM(2013) 28 final

Artykut 2 litera o)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

) ,wlasciwy organ lokalny” oznacza kazdy wlasciwy
organ, ktérego wlasciwo$¢ miejscowa nie obejmuje
catego kraju i ktérego kompetencje obejmuja potrzeby
transportowe aglomeracji miejskiej lub okregu wiejskie-
80;

¢) ,wlaiciwy organ lokalny” oznacza kazdy wlasciwy
organ, ktdérego wlasciwo$¢ miejscowa nie obejmuje
catego kraju terytorium panstwa cztonkowskiego lub i
ktérego kompetencje obejmujg potrzeby transportowe
regionu lub aglomeracji miejskiej lub okregu wiejskiego,
réwniez na poziomie transgranicznym;
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Uzasadnienie

Sformulowanie ,nie obejmuje catego kraju” (w angielskiej i francuskiej wersji dokumentu dostownie ,nie jest
krajowa” — przyp. tlum.) moze oznaczaé, ze wlasciwo$¢ miejscowa danego organu nie obejmuje calego
terytorium panistwa czlonkowskiego lub moze obejmowaé obszary polozone w co najmniej dwdch
panstwach czlonkowskich. Nalezy doprecyzowaé definicj¢, by szta w parze z pojawianiem si¢ organdéw
organizujacych uslugi posiadajacych kompetencje transgraniczne.

Ponadto omawiane rozporzadzenie musi jednoznacznie obejmowacl regiony.

Poprawka 5
COM(2013) 28 final

Artykut 2 litera e)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

¢) z zakresu zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug

publicznych wylacza si¢ wszystkie ustugi transportu
publicznego, ktére wykraczaja poza to, co jest
konieczne do czerpania korzysci z efektéw sieciowych
na poziomie lokalnym, regionalnym lub nizszym od
krajowego.

I bowigzas hu—éwiadesenia—us

krajowege: ¢) zakres zobowigzan z tytulu $wiadczenia

ustug publicznych obejmuje wszystkie ustugi transportu
publicznego, ktére wywoluja efekty sieciowe na
poziomie lokalnym, regionalnym lub nizszym od krajo-
wego; efekty te moga wynikaé z polaczenia linii rentow-
nych i nierentownych.

Uzasadnienie

Jesli dana linia przewozéw regionalnych znajduje si¢ w réwnowadze ekonomicznej lub przynosi zyski,
powinna istnie¢ mozliwo$¢ wlaczenia jej do umowy o $wiadczenie ustug publicznych z innymi deficyto-
wymi liniami, po to by korzysci z niej przyczynialy si¢ do finansowania pozostalych linii oraz po to by
umozliwi¢ ewentualng optymizacje koniecznych do eksploatacji srodkéw technicznych.

Poprawka 6
COM(2013) 28 final

Artykut 2a ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

1. Wlasciwe organy sporzadzaja i regularnie aktualizujg | 1. Wlasciwe organy sporzadzaja i regularnie aktualizuja
plany pasazerskiego transportu publicznego obejmujace | plany pasazerskiego transportu publicznego obejmujace
wszystkie istotne rodzaje transportu dla terytorium, za | wszystkie istotne rodzaje transportu dla terytorium, za
ktére s3 odpowiedzialne. ktére sa odpowiedzialne. Te zobowigzania dotycza

wylacznie aglomeracji o liczbie mieszkancéw powyzej
100 000.

Te plany transportu publicznego okreslaja cele polityki
transportu publicznego oraz sposoby ich realizacji obejmu-
jace wszystkie istotne rodzaje transportu dla terytorium, za
ktére s3 odpowiedzialne. Obejmujg one co najmniej:

Te plany transportu publicznego okreslaja cele polityki
transportu publicznego oraz sposoby ich realizacji obejmu-
jace wszystkie istotne rodzaje transportu dla terytorium, za

ktére sa odpowiedzialne. Obejmuja one co najmniej:
a) strukture sieci lub tras; a) strukture sieci lub tras;

b) podstawowe wymogi, jakie musi spetnia oferta trans- | b) podstawowe wymogi, jakie musi spelniaé oferta trans-

portu publicznego, takie jak dostepnosé, lacznosé tery-
torialna, bezpieczenistwo, polaczenia modalne i intermo-
dalne w gléwnych wezlach komunikacyjnych, charakte-
rystyka oferty, czyli np. okres, w jakim zapewniane sa
ustugi, czestotliwos$¢ uslug oraz minimalny stopien
wykorzystania zdolnosci przepustowej;

portu publicznego, takie jak dostepnos¢, facznos¢ tery-
torialna, bezpieczenstwo, polaczenia modalne i intermo-
dalne w gtéwnych weztach komunikacyjnych, charakte-
rystyka oferty, czyli np. zasady ustalania rozkladu jazdy
i ekres,—w—jakim—zapewnianesa—ushagt, czestotliwosé
ushug il ek i rdolnode

przepustowe)
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

¢) normy jakosci dotyczace takich elementéw jak cechy
wyposazenia stacji i taboru kolejowego, punktualnosé
i niezawodno§¢, czysto$¢, obstuga i informowanie
klienta, rozpatrywanie skarg i dochodzenie roszczen,
monitorowanie jakosci ustug;

d) zasady polityki taryfowej;

e) wymogi operacyjne takie jak transport rowerdw, zarza-
dzanie ruchem, plan postgpowania w przypadku wysta-
pienia zakl6cen.

Opracowujagc  plany transportu publicznego, wlasciwe
organy uwzgledniaja w szczegdlnosci obowigzujace prze-
pisy dotyczace praw pasazeréw, ochrony socjalnej, ochrony
zatrudnienia oraz ochrony $rodowiska.

Wiasciwe organy przyjmuja plany transportu publicznego
po konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami
i publikuja je. Na uzytek niniejszego rozporzadzenia odpo-
wiednie zainteresowane strony, ktére nalezy uwzglednié, to
co najmniej przewoznicy, w stosownych przypadkach
zarzadcy infrastruktury, oraz reprezentatywne organizacje
pasazeréw i pracownikéw.

¢) normy jakosci dotyczace takich elementéw jak cechy
wyposazenia stacji i taboru kolejowego, punktualno$é
i niezawodno§¢, czysto$¢, obstuga i informowanie
klienta, rozpatrywanie skarg i dochodzenie roszczen,
monitorowanie jakosci ustug;

d) zasady polityki taryfowej;

e) wymogi operacyjne takie jak transport roweréw, zarza-
dzanie ruchem, plan postgpowania w przypadku wysta-
pienia zakl6cen.,;

f) wymogi dotyczace spdjnosci spolecznej i terytorialnej.

Opracowujac  plany transportu publicznego, wlasciwe
organy uwzgledniaja w szczegdlnosci obowigzujace prze-
pisy dotyczace praw pasazeréw, ochrony socjalnej, ochrony
zatrudnienia oraz ochrony $rodowiska, aby zapobiegaé
wszelkim przejawom dumpingu w tych réznych dziedzi-
nach.

Plany transportu publicznego musza by¢ przedktadane
organowi regulacyinemu do konsultacji na miesigc przed

publikacja.

Wilasciwe organy wspélpracuja miedzy soba, by skoordy-
nowaé informacje zawarte w_swoich wlasnych planach
transportu i sporzadzi¢ wspdlne plany transportu doty-
czgce transgranicznych ustlug przewozdéw regionalnych.

Wiasciwe organy przyjmuja plany transportu publicznego
po konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami
i publikuja je. Na uzytek niniejszego rozporzadzenia odpo-
wiednie zainteresowane strony, ktore nalezy uwzglednic, to
co najmniej przewoznicy, w stosownych przypadkach
zarzadey infrastruktury, oraz reprezentatywne organizacje
pasazeréw i pracownikow.

Byli lub obecni dostawcy ustug publicznych maijg
obowigzek dostarczy¢é wihasciwym organom konieczne
dane w_terminie jednego miesigca od zlozenia przez te
organy wniosku, nawet jeSli chodzi o organy oSciennego
pafistwa czlonkowskiego.

Uzasadnienie

Plany pasazerskiego transportu publicznego moga wiazac si¢ z powaznymi dodatkowymi obowigzkami, bez
wplywu na linie dalekobiezne, ktére ustalane s3 w planowaniu regionalnym. W poprawce sugeruje si¢
ograniczenie obowiazku sporzadzania planéw tylko do aglomeracji pewnej wielkosci.

Ze wzgledu na zlozonos¢ i niestalo$¢ operacyjnych rozkladow jazdy (wynikajaca z przyczyn nie lezacych
w gestii wlasciwych organéw), bardziej realistyczne jest umieszczenie w planach transportu zasad rzadzg-

cych rozkladem jazdy.

Na liniach malo uczgszczanych zobowigzanie do minimalnego stopnia wykorzystania zdolnosci przepus-
towej moze negatywnie wplyna¢ na dane ustugi publiczne, byloby wiec sprzeczne z interesem wiasciwego

organu.

Nalezy zacheca¢ do intermodalnosci oraz koordynacji transgraniczne;j.



C 356/100

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

Do planéw transportu publicznego potrzebne sg precyzyjne dane dotyczace zmian na rynkach réznych
rodzajow transportu. Podmioty rynkowe posiadajg gléwne zZrédla informacji, musza wigc si¢ nimi dzieli¢

z wladzami publicznymi.

Poprawka 7

COM(2013) 28 final

Artykut 2a ustep 4

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Specyfikacje zobowiazan z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych i powigzane rekompensaty zwigzane z wyni-
kiem finansowym netto tych zobowigzan:

a) osiagaja cele planu transportu publicznego w najbardziej
oplacalny sposéb;

Specyfikacje zobowigzain z tytulu S$wiadczenia ustug
publicznych i powiazane rekompensaty zwigzane z wyni-
kiem finansowym netto tych zobowigzan:

a) osiagaja cele planu transportu publicznego w najbardziej

skuteczny eplaealay sposob;

Poprawka 8

COM(2013) 28 final

Artykut 4 ustep 8

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

8. Wlasciwe organy udostepniajg wszystkim zaintereso-
wanym stronom informacje istotne do przygotowania
oferty w ramach procedury przetargowej.

Obejmuje to informacje dotyczace popytu wsréd podroz-
nych, cen biletéw, kosztéw i przychodéw zwigzanych
z pasazerskim transportem publicznym objetym przetar-
giem oraz szczeg6towe informacje na temat specyfikacji
infrastruktury istotne dla uzytkowania wymaganych
pojazdéw lub taboru kolejowego, tak aby umozliwi¢ im
przygotowanie plandéw dzialalnosci gospodarczej opartych
na wlasciwych informacjach. Zarzadcy infrastruktury kole-
jowej wspieraja wlasciwe organy w dostarczaniu wszyst-
kich istotnych specyfikacji infrastruktury.

Niezgodno$¢ z przepisami okreslonymi powyzej, podlega
kontroli prawnej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 7.

8.  Wlasciwe organy udostepniajg wszystkim zaintereso-
wanym stronom informacje istotne do przygotowania oferty
w ramach procedury przetargowej. Zarzadzajacy infrastruk-
turg kolejows, przedsicbiorstwa kolejowe, ktére $wiadczg
lub  $wiadczyly zamoéwione ustugi  publiczne, musza
pomagaé wlasciwym organom w_dostarczeniu wszelkich

odpowiednich danych. Podmioty te sa odpowiedzialne za
doktadno$é danych dostarczanych wladciwym organom.

Obejmuje to informacje dotyczace popytu wsrdd podroz-
nych, cen biletéw, kosztéw i przychodéow zwigzanych
z pasazerskim transportem publicznym objetym przetar-
giem oraz szczegélowe informacje na temat specyfikacji
infrastruktury istotne dla uzytkowania ~wymaganych
pojazdéw lub taboru kolejowego, tak aby umozliwi¢ im
przygotowanie plandéw dzialalnosci gospodarczej opartych
na wilasciwych informacjach. Zarzadcy infrastruktury kole-
jowej wspierajg wlasciwe organy w dostarczaniu wszystkich
istotnych specyfikacji infrastruktury.

Niezgodno$¢ z przepisami okreSlonymi powyzej, podlega
kontroli prawnej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 7.

Obecny operator linii lub sieci, ktéra jest przedmiotem
procedury przetargowej, musi nieodplatnie dostarczy¢é
wlaSciwemu organowi kompletnych i dokladnych danych
potrzebnych do przygotowania oferty, zwlaszcza dotycza-
cych popytu na przejazdy i przychodéw z transportu pasa-
zerOw, bez naruszania tajemnicy handlowej.

Byly operator i zarzadca infrastruktury muszg zwrdcié

pozostalym operatorom wszelkie straty wynikajace ze

sporzadzenia ofert w oparciu o nieprawidtowe lub brakujace
dane.
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Uzasadnienie

Dane od zarzadzajacego infrastruktura nie wystarcza, poniewaz nie zawieraja komercyjnych danych opera-
tora kolejowego. Byli i obecni operatorzy musza dostarczy¢ tych danych, zwlaszcza gdy sa operatorami
zasiedzialymi, po to by zagwarantowaé niedyskryminujacy dostep do informacji. Niezbedne jest to wpro-
wadzenia spojnosci, gdyz w przeciwnym wypadku na wlasciwych organach spoczywalyby zobowiazania,

ktérych nie bylyby one w stanie wypehic.

Poprawka 9

COM(2013) 28 final

Artykul 5, nowy ustgp po ustepie 3

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Wiasciwy organ moze wykluczy¢ z procedury przetargowej
operatoréw z panstw_trzecich, jeSli te panstwa trzecie nie
przewidujg udziatu przedsiebiorstw z pafstw cztonkow-
skich UE w_procedurach przetargowych.

Uzasadnienie

Operatorzy z pafistw trzecich nie powinni mie¢ mozliwosci udzialu w przetargach w panstwach UE, jesli
dane panstwa trzecie nie otworzyly swego rynku dla panstw czlonkowskich UE.

Poprawka 10

COM(2013) 28 final

Artykut 5 ustep 4

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

4. O ile nie zabrania tego prawo krajowe, wiasciwe
organy moga podja¢ decyzj¢ o bezposrednim udzieleniu
zamowien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie
ustug publicznych:

a) ktorych Srednia warto$¢ roczna szacowana jest na mniej
niz 1000 000 EUR lub mniej niz 5000 000 EUR
w przypadku umowy o $wiadczenie ustug publicznych
obejmujacej ustugi w zakresie transportu kolejowego,
u

=

ktére dotycza $wiadczenia ustug publicznych w zakresie
transportu pasazerskiego w wymiarze mniejszym niz
300 000 kilometréw rocznie lub mniejszym niz
150 000 kilometréw w przypadku umowy o S$wiad-
czenie ustug publicznych obejmujacej ustugi w zakresie
transportu kolejowego.

4. O ile nie zabrania tego prawo krajowe, wlasciwe
organy moga podja¢ decyzje o bezposrednim udzieleniu
zaméwien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie
ustug publicznych:

a) ktorych Srednia warto§¢ roczna szacowana jest na mniej
niz 1000 000 EUR lub mniej niz 5000 000 EUR
w przypadku umowy o $wiadczenie ustug publicznych
obejmujacej ustugi w zakresie transportu kolejowego,
u

b) ktdre dotycza $wiadczenia ustug publicznych w zakresie
transportu pasazerskiego w wymiarze mniejszym niz
300 000 kilometréw rocznie lub mniejszym niz
1+50-000 500000 kilometrow w przypadku umowy
o $wiadczenie ustug publicznych obejmujacej ustugi
w zakresie transportu kolejowego.

Uzasadnienie

Proponowany przez Komisj¢ prég 150 000 kilometréw rocznie dla transportu kolejowego wyklucza
faktycznie wszystkie linie, ktérych dotyczy ten rodzaj transportu. Prog 500 000 kilometréw pozwala na
ograniczenie wyjatkéw od zasady procedury przetargowej do pojedynczych linii o odpowiedniej dla ruchu
kolejowego dtugosci i o oplacalnym dla ruchu kolejowego poziomie ustug.
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Poprawka 11
COM(2013) 28 final

Artykul 5, nowy ustep po ustepie 4

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Decyzija 0 bezpo$rednim udzieleniu zamdwienia na $wiad-
czenie ushug jest przedstawiana do konsultacji organowi
regulacyjinemu _ okreSlonemu w_ art. 55 dyrektywy
2012/34/UE w terminie dwdch miesiecy.

Uzasadnienie

Ten nowy ustep umozliwia udzial wlasciwego organu regulacyjnego w procesie organizacji transportu
kolejowego, jednakze nie ograniczajac praw wiasciwych organéw lokalnych do bezposredniego udzielania
zaméwien podmiotom wewnetrznym. Jednoczesnie ustep ten usciSla ramy bezposredniego udzielania zamo-
wienl po to, by ograniczy¢ mozliwos¢ budowania oligopoli.

Poprawka 12
COM(2013) 28 final

Artykut 5, nowy ustep po ustepie 6

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

O ile nie zabrania tego prawo krajowe, wlaciwe organy
moga podjaé decyzje o bezposrednim udzielaniu zaméwien
prowadzacych do zawarcia uméw o S$wiadczenie ushug
publicznych w zakresie transportu kolejowego z wyijatkiem
innych rodzajéw transportu szynowego, takich jak metro
lub tramwaje. Na zasadzie odstepstwa od art. 4 ust. 3 takie
umowy zawierane s3 maksymalnie na okres dziesieciu lat
z wyijatkiem sytuacji, w ktérych ma zastosowanie art. 4 ust.
4.

Niemniej jednak, je$li zamdwienie zostalo juz udzielone
bezposrednio a wskazniki jakoSci ustug pogorsz sii
Srednio o wiecej niz 10 % w calym okresie obowigzywania
umowy z przyczyn lezacych po stronie podmiotu $wiad-
czgcego ustugi publiczne, po wygasnieciu umowy zamd-
wienie to powinno stanowi¢ przedmiot procedury przetar-
gowej. Sze$¢ miesiecy po przyjeciu niniejszego rozporzg-
dzenia Komisja Europejska aktami delegowanymi okresli
jako$¢ w_ zaleznosci od szeregu wskaznikdw, w tym
punktualnosci.

Uzasadnienie
Nalezy przywréci¢ mozliwo$é skorzystania z bezposredniego udzielania zaméwien, stawiajgc jednak pewne
ograniczenia czasowe. Jesli realizacja zamdwienia jest niezadowalajaca, wlasciwy organ powinien automa-
tycznie powréci¢ do procedury przetargowe;.
Poprawka 13
COM(2013) 28 final

Artykul 5a ustgp 2

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Wilasciwy organ moze spetni¢ wymadg okreslony w akapicie
pierwszym w jeden z nastgpujacych sposobow:

nabywajgc tabor kolejowy wykorzystywany do wykonania
umowy o $wiadczenie ustug publicznych w celu udostep-
nienia go wybranemu podmiotowi $wiadczacemu ushugi
publiczne po cenie rynkowej lub w ramach umowy
o $wiadczenie ustug publicznych na podstawie art. 4 ust.
1 lit. b), art. 6 oraz, w stosownych przypadkach, zalaczni-
ka;

b) udzielajac gwarangji na finansowanie taboru kolejowego
wykorzystywanego do wykonania umowy o $wiadczenie
ustug publicznych po cenie rynkowej lub w ramach
umowy o $wiadczenie ustug publicznych na podstawie
art. 4 ust. 1 lit. b), art. 6 oraz, w stosownych przypad-
kach, zalacznika. Gwarancja taka moze obejmowacd
ryzyko zwigzane z wartoscig koficowa z uwzglednie-
niem, w stosownych przypadkach, odpowiednich
zasad pomocy pafstwa;

KeB

zobowigzujac si¢ w umowie o $wiadczenie ustug
publicznych do przejecia taboru kolejowego na koniec
umowy po cenie rynkowej.

Wilasciwy organ moze spelni¢ wymdg okreslony w akapicie
pierwszym wykorzystujac _sposoby ulatwiajace korzysci

skali, takie jakw—jeden—znasteptigeyeh—sposobéw:

nabywajac tabor kolejowy wykorzystywany do wykonania
umowy o $wiadczenie ustug publicznych w celu udostep-
nienia go wybranemu podmiotowi $wiadczacemu ustugi
publiczne po cenie rynkowej lub w ramach umowy
o $wiadczenie ustug publicznych na podstawie art. 4 ust.
1 lit. b), art. 6 oraz, w stosownych przypadkach, zalaczni-
ka;

b) udzielajac gwarangji na finansowanie taboru kolejowego
wykorzystywanego do wykonania umowy o §wiadczenie
ustug publicznych po cenie rynkowej lub w ramach
umowy o $wiadczenie ustug publicznych na podstawie
art. 4 ust. 1 lit. b), art. 6 oraz, w stosownych przypad-
kach, zalgcznika. Gwarancja taka moze obejmowal
ryzyko zwigzane z wartoScia koficowy z uwzglednie-
niem, w stosownych przypadkach, odpowiednich
zasad pomocy parstwa;

zobowiazujagc sie w umowie o $wiadczenie ustug
publicznych do przejecia taboru kolejowego na koniec
umowy po cenie rynkowej.;

Ke

d) nawigzujac wspélprace z sgsiednimi wladzami lokal-

nymi, po to by dysponowaé wickszym taborem kolejo-
wym;

e) wystepujagc do swojego panstwa _czlonkowskiego
o wkiad w jedna z metod pokrycia wartosci koficowej

taboru kolejowego.

Uzasadnienie

Nie nalezy wyklucza¢ zadnej metody finansowania na szczeblu lokalnym (gwarancji, przejecia, zakupu
bezposredniego itp.). Nie oznacza to jednak, ze panstwa moga uchyla¢ si¢ od odpowiedzialnoéci a obciazenia
pozostawi¢ wladzom lokalnym, co byloby nieprawidlowe. Ramy legislacyjne i regulacyjne musza stymu-
lowa¢ rynek taboru, zachecajac zwlaszcza do korzysci skali i do oferowania odpowiednich planéw finan-

sowania.

Poprawka 14

COM(2013) 28 final

Artykul 8 ustep 2a

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

2a.  Umowy o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie
kolejowego pasazerskiego transportu publicznego, zawarte
w nastepstwie udzielonych bezpo$rednio zamdwien migdzy
dniem 1 stycznia 2013 r. a dniem 2 grudnia 2019 r.,
moga obowiazywaé do dnia ich wygasnigcia. W Zadnym
wypadku nie moga one jednak obowigzywaé po dniu
31 grudnia 2022 r.

2a.  Umowy o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie
kolejowego pasazerskiego transportu publicznego, zawarte
w  nastgpstwie udzielonych bezposrednio zaméwien
migdzy dniem wejScia w_zycie niniejszego rozporzadzenia

i i - a dniem 2 grudnia 2019 r.,
mogg obowiazywaé do dnia ich wygasniecia. W zadnym
wypadku nie moga one jednak obowigzywal po dniu
31 grudnia 2022 r. Przepisu tego nie stosuje si¢ do

uméw zawartych przez dniem wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.
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Uzasadnienie

Data wejScia w Zycie zmienionego rozporzadzenia powinna odpowiadaé dacie wejscia w zycie propono-
wanych zmian. Przepis ten nie moze dotyczy¢ uméw zawartych wcze$niej.

Poprawka 15

COM(2013) 29 final

Motyw 10

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Obowiazujace wymogi dyrektywy 2012/34/UE dotycza
jedynie niezaleznosci prawnej, organizacyjnej i decyzyjne;.
Nie wyklucza to calkowicie mozliwosci utrzymywania
przedsigbiorstwa zintegrowanego, o ile zapewnione s3 te
trzy kategorie niezalezno$ci. W odniesieniu do niezalez-
nosci decyzyjnej nalezy dopilnowaé, aby odpowiednie
zabezpieczenia wykluczaly wplyw przedsigbiorstwa zinte-
growanego na podejmowanie decyzji przez zarzadce infra-
struktury. Jednak nawet pelne stosowanie takich zabezpie-
cze nie eliminuje w pelni wszystkich mozliwosci dyskry-
minacyjnego traktowania konkurentéw, ktére istnieja
w przypadku przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo.
W szczegblno$ci w  zintegrowanych strukturach nadal
istnieje mozliwo$¢ wewnetrznego subsydiowania, a przynaj-
mniej organom regulacyjnym jest bardzo trudno weryfi-
kowac¢ i egzekwowaé stosowanie zabezpieczen wprowadzo-
nych w celu zapobiegania takiemu subsydiowaniu. Najsku-
teczniejszym sposobem rozwigzania tego problemu jest
rozdzial instytucjonalny zarzadzania infrastruktura od dzia-
talnosci przewozowe;.

Obowiazujace wymogi dyrektywy 2012/34/UE dotyczg
jedynie niezaleznoSci prawnej, organizacyjnej i decyzyjnej.
Nie wyklucza to eatkewieie mozliwoici utrzymywania
przeds1§b10rstwa zintegrowanego, o ilo #apewnione—sa—te

Set zapewniona jest niezaleznos¢
zarzadcy od operatordw w_kwestii podstawowych funkeji,
tj. podejmowania decyzji w_sprawie przydziatu tras pocig-
géw, pobierania oplat za infrastrukture, stacji kolejowych,
inwestycji i konserwacji. W odniesieniu do niezaleznosci

decyzyjnej nalezy dopilnowaé, aby odpowiednie zabezpie-
czenia wykluczaly wplyw przedsigbiorstwa zintegrowanego
na podejmowanie decyzji przez zarzadcg infrastruktury.

Uzasadnienie

Komisja wychodzi z ideologicznego zalozenia, ze najlepszym rozwigzaniem jest catkowite rozdzielenie
rodzajow dzialalnosci. To tylko postulat ideologiczny: nie ma dla niego miejsca w projekcie dyrektywy,
ktéry powinien pozostaé neutralny pod tym wzgledem.

Poprawka 16

COM(2013) 29 final

Artykut 6 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Komisja Europejska proponuje skreslic art. 6 ust. 2 dyrektywy
2012/34/UE

Zmieni¢ art. 6 ust. 2 dyrektywy 2012/34/UE, ktéry brzmi:

Aby unikna¢ nieproporcjonalnych kosztéw transakcyjnych
panstwa Pafistwa czlonkowskie mogag postanowi, ze

rozdzial ten wymaga organizacji odrebnych dzialow
w ramach jednego przedsigbiorstwa, pod warunkiem ze
przedsiebiorstwo to zatrudnia mniej niz 3 000 pracow-
nikéw i jego dzialalno$¢ ogranicza si¢ do przewozéw
lokalnych z wykorzystaniem infrastruktury o dlugosci
mniejszej niz 150 km lub—ze—infrastruktura—i—ushagi-prze-
wozowe sg rzarzadzane przezosobne podmioty.
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Uzasadnienie

W zakresie instytucjonalnego rozdziatu zarzadcy infrastruktury od dzialalnoéci przewozowej w przypadku
przedsigbiorstw, ktorych dzialalno$¢ ogranicza si¢ do $wiadczenia wylacznie ustug o zasiegu regionalnym,
rekomendowane jest utrzymanie obecnie obowigzujacych przepiséw. Nalezy zwrocié uwage, ze podziat
instytucjonalny w przypadku niewielkich podmiotéw realizujacych ustugi na wydzielonej infrastrukturze
moze oznacza¢ ich znaczne rozdrobnienie i wzrost kosztéw funkcjonowania, a co za tym idzie, wzrost
przekazywanej rekompensaty ze $rodkéw publicznych.

Poprawka 17
COM(2013) 29 final

Artykul 7 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Panstwa czlonkowskie dopilnowujg, aby zarzadca infra-
struktury wykonywal wszystkie funkcje, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2, i byl niezalezny od jakiegokolwiek przed-
sighiorstwa kolejowego.

Aby  zapewni¢ niezalezno$¢ zarzadcy infrastruktury
panstwa czlonkowskie dopilnowujg, aby zarzadca infra-
struktury stanowil podmiot prawnie oddzielony od wszel-
kich przedsigbiorstw kolejowych.

Pafistwa czlonkowskie dopilnowuja, aby zarzadca infra-
struktury wykonywal wszystkie funkcje, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 2, i byl niezalezny od jakiegokolwiek przed-
sighiorstwa kolejowego, jesli chodzi o podstawowe funkgje,
tj. podejmowanie decyzji dotyczacych przydzielania tras
pociaggbéw, pobierania oplat za infrastrukture, stacji kolejo-
wych, inwestycji i konserwacji.

Aby zapewni¢ niezalezno$¢ zarzadcy infrastruktury
panstwa czlonkowskie i g i

. mogg sie organizowaé

w_sposdb, jaki same uznajg za odpowiedni, zgodnie
z zasadg pomocniczosci.

Poprawka 18

COM(2013) 29 final

Artykul 7 ustep 5

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

W przypadku gdy w dniu wejécia w zycie niniejszej dyrek-
tywy zarzadca infrastruktury nalezy do przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo, pafistwa czlonkowskie moga
podja¢ decyzje o niestosowaniu ust. 2—-4 niniejszego arty-
kutu. W takim przypadku panstwa czlonkowskie, ktérych
to dotyczy, dopilnowuja, aby zarzadca infrastruktury wyko-
nywal wszystkie funkcje, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2,
i byl rzeczywiscie niezalezny pod wzgledem organiza-
cyjnym i decyzyjnym od wszelkich przedsigbiorstw kolejo-
wych zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 7a—7c.

W e od i i w e ninieizetdvrel
oo inf | A lciobi
Zintegrowanego—pionowe,—pPanstwa czlonkowskie moga

podja¢ decyzje o niestosowaniu ust. 2—4 niniejszego arty-
kulu. W takim przypadku pafistwa czlonkowskie, ktérych
to dotyczy, dopilnowuja, aby zarzadca infrastruktury wyko-
nywatl wszystkie funkcje, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2,
i byt rzeczywiscie niezalezny pod wzgledem organiza-
cyjnym i decyzyjnym od wszelkich przedsigbiorstw kolejo-
wych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 7a—7c.

Uzasadnienie

Chodzi o to, by mozna byto powrdci¢ do modelu zintegrowanego niezaleznie od sytuacji istniejgcej w dniu

wejScia w zycie dyrektywy.

Poprawka 19

COM(2013) 29 final

Artykut 7b ustep 3

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

3. Zarzadca infrastruktury posiada rade nadzorcza skla-
dajacy si¢ z przedstawicieli ostatecznych wiascicieli przed-
sighiorstwa zintegrowanego pionowo.

3. Zarzadca infrastruktury posiada rade nadzorcza skia-
dajacy si¢ z przedstawicieli ostatecznych whascicieli przed-
sighiorstwa zintegrowanego pionowo oraz z przedstawicieli
wlasciwych wiadz lokalnych i regionalnych, o ile nie zasia-
daja juz oni w zarzadzie zarzadcy infrastruktury.

[..]
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Uzasadnienie

Wiladze lokalne i regionalne sg pelnoprawnymi podmiotami systemu kolejowego. Powinny by¢ w zwiazku
z tym wlaczone do organéw decyzyjnych i kontrolnych zarzadcy infrastruktury, ktéry korzysta z natural-
nego monopolu. Stanowia one polgczenie migdzy operatorami a uzytkownikami koncowymi, ktérych

potrzeby znaja.

Poprawka 20

COM(2013) 29 final

Artykul 7b ustep 5

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

5. [...] Transfery pracownikéw innych niz ci, o ktérych
mowa w lit. ¢), miedzy zarzadca infrastruktury a innymi
podmiotami prawnymi wchodzacymi w sklad przedsigbior-
stwa zintegrowanego pionowo sa mozliwe jedynie jesli
mozna zagwarantowaé, ze nie beda przekazywane dane
szczegdlnie chronione.

5. [...] Transfery pracownikéw innych niz ci, o ktérych
mowa w lit. ¢), miedzy zarzadcg infrastruktury a innymi
podmiotami prawnymi wchodzgcymi w sklad przedsigbior-
stwa zintegrowanego pionowo sa mozliwe jedynie—esh

ione. Pracownicy, ktérych one dotycza,
sa_jednak zobowigzani do zachowania tajemnicy zawo-
dowej odnoénie do ich poprzednich obowigzkdw, zgodnie
z praktyka prawa handlowego.

Uzasadnienie

Zastosowanie zasady proporcjonalnosci: pojecie danych szczeg6lnie chronionych jest zbyt mgliste, by
uniemozliwi¢ wewnetrzng mobilno$¢ w ramach grup przedsigbiorstw kolejowych. Okresy karencji i inne
,chinskie mury” wystarcza, by zatrzymal przeplyw informacji ,chronionych” miedzy firmami zaleznymi
jednej grupy przedsigbiorstw kolejowych. Zgodnie z normalng praktyka w dziedzinie prawa handlowego,
tacy czlonkowie personelu musza jednak zachowa¢ tajemnice zawodows.

Poprawka 21

COM(2013) 29 final

Artykul 7b, nowy ustgp po ustepie 7

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Przed 1 stycznia 2019 r. Komisja Europejska musi wpro-
wadzi¢ _szczegdlowe przepisy dotyczace pracownikéw
mobilnych, by zapobiegaé dumpingowi i konkurencji
w_zakresie wynagrodzeni, przewidujgc specjalng procedure
certyfikacji personelu pociggdw.

Uzasadnienie

W sektorze kolejnictwa nalezy uniknaé zjawisk dumpingu i konkurencji w zakresie wynagrodzen, jakie sa
zauwazalne w sektorze transportu drogowego i morskiego.

Poprawka 22

COM(2013) 29 final

Artykut 7¢

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Procedura sprawdzenia zgodnosci

1. Na wniosek panstwa czlonkowskiego lub z wlasnej
inicjatywy Komisja ustala, czy zarzadcy infrastruktury,
ktorzy sa czeScig przedsigbiorstwa  zintegrowanego
pionowo, spelniajg wymogi art. 7a i 7boraz czy sposéb

Procedura sprawdzenia zgodnosci

1. Na wniosek panstwa czlonkowskiego lub z wlasnej
inicjatywy Komisja ustala, czy zarzadcy infrastruktury,

pienewe, spelniaja wymogi art. 7, 7a i 7b oraz czy sposob
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

wdrozenia tych wymogdéw zapewnia réwne szanse
wszystkim przedsigbiorstwom kolejowym i brak zaklécen
konkurencji na odnosnym rynku.

2. Komisja jest upowazniona do wymagania od panstwa
czlonkowskiego, w ktérym ma siedzibe przedsigbiorstwo
zintegrowane pionowo, przekazania w rozsadnym terminie
wszystkich koniecznych informacji. Komisja konsultuje si¢
z odpowiednim organem regulacyjnym lub odpowiednimi
organami regulacyjnymi oraz, w stosownych przypadkach,
siecig organow regulacyjnych, o ktérej mowa w art. 57.

3. Panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ prawo
dostepu, przewidziane w art. 10, w przypadku przedsie-
biorstw kolejowych bedacych czgscia przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo, do ktérego nalezy dany zarzadca
infrastruktury, jesli Komisja poinformuje panstwa czlon-
kowskie, ze nie zlozono wniosku zgodnie z ust. 1 lub
w oczekiwaniu na przeanalizowanie wniosku przez
Komisje lub jesli Komisja postanowi, zgodnie z procedurs,
o ktérej mowa w art. 62 ust. 2, ze:

a) nie udzielono odpowiednich odpowiedzi na wnioski
Komisji o przekazanie informacji zgodnie z ust. 2, lub

b) dany zarzadca infrastruktury nie spelnia wymogow
okreslonych w art. 7a i 7b, lub

¢) spelienie wymogéw okreslonych w art. 7a i 7b nie
wystarcza do zapewnienia réwnych szans dla wszystkich
przedsigbiorstw kolejowych oraz braku zaktécen konku-
rencji w panstwie cztonkowskim, w ktérym ma siedzibe
dany zarzadca infrastruktury.

Komisja podejmuje decyzje w rozsadnym terminie.

4. Zainteresowane panstwo czlonkowskie moze sig
zwréci¢ do Komisji o uchylenie jej decyzji, o ktorej
mowa w ust. 3, zgodnie z procedura, o ktorej mowa
w art. 62 ust. 2, jeSli to panstwo czlonkowskie wykaze
w sposob zadowalajgcy Komisje, ze powody podjecia
decyzji juz nie istniejg. Komisja podejmuje decyzje
w rozsadnym terminie.

5. Bez uszczerbku dla ust 1-4 stale spelnianie wymogéw
okreslonych w art. 7a i 7b monitoruje organ regulacyjny,
o ktérym mowa w art. 55. Kazdy wnioskodawca ma prawo
odwola¢ si¢ do organu regulacyjnego, jesli jest przekonany,
ze wymogi te nie sa spelnione. W przypadku zlozenia
takiego odwolania organ regulacyjny, w terminie wska-
zanym w art. 56 ust. 9, podejmuje decyzje w sprawie
wszystkich $rodkéw koniecznych do zaradzenia zaistnialej
sytuacji.

wdrozenia tych wymogdéw zapewnia réwne szanse
wszystkim przedsigbiorstwom kolejowym i brak zaklocen
konkurencji na odnos$nym rynku.

2. Komisja jest upowazniona do wymagania od danego
panstwa czlonkowskiego, tedzi i

i i i , przekazania w rozsgdnym
terminie  wszystkich koniecznych informacji. Komisja
konsultuje si¢ z odpowiednim organem regulacyjnym lub
odpowiednimi organami regulacyjnymi, odpowiednimi
wlasciwymi wladzami oraz, w—stesewnych—przypadkach
siecig organow regulacyjnych, o ktérej mowa w art. 57.

3. Panstwa czlonkowskie mogg ograniczy¢ prawo
dostepu, przewidziane w art. 10, w przypadku przedsie-
biorstw  kolejowych == tebt

infrastruktury, jesli Komisja poinformuje panstwa czlon-
kowskie, ze nie zlozono wniosku zgodnie z ust. 1 lub
w oczekiwaniu na przeanalizowanie wniosku przez
Komisje lub jesli Komisja postanowi, zgodnie z procedura,
o kt(’)rej mowa w art. 62 ust. 2, ze:

a) nie udzielono odpowiednich odpowiedzi na wnioski
Komisji o przekazanie informacji zgodnie z ust. 2, lub

b) dany zarzadca infrastruktury nie spelnia wymogéw
okreslonych w art. 7, 7a i 7b, lub

¢) spehienie wymogow okreslonych w art. 7, 7a i 7b nie
wystarcza do zapewnienia rownych szans dla wszystkich
przedsigbiorstw kolejowych oraz braku zakt6cert konku-
rencji w panstwie czlonkowskim, w ktérym ma siedzibe
dany zarzadca infrastruktury.

Komisja podejmuje decyzje w rezsgdaymt terminie 30 dni
roboczych.

4. Zainteresowane pafstwo czlonkowskie moze sie
zwroci¢ do Komisji o uchylenie jej decyzji, o ktérej
mowa w ust. 3, zgodnie z procedurg, o ktérej mowa
w art. 62 ust. 2, jeSli to panstwo czlonkowskie wykaze
w sposob zadowalajgcy Komisje, ze powody podjecia
decyzji juz nie istniejg. Komisja podejmuje decyzje

w rezsadaym terminie 30 dni roboczych.

5. Bez uszczerbku dla ust 1-4 stale spelnianie wymogéw
okreslonych w art. 7, 7a i 7b monitoruje organ regula-
cyjny, o ktéorym mowa w art. 55. Kazdy wnioskodawca
ma prawo odwola¢ si¢ do organu regulacyjnego, jesli jest
przekonany, ze wymogi te nie sg spetnione. W przypadku
zlozenia takiego odwolania organ regulacyjny, w terminie
wskazanym w art. 56 ust. 9, podejmuje decyzje w sprawie
wszystkich $rodkéw koniecznych do zaradzenia zaistnialej
sytuacji.

Uzasadnienie

Komisja dyskryminuje przedsigbiorstwa zintegrowane pionowo. Zakres kontroli dokonywanej przez
Komisje powinien by¢ taki sam w wypadku przedsi¢biorstw zintegrowanych i rozdzielonych. Jak wszystkie
organy kontroli, Komisja musi przestrzega¢ konkretnych terminéw, by wzmocni¢ pewno$¢ prawa dla

wszystkich podmiotéw.
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Poprawka 23

COM(2013) 29 final

Artykul 7d ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Komitet koordynacyjny

1. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby zarzadcy
infrastruktury ustanowili i zorganizowali komitety koordy-
nacyjne dla kazdej z sieci. Czlonkostwo w takim komitecie
przystuguje co najmniej zarzadcy infrastruktury, znanym
wnioskodawcom w rozumieniu art. 8 ust. 3 oraz, na ich
wniosek, potencjalnym wnioskodawcom, reprezentujgcym
ich organizacjom, przedstawicielom uzytkownikéw kolejo-
wych przewozéw towarowych i pasazerskich oraz,
w stosownych przypadkach, wladzom regionalnym i lokal-
nym. Przedstawiciele panistwa czlonkowskiego oraz dany
organ regulacyjny sa zapraszani na posiedzenia komitetu
koordynacyjnego jako obserwatorzy.

Komitet koordynacyjny

1. Pafistwa czlonkowskie dopilnowuja, aby zarzadcy
infrastruktury ustanowili i zorganizowali komitety koordy-
nacyjne dla kazdej z sieci — zaréwno krajowej, regionalnej,
jak i lokalnej. Czlonkostwo w takim komitecie przystuguje
co najmniej zarzadcy infrastruktury, znanym wniosko-
dawcom w rozumieniu art. 8 ust. 3 oraz, na ich wniosek,
potencjalnym wnioskodawcom, reprezentujacym ich orga-
nizacjom, przedstawicielom uzytkownikéw kolejowych
przewozdw towarowych i pasazerskich oraz, w—stesew-

, odpowiednim wladzom regionalnym
i lokalnym. Przedstawiciele panstwa czlonkowskiego oraz
dany organ regulacyjny sa zapraszani na posiedzenia komi-
tetu koordynacyjnego jako obserwatorzy.

Uzasadnienie

Wiladze lokalne i regionalne muszg koniecznie wchodzi¢ w sklad komitetu koordynacyjnego, jako istotne

podmioty polityki transportowe;.

Poprawka 24

COM(2013) 29 final

Artykul 7e ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Europejska sie¢ zarzadcow infrastruktury

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja uczestnictwo
i wspolprace zarzadcow infrastruktury w ramach sieci
stuzagcej rozwojowi unijnej infrastruktury kolejowej,
w szczegolnosci w celu zapewnienia terminowego i skutecz-
nego wdrozenia transeuropejskiej sieci transportowej,
w tym korytarzy sieci bazowej, kolejowych korytarzy towa-
rowych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 9132010
oraz planu wdrozenia europejskiego systemu zarzadzania
ruchem kolejowym (ERTMS) ustanowionego w decyzji
2012/88/UE.

Komisja jest czlonkiem sieci. Komisja koordynuje i wspiera
dzialalno$¢ sieci, a w razie potrzeby przedstawia jej zalece-
nia. Zapewnia ona aktywng wspélprace odpowiednich
zarzadcow infrastruktury.

Europejska sie¢ zarzadcow infrastruktury

1. W ciagu dwdch lat od wdrozenia niniejszej dyrek-

tywy panstwaPafistwa czlonkowskie wprowadza wymég
uczestnictwa i wspolpracy zapewniajg-uezestnietwo+wspél

praee zarzadcow infrastruktury w ramach sieci stuzacej
rozwojowi unijnej infrastruktury kolejowej, w szczegdlnosci
w celu zapewnienia terminowego i skutecznego wdrozenia
transeuropejskiej sieci transportowej, w tym korytarzy sieci
bazowej, kolejowych korytarzy towarowych zgodnie
z rozporzgdzeniem (UE) nr 913/2010 oraz planu wdro-
zenia europejskiego systemu zarzadzania ruchem kole-
jowym (ERTMS) ustanowionego w decyzji 2012/88|UE, a
takze zapewnienia skutecznej kolejowej wspolpracy regio-
nalnej na poziomie transgranicznym.

Komisja jest cztonkiem sieci. Komisja koordynuje i wspiera
dzialalno$¢ sieci, a w razie potrzeby przedstawia jej zalece-
nia. Zapewnia ona aktywna wspdlprace odpowiednich
zarzadcow infrastruktury. Co najmniej raz na dwa lata
przedstawia sprawozdania z postepdw tej sieci Komitetowi
Regionéw oraz sieci organdw regulacyjnych, o ktérych
mowa w art. 57.

Uzasadnienie

Europejska sie¢ zarzadcow infrastruktury stanowi okazje do zajecia si¢ operacyjnymi problemami trans-
granicznymi na odpowiednim poziomie. Nalezy w nia zaangazowa¢ wiladze lokalne. Rowniez sie¢ organéw
regulacyjnych powinna by¢ informowana o postgpach sieci zarzadcow infrastruktury.
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Poprawka 25
COM(2013) 29 final

Nowy artykul po artykule 7e

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Zarzadca infrastruktury wyznacza spo$réd swych pracow-
nikéw_przedstawiciela do spraw kontaktéw z wiladzami
lokalnymi lub regionalnymi. Przedstawiciel ten musi by¢

w_stanie odpowiada¢é w_imieniu zarzadcy infrastruktury
na zapytania wladz lokalnych lub regionalnych w terminie

pieciu dni.

Uzasadnienie

Wzmocnienie kompetencji zarzadcédw infrastruktury musi si¢ wigzaé z ich wigksza odpowiedzialnoscia na
poziomie mi¢dzynarodowym dzigki sieci zarzadcéw infrastruktury, lecz réwniez na poziomie lokalnym.
Pelnige funkcje punktu kompleksowej obstugi, przedstawiciel do spraw wladz lokalnych lub regionalnych
musi by¢ w stanie szybko odpowiada¢ na zadawane mu pytania.

Poprawka 26
COM(2013) 29 final

Artykul 10, nowy ustep po ustepie 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

W_celu zapewnienia niedyskryminacyjnego dostepu do
stacji_kolejowych, zarzadey stacji i ich perondéw udostep-

niajg operatorom i wszystkim zainteresowanym formularz
zazalenia dostepny przez internet. Organy regulacyine
i_odpowiednie wlasciwe organy otrzymuijg doroczne spra-

wozdanie z tych zazalen.

Uzasadnienie

Szczeg6lnie wladze lokalne i regionalne muszag mie¢ mozliwos¢ regularnej oceny niedyskryminacyjnej
dostepnosci stacji, jako ze w ich interesie lezy zapewnienie pasazerom oferty transportowej wysokiej jakosci.

Poprawka 27

COM(2013) 29 final

Artykut 11 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Aby okresli¢, czy réwnowaga ckonomiczna umowy
o $wiadczenie ustug publicznych bylaby zagrozona,
wlasciwy organ regulacyjny lub wlasciwe organy regula-
cyjne, o ktérych mowa w art. 55, przeprowadzaja obiek-
tywng analiz¢ ekonomiczng i opieraja swoja decyzje na
wezesniej ustalonych kryteriach. Dokonujg tego na wniosek
ztozony w terminie jednego miesigca od przekazania infor-
macji o zamiarze $wiadczenia przewozdw pasazerskich,
o ktérym mowa w art. 38 ust. 4, przez ktérykolwiek
z ponizszych podmiotéw:

Aby okredli¢, czy réwnowaga ekonomiczna umowy
o $wiadczenie ustug publicznych bylaby zagrozona,
wlasciwy organ regulacyjny lub wilasciwe organy regula-
cyjne, o ktérych mowa w art. 55, przeprowadzaja obiek-
tywng analiz¢ ckonomiczng i opieraja swoja decyzje na
wezesniej ustalonych kryteriach. Dokonujg tego na wniosek
zlozony w terminie jednegeo—ntiesigea dwoch miesiecy od
przekazania informacji o zamiarze $wiadczenia przewozow
pasazerskich, o ktérym mowa w art. 38 ust. 4, przez
ktorykolwiek z ponizszych podmiotow:
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

a) wlasciwy organ lub wlaSciwe organy, ktére zawarly
umowe o $wiadczenie ustug publicznych;

b) kazdy inny zainteresowany wlasciwy organ majacy
prawo ograniczania dostgpu na mocy niniejszego arty-
kutu;

¢) zarzadca infrastruktury;

d) przedsigbiorstwo kolejowe realizujgce umowe o $wiad-
czenie ustug publicznych.

a) wlasciwy organ lub wlasciwe organy, ktére zawarly
umowe o $wiadczenie ustug publicznych;

b) kazdy inny zainteresowany wlasciwy organ majacy
prawo ograniczania dostgpu na mocy niniejszego arty-
kuhy;

¢) zarzadca infrastruktury;

d) przedsigbiorstwo kolejowe realizujace umowe o $wiad-
czenie ustug publicznych.

Uzasadnienie

Termin jednego miesigca jest zbyt krétki, by zglosi¢ zastrzezenia wobec nowej ustugi transportowej zagra-
zajacej rownowadze ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

Poprawka 28

COM(2013) 29 final

Artykul 13a ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Wspélne systemy informacyjne i zintegrowane systemy
biletowe

1. Bez wuszczerbku dla rozporzadzenia (WE) nr
1371/2007 oraz dyrektywy 2010/40/UE panstwa czlon-
kowskie moga wymaga¢, aby przedsigbiorstwa kolejowe
wykonujace krajowe przewozy pasazerskie uczestniczyly
we wsp6lnym systemie informacyjnym i zintegrowanym
systemie biletowym umozliwiajgcym sprzedaz biletéw,
biletéw bezposrednich i rezerwacji, lub zdecydowal
o upowaznieniu wiasciwych organéw do utworzenia
takiego systemu. W przypadku utworzenia takiego systemu
panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby nie prowadzit on
do zakl6cen rynku ani dyskryminacji migdzy przedsigbior-
stwami kolejowymi i byl zarzadzany przez publiczny lub
prywatny podmiot prawny albo stowarzyszenie wszystkich
przedsigbiorstw kolejowych wykonujacych przewozy pasa-
zerskie.

Wspdlne systemy informacyjne i zintegrowane systemy
biletowe

1. Bez uszczerbku dla rozporzadzenia (WE) nr
1371/2007 oraz dyrektywy 2010/40/UE panstwa czlon-
kowskie megg—wymagaéwymagaja, aby przedsigbiorstwa
kolejowe wykonujace krajowe przewozy pasazerskie
uczestniczyly we wspdlnym systemie informacyjnym
i zintegrowanym systemie biletowym umozliwiajagcym
sprzedaz biletéw, biletow bezposrednich i rezerwacji, lub
zdeeydowaé decyduja o upowaznieniu  wiasciwych
organéw do utworzenia takiego systemu. W przypadku
utworzenia takiego systemu panstwa czlonkowskie dopil-
nowujg, aby nie prowadzit on do zaklécen rynku ani
dyskryminacji miedzy przedsigbiorstwami kolejowymi
i byl zarzadzany przez publiczny lub prywatny podmiot
prawny albo stowarzyszenie wszystkich przedsigbiorstw
kolejowych wykonujacych przewozy pasazerskie.

W_tym podmiocie prawnym lub stowarzyszeniu zasiada

kolegium przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych,
ktére w pelni uczestniczy w podejmowanych tam decyz-

Uzasadnienie

Ten artykut stanowi podstawe prawng postawionego przed regionami celu harmonizacji systemu biletowego
na konkurencyjnym rynku. Daje on mozliwo$¢ zajecia si¢ réznymi problemami z systemami biletowymi,
ktére pojawily si¢ na stacjach zarzadzanych przez zasiedzialych operatoréw.

Na przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi krajowe nalezy natozy¢ obowigzek udzialu w krajowym systemie
informacji, poniewaz rozwdj ustug powigzanych jest gléwnym czynnikiem poprawy atrakcyjnosci trans-
portu zbiorowego, a zwlaszcza kolejowego. Z tego powodu nalezy wlaczy¢ wladze lokalne do organéw

zarzadzajacych systemem.
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Poprawka 29

COM(2013) 29 final

Artykul 59, nowy ustep po ustgpie 3

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Przedsiebiorstwa zintegrowane pionowo zarzadzajace infra-
strukturami o dtugosci mniejszej niz 150 km lub $wiad-
czace wylacznie lokalne ustugi kolejowe nie podlegaig prze-
pisom art. 7 i 7a—7c, o ile ich ustugi dotycza pomocni-
czego zarzadzania infrastruktura portéw morskich i $rédla-
dowych, bez uszczerbku dla art. 13 ust. 3 niniejszej dyrek-
tywy, lub transportu towarowego na krétkie odleglosci,
tzw. short-liner.

Uzasadnienie

Celem tej poprawki jest wykluczenie z zakresu stosowania art. 7 i 7a—7c malych sieci kolejowych oraz
dzialalnosci lokalnej, ktére odpowiadaja na zapotrzebowanie lokalne i sa stabo rozwinigte. Przypomina si¢
réwniez o niedyskryminacyjnym dostepie do instalacji ustugowych.

Poprawka 30

COM(2013) 29 final

Artykul 59, nowy ustep po ustepie 3

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Przedsi¢cbiorstwa  zintegrowane pionowo  zarzadzajace
konkretnymi projektami inwestycyjnymi, o ktérych mowa
w_art. 32 wust. 3 niniejszej dyrektywy, podlegajace
bezpos$redniej konkurencii ze strony innych rodzajéw
transportu nie podlegajg przepisom art. 7 i 7a-7¢;

Uzasadnienie

Celem tej poprawki, zgodnie z innymi przepisami dyrektywy 2012/34/UE, jest wykluczenie z zakresu
stosowania art. 7 i 7a—7c szczegblnych przypadkéw ,konkretnych projektow inwestycyjnych”, ktorych
rentowno$¢ zapewniona jest tylko w bardzo odleglej perspektywie czasowej.

Poprawka 31

COM(2013) 27 final

Motyw 29

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Aby zapewni¢ skuteczng realizacj¢ funkcji Agencji, paristwa
cztonkowskie i Komisja powinny by¢ reprezentowane
w Zarzadzie, ktéry powinien dysponowaé odpowiednimi
uprawnieniami, w tym do ustanawiania budzetu i zatwier-
dzania rocznych i wieloletnich programéw prac.

Aby zapewni¢ skuteczng realizacje funkcji Agencji, panistwa
czfonkowskie i Komisja powinny by¢ reprezentowane
w Zarzadzie, ktéry powinien dysponowal odpowiednimi
uprawnieniami, w tym do ustanawiania budzetu i zatwier-
dzania rocznych i wieloletnich programéw prac, w ktérych
to sprawach nalezy konsultowal si¢ z Komitetem

Regionéw i organami przedstawicielskimi.
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Uzasadnienie
Nalezy konsultowaé si¢ z siecig organéw przedstawicielskich sektora kolejnictwa i Komitetem Regiondéw

w zwigzku z rocznym i wieloletnim programem prac ERA, zwazywszy na to, ze wyniki i priorytety pracy
ERA dotyczg tych podmiotéw.

Poprawka 32
COM(2013) 27 final

Artykut 33 ustep 5

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Krajowe organy odpowiedzialne za wydawanie licencji
i certyfikatéw, o ktérych mowa w ust. 2 lit. ¢) i d), powia-
damiaja Agencje w terminie jednego miesigca o kazdej
decyzji dotyczacej wydania, odnowienia, zmiany lub
cofnigcia tych licencji i certyfikatow.

Krajowe organy odpowiedzialne za wydawanie licencji
i certyfikatow, o ktérych mowa w ust. 2 lit. ¢) i d), powia-
damiaja Agencj¢ w terminie jednego miesigca o kazdej
decyzji dotyczacej wydania, odnowienia, zmiany, odmowy
lub cofnigcia tych licencji i certyfikatow, motywujac swoja
decyzje. Agencja zatwierdza badZ cofa decyzje w_terminie
miesigca, wystuchujac uprzednio zainteresowane strony.

Uzasadnienie

Chodzi o uniknigcie sytuacji, w ktorej wladze krajowe wyczerpia drogi odwotania si¢ od niekorzystnej
decyzji i zostanie im tylko odwolanie si¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci. W tym celu nalezy wlaczy¢
Europejska Agencje Kolejowg w zatwierdzanie badZ cofanie decyzji krajowych sprzecznych z duchem
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego.

Poprawka 33
COM(2013) 27 final

Artykut 48 ustep 5

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

5. Do dnia 30 listopada kazdego roku Zarzad przyjmuje
takze i aktualizuje strategiczny wieloletni program prac.
Uwzglednia si¢ przy tym opini¢ Komisji. Projekt tego
programu jest konsultowany z Parlamentem Europejskim
i sieciami, o ktérych mowa w art. 34. Przyjety wieloletni
program prac przekazywany jest panstwom czlonkowskim,
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji i sieciom,
o ktérych mowa w art. 34.

5. Do dnia 30 listopada kazdego roku Zarzad przyjmuje
takze i aktualizuje strategiczny wieloletni program prac.
Uwzglednia si¢ przy tym opini¢ Komisji. Projekt tego
programu jest konsultowany z Parlamentem Europejskim,
Komitetem Regionéw i sieciami, o ktérych mowa w art.
34. Przyjety wieloletni program prac przekazywany jest
panstwom czlonkowskim, Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie, Komisji, Komitetowi Regionéw i sieciom, o ktérych
mowa w art. 34.

Uzasadnienie

Réwniez z Komitetem Regiondéw nalezy konsultowaé wieloletni program pracy ERA, zwazywszy na to, Ze
wladze lokalne i regionalne uczestnicza w finansowaniu taboru kolejowego i w ich bezposrednim interesie

lezy poprawa interoperacyjnosci i bezpieczefistwa.

Poprawka 34

COM(2013) 27 final

Artykut 54 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1. Do Komisji Odwolawczej mozna wnie$¢ odwolanie
od decyzji podjetych przez Agencje zgodnie z art. 12,
16, 17 i 18.

1. Do Komisji Odwolawczej mozna wnie$¢ odwolanie
od decyzji podjetych przez Agencje zgodnie z art. 12, 16,
17 i 18 lub od braku reakcji ze strony Agencji w wyzna-
czonych terminach.
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Uzasadnienie

Musi istnie¢ mozliwo$¢ odwolania si¢ w przypadku braku reakgji lub decyzji ze strony Agencji w wyzna-

czonym terminie.

Poprawka 35

COM(2013) 27 final

Artykut 56 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1. Badajagc odwolanie, Komisja Odwolawcza dziala
szybko i sprawnie. Tak czgsto, jak to jest niezbedne,
wzywa ona strony postgpowania odwolawczego do
wnoszenia — w okre$lonym terminie — uwag do powiado-
mien, ktére do nich skierowala, lub do informacji pocho-
dzacych od innych stron postgpowania odwolawczego.
Strony postgpowania odwolawczego sa uprawnione do
ustnego zglaszania swoich uwag.

1. Badajgc odwolanie, Komisja Odwotawcza dziata
szybko i sprawnie. Tak czgsto, jak to jest niezbedne,
wzywa ona strony postepowania odwolawczego do
wnoszenia — w okre§lonym terminie — uwag do powiado-
miefi, ktére do nich skierowata, lub do informacji pocho-
dzacych od innych stron postgpowania odwolawczego.
Strony postgpowania odwolawczego sa uprawnione do
ustnego zglaszania swoich uwag.

Komisja Odwolawcza analizuje  wszystkie skargi i,
w_stosownych przypadkach, wnosi o przedstawienie

wlasciwych informacji oraz przeprowadza konsultacje
7 zainteresowanymi stronami w_terminie jednego miesigca
od daty wplyniecia skargi. Ma obowigzek wydaé opinie
w_sprawie kazdej skargi, przedsiebierze niezbedne $rodki,
aby rozwigzaé problem, i informuje zainteresowane strony
o swej decyzji, podajgc jej uzasadnienie, w rozsagdnym
terminie ustalonym z géry i nie przekraczajgcym dwdch
miesi¢cy od daty otrzymania wszystkich stosownych infor-
macji. W przypadku braku reakcji ze strony Agencji
w_wyznaczonym terminie, Komisja Odwolawcza moze
wydal nakaz, w razie koniecznoci powigzany z karg
finansowg.

Uzasadnienie

Wazne jest okreSlenie procedur i terminéw stosowanych przez Komisje Odwolawcza podczas analizy
skfadanych do niej skarg (na przyklad trzeba okresli¢ moment, w ktérym uznaje si¢ wniosek za otrzymany,
aby moc obliczy¢ terminy po rozpoczeciu procedury).

Komisji Odwolawczej nalezy przyznaé konkretne uprawnienia, aby mogla egzekwowal przestrzeganie
swych decyzji, takie jak wydawanie nakazéw czy nakladanie kar finansowych (grzywien), zwlaszcza w przy-

padku niepodjecia dzialan w wyznaczonym terminie.

Poprawka 36

COM(2013) 27 final

Nowy artykul po artykule 77

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1. Agencja podejmuje decyzje zgodnie z art. 12, 16, 17
i 18 od dnia [dwa lata po wejSciu W Zycie niniejszego
rozporzadzenia]. Do tego dnia panstwa czlonkowskie
nadal wdrazaja stosowne przepisy ustawowe i wykonaw-

cze.




C 356/114

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

5.12.2013

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

2. W dodatkowym okresie przejSciowym 42 miesiecy

od dnia okreSlonego w_ ust. 1 panstwa czlonkowskie
nadal wydaja certyfikaty i zezwolenia na zasadzie odstep-
stwa od postanowieri art. 12, 16, 17 i 18, zgodnie z warun-
kami okreS§lonymi przez Komisie w przepisach przyjetych
w_celu ich wykonania zgodnie z art. 75. Przed wydaniem
decyzji Agencja musi ocenié:

— czy ograniczy to poziom bezpieczenstwa kolei lub

— czy stanowitoby to arbitralng dyskryminacje albo
nadmierne ograniczenie ustugi transportu kolejowego.

Agencja moze zwrdcié sie do zainteresowanych krajowych

organdw ds. bezpieczefistwa o zmiang decyzji, zawieszenie
jej stosowania lub jej uchylenie. Jedli krajowy organ ds.

bezpieczefistwa odmawia podjecia dziatan, Agencja moze
przedtozyé dang kwestie Komisji i Komitetowi, o ktérym
mowa w art. 75.

Uzasadnienie

W oparciu 0 wzér okresu przejSciowego ustanowionego dla EASA w odniesieniu do odpowiedzialnosci za
homologacje samolotéw nalezy przewidzie¢ mechanizm dla ERA, aby umozliwi¢ stopniowa rekrutacje
dodatkowych pracownikéw i ich przeszkolenie z wykonywania nowych zadan.

Poprawka 37
COM(2013) 30 final

Zalacznik 1 pkt 4.2

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

3. Kontrola kosztéw

Analiza koszty-korzysci dla proponowanych $rodkéw
bedzie uwzgledniata m.in.:

— koszt proponowanych $rodkdéw,

— korzysci dla interoperacyjnoéci ptyngce z rozszerzenia
zakresu konkretnych podkategorii sieci i pojazddw,

— obnizenie kosztéw kapitatowych i oplat dzieki efektowi
skali i lepszemu wykorzystaniu pojazddéw,

— obnizenie kosztéw inwestycji i utrzymania/eksploatacji
dzigki wzrostowi konkurencji pomiedzy producentami
a przedsiebiorstwami zajmujgcymi si¢ utrzymaniem,

— korzysci dla Srodowiska naturalnego wynikajace z tech-
nicznych udoskonalen systemu kolejowego,

— poprawe bezpieczefistwa eksploatacii.

Ponadto ocena ta bedzie wskazywaé prawdopodobny
wplyw na wszystkie zaangazowane przedsigbiorstwa
i podmioty gospodarcze, w tym wtadze lokalne i regional-
ne.




5.12.2013

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 356/115

Uzasadnienie

Nalezy ponownie wprowadzi¢ ten fragment obecnej dyrektywy (zalacznik I pkt 4.2), aby dokonywacé analizy
kosztow i korzysci szacowanych dla wszystkich planowanych rozwiazan technicznych, dla poszczegdlnych
technicznych specyfikacji interoperacyjnosci, po to by realizowal najbardziej oplacalne rozwigzania,
zwlaszcza z korzyscia dla wladz lokalnych i regionalnych.

Bruksela, 8 pazdziernika 2013 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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