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KOMITET REGIONOW

Potwierdza, ze chociaz regiony o przewadze obszaréw wiejskich nadrabiaja opdZnienia, to poziom
ich rozwoju pozostaje nadal istotnie nizszy od Sredniej wspdlnotowe;j.

Ubolewa, ze w stosunku do perspektywy finansowej 2007-2013 alokacja $rodkéw na rozwoj
obszaréw wiejskich znaczaco maleje.

Zwraca uwage na rozwazane obecnie poszerzenie kierunkéw wykorzystania Srodkéw drugiego filaru
WPR. Ubolewa nad tym, gdyz nastapiloby przez to dalsze oslabienie alokacji na poprawe infra-

struktury technicznej i spolecznej na wsi.

Ustalenie 5-procentowej minimalnej puli Srodkéw finansowych EFRROW przeznaczonej na program
LEADER jest niewystarczajace dla ozywienia gospodarki wiejskiej.

Widzi zasadno$¢ szerokiej, bezpo$redniej wspdlpracy pomigdzy gminami wiejskimi znajdujacymi sig
w obszarze funkcjonalnym, szczegdlnie w zakresie przygotowania strategii negocjacyjnej wobec miast

znajdujacych si¢ w tym obszarze.

Uznaje, ze strategie rozwoju tych obszaréw powinny wyznaczal ramy wieloletnie o okresie co
najmniej kilkunastoletnim.

Postuluje systematyczne i pelne mapowanie stref ubdstwa na obszarach wiejskich (przynajmniej na
poziomie NUTS 3) celem bardziej efektywnego wykorzystania srodkéw na zwalczanie zjawisk margi-
nalizacji spoleczne;.

Uwaza, ze przyszla europejska polityka rozwoju obszaréw wiejskich powinna:

— by¢ zgodna ze zréwnowazonym rozwojem obszaréw wiejskich;

— uwzglednié fakt, ze obszary wiejskie oferujg perspektywy rozwoju i majg do odegrania kluczows
role w sprostaniu wyzwaniom, przed ktérymi stoi Europa;

— przyja¢ do wiadomosci, ze ré6znorodnos¢ europejskich obszaréw wiejskich jest istotnym czynni-
kiem w stawianiu czofa przysztym wyzwaniom;

— by¢ przejrzysta i jasna, by zapewniC jej szersze poparcie;

— wykorzysta¢ réznorodno$¢ regionalng do osiagnigcia wspélnego celu europejskiego i zadbaé przy
tym o to, by zaden region nie zostal pozostawiony samemu sobie.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Znaczenie Zywotnosci obszaréw wiejskich

1. Przypomina, ze wedlug aktualnej klasyfikacji Eurostatu
ponad 23 % ludnosci UE zyje na obszarach wylacznie wiejskich,
a kolejnych 35 % na obszarach posrednich. Zwraca tez uwage,
ze w niektorych krajach czlonkowskich populacja zamieszku-
jaca obszary wylacznie wiejskie jest znacznie wigksza. Taka
sytuacja wystepuje az w 17 z 27 panstw czlonkowskich,
w tym m. in. w Irlandii (73 %), Stowacji (50 %), Estonii (48 %),
Rumunii (46 %), Finlandii, Gregji, Litwie i Danii (43 %).

2. Podkresla, ze obszary wiejskie posiadaja wielki potencjat
wyrazajacy si¢ w zasobach ludzkich (kulturowych i spolecznych),
Srodowisku naturalnym i rdéznorodnosci biologicznej oraz
surowcach i innych zasobach gospodarczych, ktére sa szcze-
g6lnie wazne dla zycia spolecznego wspodlnoty europejskiej
i jej rozwoju. W tym kontekscie uznaje za szczegdlnie wazne
dzialania na rzecz podtrzymania zywotnosci obszaréw wiej-
skich w sensie spolecznym, kulturowym, przyrodniczym, ekolo-
gicznym oraz gospodarczym.

3. Zwraca uwage, ze obszary wiejskie cechuja sie bardzo
duza réznorodnoscig. Niektére z nich dotyka problem wylud-
nienia i przezywaja w zwigzku z tym powazne problemy,
a inne, gléwnie polozone w poblizu miast, musza stawié
czola rosnacej presji na grunty i presji demograficznej. Niektore
z nich nadal borykaja si¢ z powazng recesjg zwigzang z og6lnym
kryzysem gospodarczym, w tym takze w rolnictwie, a inne
odnosza coraz wigksze sukcesy dzigki turystyce i jakosci $rodo-
wiska naturalnego.

4.  Wyraza zaniepokojenie gwaltownym spadkiem liczby
ludnosci i coraz szybciej postepujacym starzeniem si¢ spole-
czenstwa na znacznej czeSci europejskich obszaréw wiejskich.
Z uwagi na zywotno$¢ regionéw dotknigtych tym zjawiskiem
trzeba bedzie ustabilizowaé obszary wiejskie jako przestrzen do
zycia i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, oferujaca wystar-
czajagce mozliwosci zarobku. W tym celu niezbedny jest wysilek
catego spoleczenistwa, potrzebne sg réwniez koncepcje dopaso-
wane do poszczegdlnych regionéw, oparte na ich endogennym
potengjale.

5. Podkresla, ze jako$¢ zycia na obszarach wiejskich ma
wielkie znaczenie dla decyzji o podjeciu badz kontynuowaniu
zamieszkania i pracy na tych obszarach przez rolnikéw, ich

rodziny, inne grupy zawodowe eksploatujace inne surowce pier-
wotne, zajmujace si¢ ich waloryzacja lub przetwarzaniem
i mieszkafic6w gmin wiejskich nieprowadzacych gospodarstw
rolnych. W konsekwencji decyzje te maja wplyw na wielkosé
oraz sklad demograficzny populacji i zachowanie zywotnosci
obszaréw wiejskich.

6.  Podkresla potrzebe zachowania i odtwarzania tradycyj-
nego charakteru kulturowego obszaréw wiejskich jako waznego
elementu lokalnej, regionalnej, narodowej i europejskiej tozsa-
mosci.

7. Uznaje wazng rolg rolnictwa w dostarczaniu takze tak
istotnych débr publicznych, jak krajobraz czy bezpieczna
zywno$¢. W zwiazku z tym popiera dalsze finansowe wsparcie
ze strony Unii Europejskiej dla gospodarstw rolnych zaangazo-
wanych w dostarczanie tych doébr. Ponadto uwaza, ze to
obszary wiejskie znajda si¢ w najtrudniejszej sytuacji z powodu
przysztych transformacji klimatycznych wywolanych zmiang
klimatu. Dlatego w instrumentach planowania, zarzadzania tery-
torialnego i w instrumentach budzetowych nalezy uwzgledni¢
Srodki lagodzace i dostosowawcze, by poprzez mechanizmy
uczestnictwa i praktyki rolnicze umozliwi¢ zréwnowazony
rozwoj.

8.  Widzi potrzeb¢ edukowania calego spoleczenstwa, a w
szczegblno$ci milodego pokolenia, w kierunku rozumienia
i doceniania waloréw obszaréw wiejskich oraz znaczenia
zachowania ich zZywotnosci dla ogdtu populacji.

Wymiar finansowy zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiej-
skich

9.  Uznaje niezbedno$¢ dalszego realizowania i ulepszania
wspolnej polityki rolnej jako waznego instrumentu wspélnoto-
wego, sluzacego zaréwno realizacji celow doraznych, jak
i dlugoterminowych, ukierunkowanego na osigganie dobrych
rezultatbw w gospodarce wewnetrznej i w konkurowaniu na
rynkach globalnych oraz stuzacego osigganiu spéjnosci teryto-
rialnej wszystkich obszaréw panstw cztonkowskich.

10.  Uwaza, ze $rodowisko wiejskie bedzie musialo znacznie
si¢ zmieni¢ pod wplywem polityki energetycznej, klimatycznej
i polityki w zakresie efektywniejszego wykorzystania surowcow,
ktére to strategie mogg nadaé mu wazniejsza role w pierwotnym
sektorze gospodarki, oraz ze nalezy juz teraz antycypowal te
zmiany, aby zagwarantowa¢, ze bedg one zréwnowazone i w
harmonijny sposéb uwzglednig kwestie gospodarcze, spoleczne
i srodowiskowe. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze plodozmian jest
bardzo pozyteczny dla Srodowiska wiejskiego, poniewaz moze
zmniejszy¢ zalezno$¢ od przywozu soi, poprawi¢ jako$¢ gleby,
ograniczy¢ stosowanie nawozéw, ponownie przyciggnagé na
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obszary wiejskie stala dzialalno$¢ gospodarcza i przywrocic
réwnowage w bilansie handlowym Unii Europejskiej. Wyraza
jednocze$nie ubolewanie, ze w decyzjach szeféw panstw lub
rzadéw z 26 czerwca br. nie uwzgledniono opinii Komitetu
Region6w na temat pulapu i zazieleniania, gdyz decyzje te
oslabiaja zaréwno réznorodnosé, jak i zréwnowazony rozwoj
obszaréw wiejskich.

11.  Popiera réwnocze$nie szerokie finansowanie przez Unig
Europejska efektywnych programéw zachet dla miodych rolni-
kéw, finansowe wspieranie gospodarstw niskotowarowych oraz
gospodarstw rolnych polozonych na obszarach ONW, ktére sg
waznymi instrumentami podtrzymania zywotnosci obszaréw
wiejskich. Wskazuje takze na potrzebe zwigkszenia wsparcia
i subwencji na dzialania zwigzane z odnawianiem, utrzymaniem
i ochrong obszar6w chronionych, by pogodzi¢ zachowanie
§rodowiska naturalnego ze zréwnowazonym —rozwojem
obszaroéw wiejskich, na ktorych lezy wigkszo$¢ obszaréw chro-
nionych.

12.  Zwraca uwage, ze dochody rolnikéw uzyskiwane
zaréwno z prowadzonej dzialalnoci rolniczej, jak i z ekwiwa-
lentéw oraz subsydiéw uzyskiwanych przez nich w ramach obu
filaréw wspélnej polityki rolnej majg istotny wplyw na sytuacje
gmin wiejskich, w ktérych oni zamieszkuja i prowadza gospo-
darstwa rolne. Dochody te wplywaja nie tylko na efektywnosé
prowadzonej przez nich dzialalnosci rolniczej i jako$¢ zycia
rolnikéw i ich rodzin, ale takze na poziom dochodéw podat-
kowych gmin, w ktérych zamieszkuja. Wysokos$¢ tych
dochodéw ma takze istotny wplyw na realne mozliwosci
rolnikéw w zakresie poprawy standardu zycia na obszarach
wiejskich i na ich zaangazowanie osobiste w ten proces.

13.  Wyraza niepokdj w zwiazku z przewidywanym zmniej-
szeniem $rodkéw na rozwéj obszaréw wiejskich w perspektywie
finansowej 2014-2020. Ubolewa, ze w stosunku do perspek-
tywy finansowej 2007-2013 alokacja $rodkéw na rozwdj
obszaréw wiejskich znaczaco maleje z 95,7 mld do ponizej
85 mld euro. Ta pula $rodkéw finansowych realnie dostepna
dla gmin wiejskich moze si¢ jeszcze zmniejszy¢ w wyniku
planowanego przekazania panstwom czlonkowskim upraw-
nienia do przenoszenia do 15 % $rodkéw z drugiego do pierw-
szego filaru WPR (w niektorych regionach UE nawet do 25 %).

14.  Zwraca takze uwage na rozwazane obecnie poszerzenie
kierunkoéw wykorzystania Srodkéw drugiego filaru WPR na
fundusze powiernicze zwiazane z pokrywaniem strat finanso-
wych wynikajacych z choréb zwierzat lub roslin, incydentow
srodowiskowych lub znacznego spadku dochodéw rolnych,
ktére byly tradycyjnie zalezne od pierwszego filaru WPR.
Ubolewa nad tym, gdyz nastapitoby przez to dalsze oslabienie
alokacji na poprawe infrastruktury technicznej i spolecznej na
wsi.

15.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wspélne ramy stra-
tegiczne i umowy o partnerstwie stwarzaja warunki sprzyjajace

koordynacji i integracji, tak by wspiera¢ zréwnowazony rozwoj
obszaréw wiejskich. Ustalenie 5-procentowej minimalnej puli
srodkéw finansowych EFRROW przeznaczonej na program
LEADER jest istotnym punktem wyjicia dla wsparcia rozwoju
lokalnego. Niemniej stwierdza, ze jest to poziom niewystarcza-
jacy dla ozywienia gospodarki wiejskiej.

16.  Popiera wlaczenie rozwoju kierowanego przez lokalng
spoleczno$¢ do programéw funduszy strukturalnych w formie
strategii rozwoju lokalnego realizowanej przez podmioty
lokalne. Niemniej uwaza, ze podejcie oparte na wielu fundu-
szach powinno by¢ powigzane z niezbedna koordynacja odpo-
wiednich rozporzadzen dotyczacych funduszy. Zaproponowane
przez Komisj¢ rozwigzanie w postaci stopnia posredniego jest
niewystarczajace. Odpowiedzialno$¢ spoczywa wprawdzie na
jednym organie zarzadzajgcym zamiast na kilku, ale nie
upraszcza to administracji jako takiej. Brakuje spdjnosci miedzy
poszczegdlnymi przepisami prawnymi 1 istnieje wyraZne
ryzyko, ze wigcej czasu i zasobow bedzie si¢ przeznaczal na
zapobieganie zastrzezeniom kontrolnym niz na pobudzanie
rozwoju.

17.  Ubolewa, ze dla programéw operacyjnych EFRR i EFS
inicjatywa LEADER ma jedynie fakultatywny charakter i moze
by¢ finansowana wylacznie w ramach 9. celu tematycznego
,wspieranie wlgczenia spolecznego i walka z ubdstwem”. Ta
zasada bedzie ograniczaé potencjalne pole manewru lokalnych
grup dzialania, a takze mozliwo$¢ wlaczenia réznych funduszy
do opracowania strategii rozwoju lokalnego.

18.  Zwraca uwage, ze utrzymanie wysokiej jakosci ustug
publicznych i prywatnych wymaga czesto silnej mobilizacji
politycznej, obywatelskiej i finansowej w oparciu o bardziej
zdecydowane wyréwnywanie réznic, ktére wigze si¢ z potrzebg
wickszej solidarnosci miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi.

19.  Przewiduje, ze planowana dalsza deregulacja europej-
skich rynkéw rolnych zwigkszy wahania cen rolnych, co
stanowi zagrozenie przede wszystkim dla malych i $rednich
rodzinnych gospodarstw rolnych. Zwraca takze uwage, ze libe-
ralizacja kwot mlecznych moze doprowadzi¢ do wigkszego
uprzemystowienia i koncentracji hodowli bydla mlecznego, co
z kolei przyspieszy zmiang klimatu i odplyw mieszkancéw
z obszaréw wiejskich. Uwaza, ze nadal istotne jest rekompen-
sowanie rolnikom ich wkladu w dostarczanie débr publicznych,
m.in. warto$ci przyrodniczych i kulturowych, jakie stanowia
otwarte tereny uprawne. Wkladu tego nie da si¢ wyceni¢ w kate-
goriach rynkowych. Gdyby okazalo si¢, Ze zniesienie systemu
kwot mlecznych doprowadzi do rozwoju niepozadanych
tendencji w hodowli, koniecznie bedzie podjecie Srodkéw poli-
tycznych, by stworzy¢ warunki sprzyjajace lepszemu informo-
waniu konsumentéw i rynku i zapewni¢ dobrostan zwierzat
w calej UE.
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20. Zwraca uwage na mozliwosci polaczenia wsparcia
w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich (filar 2) z dzia-
faniami w ramach funduszu regionalnego, spotecznego i rybac-
kiego, czyli funduszy objetych wspdlnymi ramami strategicz-
nymi. Produkcja biogazu, infrastruktura naziemna dla ICT, inno-
wacje, rozw6j umiejetnosci, rozwdj przedsigbiorstw i rozwdj
kierowany przez lokalng spoleczno$¢ to dzialania, ktore
wchodza w zakres programu rozwoju obszaréw wiejskich,
wystepuja tu jednak powigzania z pozostalymi funduszami
i rézne branze moga korzysta¢ od siebie nawzajem, a potrzeby
i zasoby miast i wsi moga si¢ zbiegal.

Waga powigzafi funkcjonalnych miedzy obszarami miejskimi
i wiejskimi

21.  Dostrzega szczegblne wyzwania stojace przed gminami
wiejskimi znajdujacymi si¢ w obszarze bezposredniego oddzia-
lywania $rednich i duzych miast oraz zaleca preferowanie
podejscia funkcjonalnego dla okreslania strategii rozwojowych
tych obszaréw.

22, Stwierdza, ze zaréwno miasta, jak i gminy wiejskie znaj-
dujace si¢ w obszarach funkcjonalnych posiadaja cenne i wielce
przydatne zasoby spoleczne i gospodarcze. Zaleca, aby przygo-
towujac strategie rozwoju obszaru funkcjonalnego, dokonywaé
kazdorazowo diagnozy istniejacych zasobéw dla calego obszaru
funkcjonalnego oraz uwzglednia¢ w strategii rozwoju potencjat
znajdujacy si¢ zar6wno w gminach wiejskich, jak i miastach,
planujac optymalne jego wykorzystanie z myslg o zréwnowa-
zonym rozwoju. Zwraca rownocze$nie uwage na potencjalne
niebezpieczenstwa zagrazajagce obszarom wiejskim, bedace
konsekwencjg braku réwnowagi rozwojowej miast i gmin wiej-
skich i mogace by¢ skutkiem wykorzystywania przez miasta
przewagi populacyjnej i ekonomicznej.

23.  Widzi zasadno$¢ szerokiej, bezposredniej wspdlpracy
pomiedzy gminami wiejskimi znajdujagcymi si¢ w obszarze
funkcjonalnym, szczegélnie w zakresie przygotowania strategii
negocjacyjnej wobec miast znajdujacych si¢ w tym obszarze.

24, Uwaza, ze przy tworzeniu strategii zrownowazonego
rozwoju obszaréw funkcjonalnych pozadane jest przyjecie takiej
metodologii, ktéra zapewni udzial wladz lokalnych oraz
spoleczno$ci miast i gmin wiejskich. Udzial ten winien by¢
zagwarantowany zar6wno w czasie prac przygotowawczych
(diagnostycznych i analitycznych), jak i przy podejmowaniu
decyzji okreslajacych ostateczny ksztalt strategii.

25.  Zwraca takze uwage, ze w gminach wiejskich znajduja-
cych si¢ w strefach oddzialywania miast jedynie cz¢$¢ populacji
prowadzi gospodarstwa rolne. Zamieszkujgca te tereny ludnosé
migrujaca z miast zglasza czestokro¢ oczekiwania dotyczace
zaprzestania takich rodzajow dzialalnoSci rolniczej, ktore

moga by¢ dla niej ucigzliwe, jak np. nawozenie naturalne
i sztuczne, praca sprzgtu agrotechnicznego, hodowla zwierzat
i ich wypasanie itp. Zaleca si¢, aby w ramach planowania prze-
strzennego przewidywa¢ takie problemy i im przeciwdzialal,
zwlaszcza za pomocg strategii zréwnowazonego rozwoju,
godzacej interesy gospodarcze, spoleczne i ekologiczne wszyst-
kich zainteresowanych stron, na przyklad wyznaczajac strefy
preferowania produkgji rolnej, aby w ten sposéb minimalizowad
mozliwe konflikty spoleczne.

26. Uwaza, ze programy integracji spolecznej na obszarach
wiejskich notujacych staly naplyw ludnosci miejskiej to jeden
z wielu sposobéw rozwigzywania konfliktéw spolecznych,
ktére moga wylaniaé si¢ w sytuacjach, gdy pojawiaja si¢ tam
réznorodne style zycia, wartoSci i normy spoleczne.

27.  Zwraca uwage na konieczno$¢ solidarnego podziatu
kosztéw  niwelowania  ekonomicznych,  $rodowiskowych
i spolecznych skutkéw ekspansji miejskiej miedzy osrodkami
miejskimi i wiejskimi.

Wyzwania gmin wiejskich na obszarach oddalonych (peryfe-
ryjnych)

28.  Zwraca uwage, ze zdecydowana wigkszo$¢é gmin wiej-
skich funkcjonuje poza obszarami bezposredniego oddzialy-
wania wielkich i $redniej wielkoSci miast. Ta sytuacja wymusza
zastosowanie specyficznych instrumentéw oddzialywania na te
obszary i ich wspierania. Zaleca zatem, by zaréwno we
wsp6lnej polityce rolnej, jak i w polityce spdjnosci realizowane;j
takze poprzez instrumenty rozwoju regionalnego uwzgledniono
takie rozwiazania, ktore realnie skutkowalyby osiagganiem spoj-
nosci terytorialnej i wyréwnywaniem szans rozwojowych
w perspektywie zrownowazonego rozwoju.

29.  Uznajgc wazno$¢ zachowania obszaroéw wiejskich, postu-
luje zwigkszenie wsparcia lokalnych samorzadéw w zakresie
tworzenia i utrzymania infrastruktury technicznej i spolecznej
majacej wplyw na podtrzymanie Zywotnosci tych obszarow.

30.  Zwraca uwage na funkcjonalne powigzanie peryferyjnych
obszaréw wiejskich z niewielkimi o§rodkami miejskimi i postu-
luje stworzenie odpowiednich mechanizméw stymulujacych
wspolna realizacje przedsiewzie¢ stuzacych poprawie jakosci
zycia w obrebie tych obszaréw, w szczegblnosci w zakresie
zapewnienia przez niewielkie o$rodki miejskie lokalnych ustug
niezbednych dla prawidtowego funkcjonowania obszaru.

31.  Stwierdza, ze dokumenty strategiczne tych obszaréw,
okreslajace ich polityke rozwoju, winny by¢ zaréwno wynikiem
wspoéldziatania i porozumiefi gmin sgsiadujacych ze sobg (na
poziomie bilateralnym i szerszym), jak i owocem wspolpracy
w zakresie polityki regionalnej.



C 356/84

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

5.12.2013

Relacje wiejsko-miejskie oraz ich znaczgcy wplyw na rozwdj
regionalny

32, Podkresla po raz kolejny szczegblng wage i potrzebe
wspéldzialania gmin wiejskich i miast w ramach obszaréw
funkcjonalnych. Uznaje réwnoczesnie, ze strategie rozwoju
tych obszaréw powinny wyznaczaé ramy wieloletnie o okresie
co najmniej kilkunastoletnim.

33.  Postuluje, aby wspoéldziatanie gmin wiejskich i miejskich
odbywalo si¢ na zasadach partnerstw terytorialnych.

34.  Uwaza, ze przystgpienie do wspoéldzialania w ramach
obszaru funkcjonalnego winno by¢ poprzedzone szeroka debatg
obywatelska zakoficzong suwerenng decyzja poszczegdlnych
gmin. Jednakze ewentualne wycofanie si¢ danej gminy ze
wspolpracy w ramach obszaru funkcjonalnego po rozpoczeciu
tej wspdlpracy, ze wzgledu na istnienie sieci powigzafi infras-
trukturalnych i spolecznych winno by¢ uzaleznione od aprobaty
wszystkich miast i gmin realizujgcych wspélprace w danym
obszarze funkcjonalnym.

35. Zwraca uwage na wzajemne zaleznosci miast i gmin
wiejskich w ramach obszaru funkcjonalnego oparte na
wzajemnym korzystaniu z zasobéw ludzkich, przyrodniczych
i gospodarczych oraz organizowaniu ustug publicznych.

36. W zwiazku z obecnymi w spolecznosciach miejskich
trendami w stylu zycia postuluje stymulowanie ich wykorzys-
tania dla promocji waloréw obszaréw wiejskich. Zwraca uwage,
ze wspoldzialania sieciowe dajg niespotykana dotychczas szanse
na Scisle powigzania miedzy rolnikami a konsumentami
zywnosci. PodkreSla, ze inicjatywy takie moga by¢ niezwykle
cennym przyczynkiem do tworzenia nowego rodzaju powigzan
wiejsko-miejskich.

37.  Podkresla, ze krotkie lancuchy dostaw produktow
rolnych przyczyniajg si¢ do rozwoju zréwnowazonej produkeji
i odpowiedzialnej konsumpcji. Odpowiadajg rosngcemu zapo-
trzebowaniu konsumentéw na autentyczne produkty, odpowia-
dajace kryterium pory roku, bliskosci miejsca produkeji i wigzi
spotecznych. Ten model konsumpcji odwoluje si¢ réwniez do
postaw obywatelskich wigzacych si¢ z poszanowaniem $rodo-
wiska, ktérych wyrazem jest ograniczenie ilosci opakowan,
obnizenie emisji CO, i wsparcie zréwnowazonych praktyk
produkcyjnych. Nalezy réwnocze$nie wspieraé krotkie fancuchy
dostaw w ramach propagowania integracji spétdzielczej, jako
element wzmacniajacy pozycje rolnikéw na rynkach. Kluczowe
znaczenie ma koncentracja podazy, bedaca skutecznym narze-
dziem gwarantujgcym sprawiedliwe ceny dla rolnikéw i stano-
wiacym gwarancje z punktu widzenia rosnacego popytu na
Zywnos¢.

38.  Wskazuje jednakze, ze producenci pragnacy zaanga-
zowal si¢ w te inicjatywe musza stawiC czofa licznym proble-
mom. Zapewnienie regularnej i stalej oferty konsumentom,
ktérzy zazwyczaj domagajg si¢ regularnosci dostaw pod
wzgledem ilosci i réznorodnosci produktéw, jest czesto trudne.
Tego rodzaju dzialalno§¢ wymaga najczgsciej kosztownego

sprzetu (dostosowanego pojazdu, systemu chlodzenia, punktéw
sprzedazy i pomieszczenn do przetwérstwa itp.). Zaleca zatem,
aby tego rodzaju dzialalno§¢ mogla uzyskaé odpowiednig
pomoc.

39.  Zwraca uwage, ze dostepno$¢ do obszaréw wiejskich, ich
oddalenie od osrodkéw decyzyjnych i badawczych, a takze
ograniczony dostep do nowych technologii stwarzajg prze-
szkody, ktore wielu gminom wiejskim trudno pokonad.
Tymczasem elementy te majg istotne znaczenie, jesli chodzi
o mozliwosci rozwoju, réwno$¢ szans oraz jako$¢ zycia.
Ponadto wspélczynnik aktywnosci zawodowej na obszarach
wiejskich jest nizszy niz na obszarach miejskich i tworzy si¢
tam mniej miejsc pracy.

40.  Wskazuje, ze do wystepujacych dotychczas probleméw
dochodza nowe wyzwania, takie jak wplyw zmiany klimatu,
utrata réznorodnosci biologicznej i inne problemy $rodowi-
skowe, uszczuplanie przestrzeni wiejskiej, w tym zwlaszcza
rolnej, czy tez starzenie si¢ spoleczeristwa. Podkresla, ze nalezy
doglebnie rozwazy¢ ten problem i podjaé odpowiednie $rodki
zapobiegawcze, takie jak aktywne strategie polityczne zapobie-
gajace depopulacji.

41.  Ubolewa, ze obszary wiejskie traca dynamike w stosunku
do obszaréw miejskich. Podkresla réwnoczesnie, ze w 5. spra-
wozdaniu w sprawie spéjnosci gospodarczej, spolecznej i teryto-
rialnej z listopada 2010 r. zwrécono uwage na dysproporcje
spoleczno-gospodarcze miedzy regionami europejskimi.

42.  Potwierdza, ze chociaz regiony o przewadze obszaréw
wiejskich nadrabiaja opdznienia, to poziom ich rozwoju pozos-
taje nadal istotnie nizszy od $redniej wspdlnotowej. Przypo-
mina, ze rozwarstwienie to jest szczeg6lnie widoczne w zesta-
wieniu z regionami o przewadze obszaréw miejskich. Sredni
PKB na obszarach wiejskich jest nizszy o 73 % od PKB
obszaréw miejskich w UE-12. Dysproporcje migdzy obszarami
wiejskimi i miejskimi s3 szczegdlnie widoczne w Europie Srod-
kowej i Wschodniej oraz w Europie Potudniowe;.

43, Postuluje systematyczne i pelne mapowanie stref
ubdstwa na obszarach wiejskich (przynajmniej na poziomie
NUTS 3) celem bardziej efektywnego wykorzystania $rodkéw
na zwalczanie zjawisk marginalizacji spoleczne;.

44, Po raz kolejny zwraca uwage, ze ustanowienie ram
wielopoziomowego sprawowania rzagdow jest niezbednym
warunkiem skutecznego przeksztalcenia polityk europejskich
i krajowych, w tym takze wspodlnej polityki rolnej po 2013 r.
Na tym tle nasuwajg si¢ watpliwosci, na ktére nalezy pilnie
odpowiedzie¢. Chociaz zasada ta zostala wyraZnie uznana
w projekcie ogdlnego rozporzadzenia, wcigz niejasna jest rola
wiadz lokalnych i regionalnych w umowach o partnerstwie.
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Regiony i spolecznosci na obszarach wiejskich nie moga si¢ juz
zadowoli¢ samym statusem podmiotu wspdlfinansujgcego, nie
uczestniczagc w wyborze priorytetéw oraz metod wdrazania
i zarzadzania. W opracowywanym wlasnie przez Komisje¢ Euro-
pejska poradniku dotyczacym sporzadzania uméw o partner-
stwie nalezy jasno podkreslic wage wiaczenia przedstawicieli
obszaréw wiejskich w przygotowywanie tych umoéw.

Europejska strategia i polityka w zakresie obszaréw wiejskich
do 2030 r.

45.  Uwaza, ze przyszta europejska polityka rozwoju
obszar6w wiejskich powinna:

— by¢ zgodna ze zréwnowazonym rozwojem obszaréw wiej-

skich;

— uwzgledni¢ fakt, ze obszary wiejskie oferujg perspektywy
rozwoju i maja do odegrania kluczowa rol¢ w sprostaniu
wyzwaniom, przed ktérymi stoi Europa;

Bruksela, 9 pazdziernika 2013 r.

— przyja¢ do wiadomosci, ze réznorodno$¢ europejskich
obszaréw wiejskich jest istotnym czynnikiem w stawianiu
czola przyszlym wyzwaniom;

— by¢ przejrzysta i jasna, by cieszyla si¢ szerszym poparciem;

— wykorzystaé réznorodno$¢ regionalng do osiagniecia wspdl-
nego celu europejskiego i zadbaé przy tym o to, by zaden
region nie zostal pozostawiony samemu sobie.

46.  Jest zdania, ze aby osiggna¢ wyzej wspomniane cele,
przyszia polityka rozwoju obszaréw wiejskich bedzie musiata
zapewni¢ wigkszy udzial rolnikéw w §wiadczeniu ustug publicz-
nych.

47.  Uwaza, ze w nastepnym okresie programowania nalezy
lepiej wywazy¢ obecng tendencje do koncentrowania finanso-
wania rozwoju obszaré6w wiejskich przede wszystkim na
sektorze rolnictwa, by zapewni¢ rzeczywisty rozwdj gospo-
darczy tych obszardw.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondéw

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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