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— Popiera podjeta we wlasciwym momencie inicjatywe Komisji w postaci zielonej ksiggi ,Diugotermi-
nowe finansowanie gospodarki europejskiej” i z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie poprzez
ankiete szeroko zakrojonej debaty z myslg o przyszlym rozwoju UE. Celem debaty jest okreslenie,
jak ulepszy¢ zapewnianie finansowania dlugoterminowego oraz jak wzmocnié i zdywersyfikowal
system finansowania inwestycji dtugoterminowych w Europie.

— Podziela zdanie Komisji, ze kryzys finansowy oslabil zdolno$¢ europejskiego sektora finansowego do
kierowania oszczgdnosci na realizacje inwestycji dtugoterminowych. Przede wszystkim kryzys finan-
sowy i niestabilna sytuacja makroekonomiczna doprowadzily do atmosfery niepewnosci i niecheci do
podejmowania ryzyka, szczegélnie w przypadku panstw czlonkowskich napotykajacych trudnosci
finansowe.

— Ubolewa, ze oferty dlugoterminowego finansowania i dzialania typowe dla inwestycji dlugotermino-
wych niedostatecznie uwzgledniaja specyfike poziomu lokalnego i regionalnego.

— Whyraza ubolewanie, ze UE ograniczyla konkurencj¢ oraz pole manewru rzadéw w okreslonych
obszarach inwestowania, ktére wlasnie dla wladz lokalnych i regionalnych maja szczegdlne znaczenie.
Koordynacja i procedury uzyskania zezwolen trwaja zbyt dlugo i sa skomplikowane, co obniza
konkurencyjno$¢ Europy na rynku $wiatowym i zwigksza atrakcyjno$¢ innych regionéw $wiata
w oczach inwestorow.
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. UWAGI OGOLNE

KOMITET REGIONOW

Inteligentny rozwdj sprzyjajgcy wlgczeniu spolecznemu

1. Popiera podjeta we wlasciwym momencie inicjatywe
Komisji w postaci zielonej ksiggi ,Dlugoterminowe finanso-
wanie gospodarki europejskiej” i z zadowoleniem przyjmuje
rozpoczecie poprzez ankiete szeroko zakrojonej debaty
z my$la o przyszlym rozwoju UE. Celem debaty jest okreslenie,
jak ulepszy¢ zapewnianie finansowania dlugoterminowego oraz
jak wzmocni¢ i zdywersyfikowaé system finansowania inwe-
stycji dlugoterminowych w Europie.

2. Podziela zdanie Komisji, ze kryzys finansowy ostabit zdol-
no$¢ europejskiego sektora finansowego do kierowania oszczed-
nosci na realizacje inwestycji dlugoterminowych. Przede
wszystkim kryzys finansowy i niestabilna sytuacja makroekono-
miczna doprowadzily do atmosfery niepewnosci i niecheci do
podejmowania ryzyka, szczegélnie w przypadku panstw czlon-
kowskich napotykajacych trudnosci finansowe.

3. Popiera stanowisko Komisji, ze Europa stoi obecnie przed
pilnym zadaniem sprowadzenia UE ponownie na droge inteli-
gentnego i trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu. Jednocze$nie nalezy zadbal o lepsze
uwzglednienie specyfiki lokalnej i regionalnej, a takze wyzwan,
przed ktérymi stoja MSP.

4. Podkresla, ze o przezwycigzeniu kryzysu gospodarczego,
stawieniu czola nowym wyzwaniom oraz o wytyczeniu i urze-
czywistnieniu wspdlnych celéw zadecyduje przede wszystkim
oparta na zasadzie pomocniczosci i proporcjonalnosci wszech-
stronna i szeroko zakrojona wspdlpraca instytucji unijnych,
panstw czlonkowskich, miast i regionéw, wladz lokalnych
i regionalnych, a takze grup intereséw.

5. Jest zdania, ze podniesienie Sredniej wartosci dodanej
tworzonej przez przedsigbiorstwa produkcyjne z sektoréw,
ktére cechuja duze naklady na zatrudnienie, moze da¢ gospo-
darce skuteczny impuls do wzrostu. Wspieranie tego sektora za
pomoca innowacji oraz uproszczonych warunkéw dostepu do
kapitalu mogloby znaczaco wplynac na cala gospodarke.

6.  Zwraca uwagg, ze w najwickszych na $wiecie przedsi¢bior-
stwach (spotkach gieldowych wchodzacych w sklad indeksu
S&P 500) aktywa oparte na wiedzy juz teraz stanowig 80 %
ogbtu wartosci tych firm. Motorem wzrostu s3 w pierwszej
kolejnosci te dziedziny gospodarki, ktére na $wiecie charaktery-
zujg si¢ najwigkszym potencjalem wzrostu, czyli zielona

gospodarka, rolnictwo (m.in. bardziej wydajne wykorzystanie
lokalnych zasobéw biologicznych 1 biogospodarka), srebrna
gospodarka, podaz produktéw i ustug w dziedzinie zdrowia
i opieki spolecznej, korzystanie z rozwigzan informatycznych
oraz wykorzystanie sektora kreatywnego w okreslonych dzie-
dzinach zycia i gospodarki. Przykladowo w Stanach Zjednoczo-
nych w ciggu najblizszych 10 lat znaczna cz¢$¢ (niemal 60 %)
nowych miejsc pracy moze powstaé wlasnie w zwigzku z poja-
wieniem si¢ takich produktow czy ustug, ktore dzi$ jeszcze nie
istnieja. Korzysci ekonomiczne zwiazane z przetworzeniem lub
ponownym wykorzystaniem informacji sektora publicznego
dziki rozwigzaniom informatycznym moga wynie$¢ nawet
40 mld EUR rocznie i zasili¢ PKB ().

7. Przypomina wczesniejsze, powigzane tematycznie opinie
KR-u: ,Synergia miedzy inwestycjami prywatnymi a finansowa-
niem publicznym na szczeblu lokalnym i regionalnym” (?),
,Wspieranie  inwestycji ~ publiczno-prywatnych  krokiem
w kierunku naprawy gospodarki i dlugoterminowej zmiany
strukturalnej: zwigkszanie znaczenia partnerstw publiczno-
prywatnych” (3), ,Program na rzecz konkurencyjnoéci przedsie-
biorstw  oraz  malych i S$rednich  przedsigbiorstw
(2014-2020)" (¥, ,Osigganie wickszej synergii migdzy budze-
tami unijnym, krajowym i wiladz nizszego szczebla” (*Joraz
,Rola wladz lokalnych i regionalnych w promowaniu wzrostu
gospodarczego i dzialaniu na rzecz tworzenia miejsc pracy” (6).

I. STANOWISKO KOMITETU REGIONOW

Zapewnianie finansowania dlugoterminowego i cechy inwe-
stycji dlugoterminowych

8.  Zgadza si¢ z analizg Komisji Europejskiej, ktorg w skrocie
mozna przedstawi¢ nastgpujaco: inwestorom brakuje pewnosci
prawa i w swoich inwestycjach sg bardzo ostrozni. Preferuja oni
krotkoterminowe i plynniejsze formy inwestycji, przede
wszystkim lokaty w prywatne obiekty inwestycyjne. Instytucje
finansowe czesto koncentrujg si¢ na gospodarkach wschodzg-
cych, cechujacych sie szybkim rozwojem i niskim poziomem
plac.

9.  Jednoczesnie jest zaniepokojony gwaltownym zaostrze-
niem miedzynarodowej konkurencji o kapitat zagraniczny, co
jest spowodowane tym, ze zadluzone panstwa pilnie potrzebuja
nowych zrddet kapitatu, aby uruchomi¢ inwestycje pobudzajace
wzrost i moc obstugiwaé nagromadzone dlugi. Tymczasem nie
nalezy si¢ skupial wylacznie na pozyczkach, ale takze na
innych Zrédlach kapitatu.

(") Komisja Europejska, informacje sektora publicznego — nieprzetwo-
rzone dane o ustugach i produktach (http://bitly/wa4AR).

() CdR 272/2013.

() CdR 21/2010.

() CdR 98/2012.

() CdR 1778/2012.

(6 CdR 1186/2012.
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10.  Wskazuje, Ze gminy i regiony odgrywaja wiele réznych
ol na rynkach finansowych: przeprowadzaja wilasne dlugoter-
minowe inwestycje, a takze inwestujg w wigkszym lub mniej-
szym stopniu na wilasny rachunek, na przyklad za posrednic-
twem gminnych przedsiewzig¢ lub w ramach polityki przemy-
stowej. Ponadto gminy i regiony stanowig same w sobie inwe-
stycje na rynkach finansowych.

11.  Zauwaza, ze sektor publiczny prowadzi dziatalno$¢ na
rynkach finansowych w innych warunkach i w innych celach
niz sektor prywatny. Przykladowo potrzeba uzyskania zwrotu
z inwestycji, horyzont czasowy inwestycji i tolerancja ryzyka
bardzo si¢ réznig w przypadku inwestoréw publicznych
i prywatnych. Komisja powinna zatem zwracal szczegdlng
uwage na dzialalnos¢ sektora publicznego w przypadku finan-
sowania dlugoterminowego.

12.  Ubolewa, ze oferty dlugoterminowego finansowania
i dzialania typowe dla inwestycji dlugoterminowych niedosta-
tecznie uwzgledniaja specyfike poziomu lokalnego i regional-
nego.

13.  Wyraza ubolewanie, ze UE ograniczyla konkurencj¢ oraz
pole manewru rzagdéw w okre$lonych obszarach inwestowania,
ktore whasnie dla wladz lokalnych i regionalnych majg szcze-
gblne znaczenie. Koordynacja i procedury uzyskania zezwolen
trwaja zbyt dlugo i sg skomplikowane, co obniza konkurencyj-
no$¢ Europy na rynku $wiatowym i zwigksza atrakcyjnosé
innych regionéw $wiata w oczach inwestorow.

14.  Wzywa wladze gminne i regionalne do przeprowadzania
takich dlugoterminowych inwestycji, ktére tworza miejsca
pracy, promuja innowacje technologiczne i zielony wzrost,
oraz rozbudowujg infrastrukture energetyczng, transportows
i komunikacyjng; co nalezy ulatwiac i do czego trzeba zachecad,
réwniez w trudnych czasach dla gospodarki.

Promowanie dlugoterminowego finansowania gospodarki
europejskiej. Zdolno$¢ instytucji finansowych do posredni-
czenia w udostgpnianiu finansowania dlugoterminowego.
Banki komercyjne

15.  Przypomina, ze w konkluzjach Rady Europejskiej
z grudnia 2012 r.(7) podkreslono, ze ,mozliwosci, jakie
w zakresie réwnowazenia potrzeb dotyczacych efektywnych
inwestycji publicznych z celami dyscypliny fiskalnej oferuja
istniejace unijne ramy fiskalne, moga by¢ wykorzystywane
w ramach funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu”.
W zwiazku z tym przypomina o swym postulacie, by pakt
stabilnosci zostat zreformowany w celu rozréznienia wydatkéw
biezacych i wydatkéow inwestycyjnych przy obliczaniu deficytu
budzetowego, tak by nie hamowal inwestycji publicznych
rentownych w dlugiej perspektywie czasowej.

16.  Wyraza zadowolenie, iz banki powoli odzyskuja zdol-
no$¢ przeznaczania zasobéw finansowych na finansowanie
dlugoterminowe, cho¢ w wypadku inwestycji lokalnych $rodki
nadal udostgpniane sa na catkowicie nieodpowiednich warun-
kach.

(’) Konkluzje Rady Europejskiej, 13 i 14 grudnia 2012 r., 1. Polityka
gospodarcza, pkt 2.

Banki krajowe i wielostronne banki rozwoju oraz zachety
finansowe

17. Uwaza za istotne, by banki krajowe i wielostronne banki
rozwoju wspieraly strategicznie wazne inwestycje, zwlaszcza
w infrastrukture i dostawy energii, oraz prowadzily antycy-
kliczng polityke fiskalng, a mianowicie w czasach koniunktury
gospodarczej gromadzily $rodki finansowe i znacznie zwigk-
szaly inwestycje szczegblnie w czasie kryzysu gospodarczego.

18.  Podziela poglad, ze na poziomie UE nalezy unikaé
nadmiernej konsolidacji bankéw. Z drugiej strony wskazane
byloby rozszerzenie wspétpracy w celu skumulowania dostep-
nych $rodkéw finansowych na potrzeby inwestycji na szczeblu
lokalnym i regionalnym.

19.  Odnosnie do inwestycji w zroéwnowazony wzrost gospo-
darczy, opowiada si¢ za powigzaniem kontroli z dluzszymi
terminami i wzywa do kontynuowania tymczasowych planéw
inwestycyjnych. Obligacje projektowe zagwarantowalyby w dluz-
szej perspektywie zréwnowazono$¢ na poziomie lokalnym
i regionalnym.

20.  Stwierdza, ze dlugoterminowe inwestycje na szczeblu
samorzadowym mozna by wspiera¢ nie tylko dzigki instru-
mentom politycznym i ramom, lecz takze zmniejszajgc biuro-
kracje, rozbudowujac komunikacje online i wydatnie przyspie-
szajac procesy podejmowania decyzji.

Inwestorzy instytucjonalni

21. Zgadza si¢, ze inwestorzy instytucjonalni odgrywaja
zasadnicza role w finansowaniu dlugoterminowym i ze nalezy
przestrzegal dyrektywy Solvency II. Rola tych inwestoréw
nabiera znaczenia wraz ze wzrostem inwestowanych sum.
Nalezy upewnic sig, ze Srodki pozostajace do dyspozycji zostang
zainwestowane w gospodarke UE, nie za$ Azji czy innego
regionu Swiata.

Lgczny wplyw reformy regulacyjnej na instytucje finansowe

22.  Zaznacza, Ze obecne i przyszle reformy przepisoéw
ostrozno$ciowych beda si¢ wigza¢ z dlugofalowymi lacznymi
skutkami. System regulacyjny musi zosta¢ gruntownie przemy-
Slany, a ewentualne skutki — takze na szczeblu lokalnym i regio-
nalnym — nalezy dokladnie monitorowal na przestrzeni lat.

Skuteczno$c i efektywnos¢ rynkéw finansowych w oferowaniu
instrumentéw finansowania dlugoterminowego

23.  Odnotowuje, ze finansowanie dlugoterminowych inwe-
stycji w Europie przez rynki kapitalowe mozna by usprawnié
poprzez wzmocnienie wewnetrznego rynku kapitatowego w UE
oraz infrastruktury, i poprzez wspieranie lokalnych i regional-
nych instytucji finansowych, a takze zapewnienie skutecznej
ochrony inwestorow. Nalezy réwniez wlaczy¢ fundusze emery-
talne, inwestujace w rozwoéj lokalny i regionalny.



C 356/78

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

5.12.2013

24, Sadzi, iz nalezy opracowaé kolejne produkty inwesty-
cyjne lub pakiety potencjalnych inwestycji (takich jak projekty
drogowe | uzytecznoSci publicznej), ktére zapewnilyby im
wicksza zdatno$¢ do bezpo$rednich inwestycji ze strony
funduszy emerytalnych.

25.  Uznaje podwyzszenie wydajnosci pracy za pilnie
potrzebne. Musi si¢ ona nieustannie dostosowywaé do ciagle
zmieniajgcego si¢ otoczenia gospodarczego. W takim otoczeniu
moze by¢ korzystne, jezeli pracownik bedzie mdgl i chcial
funkcjonowa¢ jednoczesnie jako udzialowiec badZ inwestor,
zainteresowany zapewnieniem dlugoterminowych inwestycji
w przedsigbiorstwie, w ktérym jest zatrudniony. W przypadku
inwestycji lokalnych, zwlaszcza w sektorze energetycznym
i ochrony Srodowiska, istnieje potrzeba stworzenia struktur
inwestycyjnych, w ktérych spofeczno$¢ lokalna i regionalna
moglaby odgrywaé role podmiotu finansujacego, a nie tylko
konsumenta.

26.  Podkresla, ze dla przemian i rozwoju lokalnego moze
by¢ w odpowiednich przypadkach korzystne, jezeli pracownicy
beda jednoczesnie udzialowcami i inwestorami, o ile tego chca
i o ile w ramach danej struktury rynku w ogdle istnieje mozli-
wo$¢ partycypacji. Zmiana zasad rachunkowosci oraz zwigk-
szenie przejrzystosci moga przy tym zwickszaé che¢ pracow-
nikéw do udzialu.

27.  Jest przekonany o koniecznosci wlaczenia na wigksza
skale mikroprzedsigbiorstw i MSP, poprawy przejrzystosci
systemOw obrotu oraz zaangazowania inwestoréw. Nalezy
zwigkszy¢ udzial w rynku obligacji spoza sektora finansowego
oraz ulatwi¢ dostep do niego obligacjom MSP.

28.  Podkresla, ze w celu pobudzenia rynku sekurytyzacji
w UE nalezaloby kontrolowa¢, w jaki sposéb instytucje finan-
sowe wykorzystuja kapital, oraz zapewnié, dzigki jednolitym
i przejrzystym metodom oceny, uwzglednienie wylacznie kapi-
tatu, ktoéry zostal odpowiednio zabezpieczony. Zastosowanie
tych $rodkéw powinno wygenerowaé kapital, ktéry mozna by
przeznaczy¢ na inwestycje. Jednoczesnie trzeba zagwarantowac

MSP plynne rynki obligacji projektowych.

Przekrojowe czynniki umozliwiajgce oszczedzanie i finanso-
wanie dlugoterminowe

29.  Jest zdania, ze opracowanie réznych modeli specjalnych
kont oszczgdnosciowych w obrebie UE oraz potencjalne atuty
tych modeli s3 powigzane z tym, w jaki spos6b mozna zagwa-
rantowaé oprocentowanie wkladéw.

30. Obawia si¢, ze obowiazkowe, cholby tylko czgsciowo,
europejskie  konta  oszczgdnosciowe moglyby  wzbudzié
w niektorych pafistwach czlonkowskich zdecydowany sprzeciw.
Z kolei konta dobrowolne nie spotkalyby si¢ z zainteresowa-
niem szerszych kregdw spoleczenistwa. Przy wyborze modelu
specjalnego unijnego konta oszczednosciowego nalezy zdecydo-
wanie wybiera¢ te warianty, ktdre najlepiej beda w stanie odbu-
dowal nadszarpnigte zaufanie i przyczyni¢ si¢ do realizacji
celow strategii ,Europa 2020” dotyczacych zatrudnienia
i wzrostu na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Podatki

31.  Pozadane byloby rozwazenie skoordynowanego podej-
Scia europejskiego w celu obnizenia stawki opodatkowania
w przypadku inwestycji kapitalowych.

32, Jest zdania, zZe z mySla o wlaSciwych zachetach do
dlugoterminowego oszczedzania nalezaloby rozwazyé zastoso-
wanie na szczeblu krajowym korzysci podatkowych sklaniaja-
cych do szybkiego reinwestowania zyskéw, do inwestycji dtugo-
terminowych oraz do inwestycji kapitalowych w mikroprzedsie-
biorstwa i w MSP. Wskazane byloby tu rozréznienie miedzy
dochodami kapitalowymi a dochodami z innych Zrédel
Ponadto mozna by rozwazy¢ zrdznicowanie stawek podatku
i zwolnienie z podatku dlugoterminowych lokat oszczg¢dnoscio-

wych.

33.  Proponuje, by oceniajac korzysci, ktére przedsigbiorstwa
uzyskujg z tytulu ulg w podatku od oséb prawnych, oprze¢ si¢
na dotychczas zgromadzonych pozytywnych lub negatywnych
doswiadczeniach. Przykladowo, w niektérych panstwach czlon-
kowskich jak dotad caly zysk nadal jest nieopodatkowany,
niezaleznie od tego, czy zostanie ponownie zainwestowany
czy nie; opodatkowane sg tylko niektdre sposoby jego przezna-
czenia, ktére powodujg odplyw pieniedzy z przedsigbiorstwa,
takie jak dywidendy, specjalne korzysci, Swiadczenia rzeczowe
itp. W koncowym rozrachunku efektywna stawka podatku
wynosi ok. 4-5 %. Taki system nie stuzy wspieraniu inwestycji
lokalnych.

34.  Wskazuje na fakt, ze w szeregu ankiet na temat decyzji
inwestycyjnych system podatkowy wymieniano dopiero na 4-6.
miejscu. Oznacza to, ze inne czynniki s3 wazniejsze, na przy-
klad dostgpno$¢ pracownikéw na miejscu i ich odpowiednie
kwalifikacje, dostepnos¢ energii, wody itp., niskie koszty prowa-
dzenia dzialalnosci, ale takze zjawiska, ktére bezposrednio lub
posrednio moga ograniczaé przedsigbiorczo$é, takie jak
korupcja itp.

35.  Zaleca rozwazenie mozliwosci, by reinwestowana cze$é
zysku i przychodéw z odsetek z inwestycji nie podlegata
opodatkowaniu oraz by przewidzie¢ zwolnienie z podatku
projektéw badawczo-rozwojowych i Srodowiskowych.

36. Popiera ponadto Scislejsza koordynacje w celu uprosz-
czenia systemu opodatkowania os6b prawnych, rozszerzenia
podstawy opodatkowania i obnizenia stawek podatkowych.
Trzeba ograniczy¢ ingerencje panstwa w gospodarke i w zycie
obywateli, a jednocze$nie odpowiednio zwigkszy¢ odpowie-
dzialno§¢ przedsigbiorstw i obywateli za ich sytuacje ekono-
miczng oraz wspiera¢ réznorodne inicjatywy zbiorowe.

Zasady rachunkowosci

37.  Stwierdza, Ze nie we wszystkich panstwach czlonkow-
skich stosowane s3 zasady ksiegowania wedlug wartosci godzi-
wej. Stosuja je przedsigbiorstwa, ktére prowadza dzialalnosé
jednocze$nie w kilku panstwach czlonkowskich UE. Jak dotad
zasady ksiggowania wedtug warto$ci godziwej nie spowodowaty
zadnych zmian w zachowaniu inwestoréw.



5.12.2013

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 356/79

38.  Nalezy zapewni¢ stabilno$¢ zasad ksiggowania opartych
na ocenie wartoSci rynkowej aktywow i pasywéw w przypadku
dlugich okreséw finansowania. Majac na uwadze warto§¢
rynkowa aktywéw i ich Zrddel, nalezy takze przewidziel alter-
natywne S$rodki umozliwiajgce wyeliminowanie ryzyka na
koniec okresu dlugoterminowego finansowania.

Lad korporacyjny

39.  Uwaza, ze mozna by sktoni¢ akcjonariuszy do dlugoter-
minowego zaangazowania, wprowadzajac korzystne opodatko-
wanie dywidend. Podobny skutek miatoby zwigkszenie wyso-
kosci dywidend wyplacanych akcjonariuszom, ktérzy inwestuja
je dlugoterminowo. Ponadto powinno si¢ przewidzie¢ ulgi
podatkowe dla dlugoterminowych inwestycji w rozwéj lokalny
i regionalny.

40.  Jest zdania, Ze w sytuacjach, gdy zachety dla zarzadzaja-
cych aktywami staja si¢ czynnikiem przynoszacym efekty
odwrotne do zamierzonych, nalezy z pewnoscia zwigkszyé
przejrzysto$¢  rachunkowosci, tak by zbudowaé wzajemne
zaufanie spoleczeistwa, wlascicieli, kadry kierowniczej i pracow-
nikéw.

Ujawnianie informacji i sprawozdawczo$¢

41.  Jest zdania, ze chociaz zwigkszenie integracji informacji
finansowych i niefinansowych moze przyczyni¢ si¢ do zapew-
nienia jasniejszego ogladu sytuacji gospodarczej przedsigbior-
stwa w dluzszym okresie oraz do usprawnienia podejmowania
przez nie decyzji, to jednak biorac pod uwage obecne tempo
zycia i mozliwosci ery cyfrowej, rezygnacja ze sprawozdaw-
czosci kwartalnej nie bylaby wlasciwa. Taka sprawozdawczosé
umozliwia ponadto ocen¢ zmieniajacej si¢ sytuacji, jeszcze
zanim nagromadzg si¢ problemy albo zanim okaze si¢, ze
naprawienie ewentualnych szkéd bedzie duzo bardziej kosz-
towne.

42.  Zachgca do uwzglednienia zakresu i zasiggu wskaznikéw
kwartalnych, biorac pod uwage wszystkie mozliwosci ery cyfro-
wej. Jednoczes$nie wazne jest, by dane byly podawane w mediach
fachowych nie w sposéb tendencyjny, ale obiektywny i rzetelny,
by towarzyszyly im zrozumiale streszczenia, a w razie potrzeby
opinie ekspertéw i krotkie analizy.

43, Jest zdania, ze ekonomia i statystyka wypracowaly juz
dostatecznie duzo wskaznikéw umozliwiajagcych poréwnania
w perspektywie dlugoterminowej, co sprawia, ze stosowanie,
kontrola i analiza juz istniejgcych wskaznikéw jest praco-
chlonnym  przedsigwzigciem. Wobec tego wprowadzanie
nowych wskaznikéw nie wydaje si¢ celowe. Mogloby si¢ to
jednak zmieni¢, gdyby udalo si¢ znalezé wskaznik badz
mediang wskaznikéw poréwnawczych o szczegdlnie wysokiej
warto$ci informacyjnej.

Bruksela, 9 pazdziernika 2013 r.

Ulatwienie dostgpu MSP do finansowania bankowego i poza-
bankowego

44.  Podziela poglad, zgodnie z ktérym MSP majg gorszy
dostep do finansowania niz duze przedsigbiorstwa, przy czym
dodatkowym ograniczeniem jest to, ze w wielu panstwach
cztonkowskich dziatalnos¢ MSP napotyka utrudnienia wynika-
jace z dyskryminujacego je pod réznymi wzgledami ustawodaw-
stwa.

45.  Proponuje rozwazenie mozliwosci utworzenia gieldy
publicznej lub internetowego rynku obligacji, co umozliwitoby
wszystkim zainteresowanym swobodne inwestowanie — bez
posrednictwa biur maklerskich — w rozwdj lokalny lub regio-
nalny.

46.  Zaleca malym i $rednim przedsigbiorstwom, by jako
dodatkowe mozliwosci uzyskania pozyczek wykorzystywaly
spoldzielnie kredytowe, towarzystwa budowlane i podobne
male instytucje finansowe, ktére w wigkszosci panstw Europy
Wschodniej majg niestety bardzo maly udzial w rynku, a ich
rozwdj czgsto nie jest wspierany przez panstwo. Przykladowo
w niektérych panstwach czlonkowskich istnieja wprawdzie
gwarancje depozytéw na rachunkach bankowych, ale nie
dotyczg one spoldzielni kredytowych.

47.  Proponuje samorzadom lokalnym i regionalnym, organi-
zacjom reprezentujagcym interesy —gospodarcze, —organom
wlaciwym w kwestiach majatku publicznego oraz organiza-
cjom rynku pienieznego, by tworzyly lokalne i regionalne spél-
dzielnie, ktére moglyby by¢ alternatywnym zrédlem dlugoter-
minowego finansowania na poziomie lokalnym i regionalnym.

48.  Zachgca do zbadania mozliwosci zmian w ustawodaw-
stwie, celowych i koniecznych dla skutecznego funkcjonowania
spotdzielni kredytowych, oraz do przedstawienia stosownych

propozycji.

49.  Jest zdania, ze tego rodzaju sie¢ matych instytucji finan-
sowych moglaby by¢ rozwiazaniem wielu probleméw wystepu-
jacych na poziomie lokalnym i regionalnym. Uwaza takze, ze
nalezaloby zapewni¢, by MSP otrzymaly gwarantowany udzial
procentowy kapitatu wysokiego ryzyka. Jednocze$nie nalezy
rozwazy¢ wzmozone wykorzystanie wsparcia kredytowego.

50.  Podkresla, Ze opracowanie unijnych ram regulacyjnych
dotyczacych alternatywnych Zrédet finansowania pozabanko-
wego dla MSP pod pewnymi warunkami byloby z pewnoscia
korzystne dla rozwoju lokalnego i regionalnego, gdyz obecne
ramy prawne raczej ograniczaja dziatalnos¢ MSP niz jej shuzg.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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