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— Wskazuje na istotne aspekty wymagajace uregulowania w kontekscie rodzacej si¢ polityki kosmicznej
UE: normy przemystowe, kwestie zwigzane z operacjami technicznymi oraz komercyjne wykorzys-
tanie infrastruktury komunikacji satelitarnej.

— Zgadza sig, ze ksztaltowanie zorientowanej na popyt polityki publicznej w zakresie sektora kosmicz-
nego UE ma na celu wzmocnienie pozycji uzytkownikow, jednak nie moze ograniczaé si¢ do dotacji
dla konsument6w.

— Wzywa Komisje Europejska do opracowania kryteriow uzytecznosci publicznej stuzacych wladzom
publicznym w ramach ich kompetencji i potrzeb, ktdre to kryteria beda stosowane podczas doko-
nywania oceny popytu wirdd uzytkownikéw.

— Zaznacza, ze bliskie relacje miedzy szczeblem lokalnym/regionalnym, ktéry wspélpracuje z sektorami
przemystowymi w celu rozpoznania i wsparcia ich pierwszych krokéw, a szczeblami krajowymi/
wspdlnotowymi powinny stanowi¢ istotny aspekt polityki przemystowej UE.

— Pragnie zwréci¢ uwage na dowody uzyskane z najlepszych lokalnych i regionalnych praktyk, ktére
wskazuja na to, iz w przytlaczajacej wigkszosci przypadkéw ustugi nizszego szczebla w ramach
programu Copernicus/GMES spehniaja potrzeby polityki publicznej i okazujg si¢ przydatne do reali-
zacji celéw publicznych.

— Proponuje, by ustugi i zastosowania opracowane w oparciu o technologie kosmiczne mogly by¢
wspoélfinansowane z funduszy strukturalnych, pod warunkiem ze istnieje wystarczajaca wola poli-
tyczna oraz $wiadomos$¢ tych, ktorzy zarzadzaja funduszami. Mechanizm tego rodzaju wdrozono juz
w ramach finansowych na lata 2007-2013, kiedy to niewykorzystane $rodki z funduszy sp6jnoscif
EFRR byly przydzielane na nowy priorytet: satelitarny internet szerokopasmowy dla regionéw odda-
lonych.

— Whyraza opinig, Ze operacyjna faza programu Copernicus jest kluczowa dla przelomu gospodarczego
w rozwoju nowych technologii, jednak do podofania kosztom rozpoczecia dziatalno$ci zwigzanym
z wykorzystaniem nowych technologii przez szereg uzytkownikéw konieczne bedzie wsparcie finan-
sowe.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Przyjmuje z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji,
ktéry wyraznie stwierdza, jak istotna jest kosmiczna polityka
przemystowa UE.

Uwagi wstepne

2. Podkresla, ze sektor kosmiczny stanowi kluczowy element
strategii ,Europa 2020” oraz jej inicjatyw przewodnich, w szcze-
g6lnoéci ,Unii innowacji” i ,Polityki przemystowej”. Technologia
kosmiczna ma szczeg6lne znaczenie dla gospodarki opartej na
wiedzy, wywiera wplyw na przyszla konkurencyjnos$¢ gospo-
darczg oraz dostarcza narzedzi stuzacych rozwigzywaniu innych
niecierpigcych  zwloki  probleméw  dotyczacych  Ziemi.
Kosmiczng dzialalno$¢ typu spin-off mozna zdefiniowaé jako
to, czego nauczono si¢ lub to, co zostalo zmienione, podczas
prowadzenia dzialait w przestrzeni kosmicznej, i co nastgpnie
jest wykorzystywane lub przekazywane innym kontekstom,
przez co tworzy dalsza warto$¢ gospodarcza.

3. Zauwaza, ze zgodnie z dokonang przez ESA oceng
tworzacych warto$¢ dodang sektoréw nizszego rzedu zwigza-
nych z zastosowaniami opartymi na wykorzystywaniu prze-
strzeni kosmicznej rynek europejski jest mniejszy i mniej
wyspecjalizowany pod wzgledem rynku prywatnego niz rynek
Swiatowy. Co wigcej, w przeciwienstwie do sytuacji w innych
krajach prowadzacych dzialalno$¢ kosmiczng wyjsciowych
norm i dzialan nie wyznacza przemyst obronny. Na calym
Swiecie wigkszo$¢ przedsiebiorstw dziala w kilku segmentach
i wzdluz lafncucha wartosci. W Europie wlasciwie zaden
podmiot nie kontroluje catego laficucha wartoéci. Ogdlnie
rzecz biorgc, specjalizacja w Europie (skupiajaca si¢ na konkret-
nych zastosowaniach nawigacji satelitarnej) jest nieco mniejsza
niz na $wiecie.

4. Ma pelng Swiadomo$¢ gtéwnych zagadnien polityki doty-
czacej sektora kosmicznego UE, do ktérych nalezg: organizacja
rynku, uproszczenie administracyjne, zasady udzielania zamo-
wiefi publicznych, dostep do danych, instytucje publiczne jako
klienci oraz ramy regulacyjne.

5. Uznaje, Ze — ogblnie rzecz biorgc — przemyst kosmiczny
UE ma olbrzymi wplyw na pozycje naukowa i technologiczng
Europy. Obejmuje to wspieranie europejskiej bazy naukowo-
technologicznej oraz bardziej rozleglego wplywu technologii
kosmicznej na szerzej rozumiang gospodarke.

6. Zgadza si¢ z konkluzjami Rady z 30 maja 2013 r. pt.
,Kosmiczna polityka przemystowa UE — uwolnienie potencjalu

wzrostu gospodarczego w sektorze kosmicznym” co do tego, ze
dla dobra zréwnowazonej bazy przemystowej udzial MSP
w fancuchu dostaw jest kluczowym elementem konkurencyj-
nodci europejskiego przemystu kosmicznego, i przylacza sie
do skierowanego do Komisji wezwania Rady o to, aby doko-
nywa¢ dalszej oceny zapotrzebowania na nowe innowacyjne
instrumenty finansowe.

7. Uwaza, ze z punktu widzenia wladz lokalnych i regional-
nych szczegdlnie wazne jest promowanie w polityce unijnej
siegania po zastosowania oparte na wykorzystaniu przestrzeni
kosmicznej oraz ze UE powinna z tego wzgledu opracowal
wiasciwe $rodki wsparcia stuzace stymulowaniu rozwoju i reali-
zacji zastosowan opartych na wykorzystywaniu przestrzeni
kosmicznej przez uzytkownikéw publicznych i prywatnych,
w szczegblnosci wsréd whadz lokalnych i w sektorze MSP, jak
réwniez powigzane Srodki wspierania innowacji.

A. Cele i dzialania w ramach polityki przemystu kosmicz-
nego

8. Podziela opini¢ Komisji, ze przestrzei kosmiczna jest
niezwykle wazna dla UE i jej obywateli oraz, podobnie jak
Komisja, dostrzega wielkie wyzwania, przed ktérymi stoi euro-
pejski przemyst kosmiczny w obliczu wydarzen we wschodzg-
cych potegach kosmicznych (takich jak Chiny i Indie). Wedlug
diagnozy zamieszczonej w komunikacie sytuacja ta jest wyni-
kiem niedostatecznego finansowania, a nie braku skutecznosci
po stronie europejskiego sektora kosmicznego.

9.  Rozumie, ze w czasie, gdy UE oraz paristwa cztonkowskie
maja trudnoci finansowe, kosmiczna polityka przemystowa UE
powinna koncentrowa¢ si¢ na budowaniu fundamentéw przy-
szlego wzmocnienia sektora na §wiatowym rynku oraz na likwi-
dowaniu przeszkdd mogacych utrudni¢ ten proces. Z tego
wzgledu Komitet w pelni popiera cele opisane w komunikacie:
ustanowienie ram regulacyjnych, budowe konkurencyjnej bazy
przemystowej,  stymulowanie  oszczgdnosci  kosztowej,
rozwijanie rynkéw dla zastosowan kosmicznych oraz zapew-
nienie niezaleznosci technologicznej i niezaleznego dostepu do
przestrzeni kosmicznej.

10.  Popiera argument, ze skuteczne zarzadzanie przestrzenig
kosmiczng w Europie wymaga porozumienia migdzy gléwnymi
zainteresowanymi stronami, tj. KE, ESA oraz pafstwami czlon-
kowskimi, zauwazajac, ze z politycznego punktu widzenia
wspélne podejmowanie decyzji w ramach europejskiej polityki
obronnej ulatwitoby wspélprace miedzy krajowymi sektorami
wojskowymi, na czym skorzystalby réwniez cywilny sektor
kosmiczny.
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11.  Docenia osiggniecia rynkowe europejskiego sektora
kosmicznego, zwlaszcza w dziedzinie lacznosci satelitarnej,
i wspiera Komisje w jej wysitkach na rzecz utrzymywania
konkurencyjnosci tego segmentu na $wiatowym rynku. Z tej
perspektywy zdecydowanie popiera inicjatywe dotyczaca zagwa-
rantowania operatorom europejskim dostepu do czestotliwosci
radiowych. Kwestia ta ma znaczenie dla regiondw, poniewaz
tacznos¢ satelitarna zapewnia $rodki umozliwiajace niwelowanie
réznic w dostepie do laczy szerokopasmowych na obszarach
stabo zaludnionych.

12.  Uznaje, jak istotna jest technologiczna niezaleznosé
europejskiego sektora kosmicznego, i zgadza si¢ z proponowa-
nymi rozwigzaniami, takimi jak wzajemna wymiana z sektorami
niezwiazanymi z przestrzenig kosmiczng, zaproszenie do skla-
dania odno$nych projektéw w ramach programu ,Horyzont
2020” oraz inwestowanie w szkolenie wykwalifikowanej sily
roboczej na potrzeby przemystu kosmicznego.

13.  Zastanawia si¢ jednak, czy dostgpne finansowanie (np.
w ramach programu ,Horyzont 2020") byloby wystarczajace,
by uczyni¢ istotny krok naprzéd w rozwoju niezaleznosci tech-
nologicznej. Z tego wzgledu wzywa Komisje¢ do przedstawienia
szczegbtowego planu wskazujacego, w jaki sposdb cel ten ma
zostaé osiggniety.

14.  Sugeruje, ze jezeli chodzi o kwesti¢ wykwalifikowanej
sity roboczej, to wyjSciowym priorytetem powinno by¢
rozpoczecie poszukiwan w nowych panstwach czlonkowskich
UE, z ktdérych wszystkie wyrazily ambicje i zainteresowanie
dolaczeniem do grupy krajow prowadzacych dzialania
kosmiczne, a co wigcej wykazaly si¢ wysokim poziomem
ksztalcenia w zakresie inzynierii i nauk fizycznych.

15.  Stanowczo popiera rozwdj rynku zastosowan i ustug
kosmicznych i odnotowuje, ze wladze lokalne i regionalne
moga odegra¢ fundamentalng role w tym procesie.

16. W tym kontekscie pragnie przypomnieé, ze wladze
lokalne i regionalne sg istotnymi uzytkownikami koficowymi
ustug kosmicznych. Jednak, aby w pelni wykorzysta¢ potencjat
zastosowan kosmicznych, wladze lokalne i regionalne muszg
by¢ bardziej swiadome plynacych z nich korzysci. Konieczny
jest bardziej ozywiony dialog migdzy dostawca ustug a uzytkow-
nikiem koficowym.

17.  Uwaza ponadto, ze wladze lokalne i regionalne w obrebie
swoich terytoridow umozliwiaja nawigzanie kontaktu réznym
podmiotom gospodarczym oraz podmiotom zaangazowanym
w tréjkat innowacji. Wiadze lokalne i regionalne odpowiadaja
za programy innowacji oraz programy dotyczace MSP, ktére
moglyby by¢ powigzane z przestrzenig kosmiczng i w ten
sposéb przyczynia¢ si¢ pod wzgledem strategicznym do
rozwoju rynku kosmicznego.

18.  Zauwaza réwniez, ze poprzez swoéj kontakt ze spofe-
czenstwem wiadze lokalne i regionalne maja wyjatkowy dostep

do réznych grup spolecznych na swoich terytoriach, co sprawia,
ze idealnie nadajg si¢ do tego, by informowaé ludno$¢ o korzy-
Sciach plynacych z ustug kosmicznych. W tym kontekscie
szczeg6lnego znaczenia nabiera tworzenie sieci wladz lokalnych
i regionalnych, takich jak np. sie¢ NEREUS (Sie¢ Regionéw
Europejskich Wykorzystujacych Technologie Kosmiczne).

B. Ogélne obawy lokalne i regionalne

19.  Uznaje, ze z perspektywy regionéw jako jednego z glow-
nych uzytkownikéw zastosowan satelitarnych, w szczeg6lnosci
ustug i produktéw programu Copernicus/GMES, kosmiczna
polityka przemystowa UE powinna wspiera¢ innowacje tech-
niczne i usuwal przeszkody utrudniajace ich rozwdj. Sukces
polityki kosmicznej UE bedzie mierzony w kategoriach wzrostu,
zmniejszenia kosztow, efektéw rozlania miedzy sektorami oraz
stworzenia produktywnych miejsc pracy wymagajacych wyso-
kich kwalifikacji.

20. Podziela opini¢ Komisji, ze wspieranie innowacji po
stronie popytu to gléwne wyzwanie, z jakim nalezy zmierzy¢
si¢ w ramach polityki kosmicznej UE, aby regiony i obywatele
UE odniesli korzysci z funduszy zainwestowanych juz w prze-
strzenn kosmiczng w programach ramowych.

21. Zgadza si¢, ze ksztaltowanie zorientowanej na popyt
polityki publicznej w zakresie sektora kosmicznego UE ma na
celu wzmocnienie pozycji uzytkownikéw, jednak nie moze
ogranicza¢ si¢ do dotacji dla konsumentéw.

22, Wzywa Komisje do opracowania kryteriéw uzytecznosci
publicznej stuzacych wladzom publicznym w ramach ich
kompetencji i potrzeb, ktére to kryteria beda stosowane
podczas dokonywania oceny popytu wéréd uzytkownikéow.

23.  Zauwaza, ze — z perspektywy regionalnej — lokalni
i regionalni uzytkownicy koficowi bedg korzystaé z ustug
i produktéw programu Copernicus tylko wéwczas, jezeli beda
dostrzegal wyrazne argumenty ekonomiczne przemawiajace za
ich wykorzystaniem

24, Zaleca, aby Komisja zajela si¢ kwestig mechanizmdéw
finansowania faktycznych i potencjalnych uzytkownikow,
ktére moglyby by¢ udostgpnione przez UE i paistwa cztonkow-
skie, gdy uslugi stang si¢ funkcjonalne. W Europie, podobnie jak
na calym $wiecie, do obserwacji Ziemi stosuje si¢ infrastrukture
publiczna, a podazanie za zainteresowaniem spoleczenstwa
wiaze si¢ z zaleznoScig od publicznego finansowania badan
i rozwoju, jak réwniez operacyjnego wdrozenia ustug.

25.  Wyraza opinig, ze operacyjna faza programu Copernicus
jest kluczowa dla przelomu gospodarczego w rozwoju nowych
technologii, jednak do podotania kosztom rozpoczgcia dziatal-
nosci zwigzanym z wykorzystaniem nowych technologii przez
szereg uzytkownikéw konieczne bedzie wsparcie finansowe.
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26.  Spodziewa si¢, ze uzytkownicy, tacy jak wladze lokalne
i regionalne oraz MSP, beda nadal wymaga¢ zachet finansowych
oraz wsparcia ze strony UE i panstw czlonkowskich, jak
réwniez zauwaza, ze w zapewnianie wsparcia uzytkownikom
moglaby by¢ zaangazowana takze ESA.

27.  Pragnie zwréci¢ uwage na dowody uzyskane z najlep-
szych lokalnych i regionalnych praktyk, ktére wskazujg na to, iz
w przytlaczajacej wigkszosci przypadkéow ustugi nizszego
szczebla w ramach programu Copernicus/GMES  spelniajg
potrzeby polityki publicznej i okazuja si¢ przydatne do realizacji
celéw publicznych.

28.  Proponuje, by wuslugi i zastosowania opracowane
w oparciu o technologie kosmiczne mogly by¢ wspélfinanso-
wane z funduszy strukturalnych, pod warunkiem ze istnieje
wystarczajaca wola polityczna oraz $wiadomo$¢ tych, ktérzy
zarzadzaja funduszami. Mechanizm tego rodzaju wdrozono
juz w ramach finansowych na lata 2007-2013, kiedy to niewy-
korzystane $rodki z funduszy spojnosci/EFRR byly przydzielane
na nowy priorytet: satelitarny internet szerokopasmowy dla
regionéw oddalonych.

C. Uwzglednienie probleméw sektora

29.  Zauwaza, ze sektor kosmiczny charakteryzuje si¢ dtugimi
cyklami rozwoju. Zwigksza to ryzyko rynkowe, poniewaz
potencjal rynkowy w zakresie nowych zastosowan nalezy
ocenia¢ z duzym wyprzedzeniem. Z tego wzgledu przedsie-
biorcom prowadzacym dzialalno$¢ w przestrzeni kosmicznej
trudno jest przyciagnaé inwestoréw. Ponadto dlugi okres uzyt-
kowania sprzetu kosmicznego (10-15 lat w przypadku satelity
telekomunikacyjnego) sprawia, ze rynek ten jest bardzo
cykliczny i niezwykle trudno jest dopasowaé szybko podaz do
zmieniajgcego si¢ popytu.

30.  Uznaje, ze w sektorze wyzszego szczebla wysokie koszty
stale wynikajace z olbrzymich inwestycji w badania i rozwdj
oraz dlugi okres rozwoju i niewielki rozmiar rynku uniemozli-
wiaja tworzenie korzysci skali, co wywoluje tendencje do
koncentracji (np. przy dzialalnosci zwiazanej z wynoszeniem).
Z drugiej strony olbrzymie korzysci skali mozna osiggal
w sektorze nizszego szczebla, czyniac w ten sposéb wicksze
rynki bardziej oplacalnymi. Charakter tych wyzwan oznacza,
ze nie mozna nie dostrzegaé centralnej roli, jaka w europejskiej
gospodarce kosmicznej odgrywaja rzady.

31.  Podkresla, ze catkowicie kluczowe dla Unii Europejskiej
i pafistw cztonkowskich, prowadzacych wspdlprace z ESA, jest
bezzwloczne podejmowanie koniecznych decyzji politycznych,
prawnych i technicznych w celu zapewnienia koniecznych
zasoboéw finansowych gwarantujacych niezalezny dostep do
przestrzeni kosmicznej, uzupelnienia opracowywanych juz
obecnie lub planowanych systeméw kosmicznych oraz promo-
wania badan i rozwoju, a takze rozwoju innowacyjnych ustug
i zastosowan kosmicznych.

32.  Zauwaza, ze kosmiczny przemyst wytwoérczy, choé
istotny z perspektywy strategicznej, w dalszym ciagu nie
stanowi powaznej sity w ramach krajowych gospodarek
w poréwnaniu z pozostalymi sektorami przemystowymi
w Europie, i wzywa do tego, aby przyszla kosmiczna polityka
przemystowa UE gwarantowala wigksza niezaleznos¢ UE od
dostaw strategicznych komponentéw od krajéw trzecich.

33.  Zachgca ESA do dalszego wspierania organizacji zainte-
resowanych przenoszeniem technologii kosmicznych do innych
sektoréw przemystowych poprzez finansowanie studiow wyko-
nalno$ci, analiz rynkowych oraz prototypéw. Wsparcie dla
nowych przedsigbiorstw jest dostepne poprzez inkubatory
przedsigbiorczosci oraz zachety finansowe (lub kapital zalaz-
kowy) oferowane przez Biuro Programu Transferu Technologii
ESA. Komitet nawoluje réowniez do dialogu, ktéry mogltby
doprowadzi¢ do zwigkszenia mozliwosci podmiotéw na
szczeblu lokalnym i regionalnym.

34.  Jest zdania, Ze jezeli UE chce unikngé pozostawania
w tyle za miedzynarodowymi konkurentami, kluczowe jest
promowanie przez nig ,inteligentnej specjalizacji” oraz wspot-
pracy miedzy programami regionalnymi i programami finanso-
wania innowacji.

35. Zgadza si¢ z konkluzjami Rady, ze kluczowym
elementem inteligentnej  specjalizacji jest zaangazowanie
regionéw jako kluczowych podmiotéw europejskiej polityki
innowagji, co moze réwniez pomoéc sektorowi badan w uwol-
nieniu olbrzymiego potencjatu finansowego funduszy regional-
nych UE. Rozwijanie modeli biznesowych i podnoszenie umie-
jetnosci biznesowych w MSP w dziedzinie ustug dotyczacych
obserwacji Ziemi ma szczegdlne znaczenie z perspektywy wiadz
lokalnych i regionalnych.

36. Apeluje o skoordynowane strategie unijne i krajowe
w celu przyspieszenia procesu dojrzewania europejskiego
sektora obserwacji Ziemi, zaréwno po stronie podazy, jak
i popytu. Ostatnia fala konsolidacji stanowi sygnal, Ze sama
branza przygotowuje si¢ do kolejnej fazy. Nadszedl czas na
to, aby kluczowe grupy klientow, takie jak rzady, korzystaly
z zakrojonych na szeroka skale zastosowan obserwacji Ziemi.
Gdy rzady osiagna sukces w taczeniu popytu w skali UE, z jednej
strony zwigkszy to popyt, a z drugiej — umozliwi normalizacje
(oraz przyniesie branzy korzysci skali).

D. Wplyw sektora kosmicznego

37.  Odnotowuje, ze wiele firm typu spin-off dzialajacych
w sektorze kosmicznym w zakresie technologii powigzanych
z naukami biologicznymi jest obecnie niedostatecznie wyko-
rzystanych w UE i ze olbrzymia korzyscia byloby stworzenie
na szczeblu unijnym dobrze ukierunkowanej strategii dotyczacej
dzialalnosci typu spin-off na poczatku programu kosmicznego,
zakladajacej szerszy udzial przedstawicieli innych sektoréw
przemystowych.
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38.  Podkresla znaczenie technologii satelitarnej w sektorze
kosmicznym UE i zauwaza, ze w przyblizeniu dwie trzecie
catkowitej sprzedazy satelitow dotyczy zastosowan telekomuni-
kacyjnych. W kontekscie kosmicznej polityki przemystowej UE
jest zatem istotne, aby uwzgledniaé fakt, iz rynek ten podlega
cyklicznym wahaniom odzwierciedlajgcym przede wszystkim
zmiany w popycie na satelity telekomunikacyjne GEO oraz
powiazane z tym ustugi w zakresie wynoszenia.

39.  Zauwaza, ze telefony komérkowe, internet, karty kredy-
towe, oplaty drogowe, transmisje telewizyjne oraz prognozy
pogody to tylko nicktére przyklady codziennych zastosowan,
ktére czesciowo lub calkowicie opierajg si¢ na satelitach. Inne
strategiczne zastosowania obejmuja miedzy innymi: rolnictwo,
monitorowanie oceanu i pradéw powietrznych, nawigacje
statkbw morskich i powietrznych, monitorowanie zagrozen,
zanieczyszczen, klimatu i $rodowiska.

40.  Odnotowuje réwniez, ze wzrost liczby prywatnych
podmiotéw funkcjonujacych w przestrzeni kosmicznej pozwolit
na uczynienie technologii kosmicznej i ustug bardziej przystep-
nymi cenowo i dostepnymi, co umozliwilo pafnstwom bez
krajowych programéw kosmicznych oraz pafistwom rozwija-
jacym sie na czerpanie niektorych korzysci oferowanych przez
przestrzen kosmiczng.

41.  Uznaje, ze europejski program ramowy (7. PR) wnidst
istotny wklad w promowanie innowacji w ramach programu
Galileo/EGNOS oraz uslug towarzyszacych; jednak sprawo-
zdawca moze ubolewaé nad tym, ze w ramach 7. PR niewiele
uwagi poSwiecono zastosowaniom, podczas gdy koncentro-
wano si¢ na sektorze wyzszego szczebla.

E. Przyszle podejscie do kosmicznej polityki przemy-
stowej UE

42.  Zastanawia si¢, czy nacisk, ktéry jak dotad kladziono na
rynek pracy, infrastrukture oraz zgodno$¢ z konkurencja
(innymi stowy — jako$¢ Srodowiska gospodarczego) jest wystar-
czajacy, lub czy uwagi nie powinno si¢ skierowa¢ zamiast tego
na zdolno$¢ do produkowania dobr i ustug przeznaczonych na
eksport.

43, Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze programy GALILEO
i Copernicus zostaly uwzglednione w wieloletnich ramach
finansowych UE na lata 2014-2020.

44.  Zwraca uwage, ze pomimo, iz europejska strategia na
lata 2014-2020 koncentruje si¢ na badaniach i rozwoju oraz
zaawansowanej technologii, to jezeli budzety panstw czlonkow-
skich na badania i rozwdj pozostang ponizej poziomu wyzna-
czonego w strategii lizboniskiej, UE moze straci¢ swojg prze-
wage konkurencyjng w tej dziedzinie na rzecz szybko rozwija-
jacych si¢ krajow uprzemystawiajacych sig, takich jak Indie,
Chiny i Brazylia.

45.  Zauwaza, ze sukces dowolnej polityki przemystowej jest
nieodlacznie zwigzany z trendami makroekonomicznymi w UE
oraz krajowych gospodarkach, i apeluje o rozwdj zaawanso-
wanej technologicznie produkeji przemystowej opartej na inten-
sywnych badaniach, w ktérej mozna wykorzysta¢ przewage
konkurencyjna.

46.  Uwaza, ze zréwnowazone wdrozenie strategii ,Europa
2020” jest wazne; zastanawia si¢ przy tym, czy konkurencyj-
no$¢ w innowacyjnych sektorach jest wystarczajaca, by zwigk-
szy¢ zatrudnienie i wzrost w calej gospodarce UE, a takze
apeluje o udzielenie wsparcia calemu sektorowi kosmicznemu,
tak aby struktura sektora byla bardziej zrownowazona pod
wzgledem obecnosci duzych, $rednich i malych przedsigbiorstw.

47.  Uznaje, ze poniewaz Komisja Europejska nie dysponuje
narzedziami (takimi jak inteligentna specjalizacja) umozliwiaja-
cymi zagwarantowanie bardziej geograficznego podejscia do
polityki przemystowej w kluczowych sektorach, w dalszym
ciaggu nalezy wiele uczyni¢, aby zagwarantowal wystarczajacy
dostep do finansowania (kapitalu wysokiego ryzyka) ze zZrodel,
ktére charakteryzuja si¢ niska awersja do ryzyka.

48.  Zaznacza, ze bliskie relacje miedzy szczeblem lokalnym/
regionalnym, ktéry wspélpracuje z sektorami przemystowymi
w celu rozpoznania i wsparcia ich pierwszych krokow, a szczeb-
lami krajowymi/wspdlnotowymi powinny stanowi¢ istotny
aspekt polityki przemystowej UE.

F. Pomocniczo$¢ i proporcjonalnosé

49.  Zgadza si¢ z opinig Komisji, Ze zgodnie z art. 4 ust. 3
TFUE w dziedzinach badan, rozwoju technologicznego i prze-
strzeni kosmicznej Unia ma kompetencje do prowadzenia dzia-
faf, w szczegdlnosci do okreSlania i realizacji programéw,
jednakze wykonywanie tych kompetencji nie moze doprowa-
dzi¢ do uniemozliwienia panstwom czlonkowskim wykony-
wania ich kompetencji. Kompetencje dzielone bedg istnie¢ do
czasu, gdy UE stworzy prawo wtérne w tych dziedzinach,
a woéwczas krajowe parlamenty beda musialy zlikwidowad
sprzeczne wzgledem niego przepisy krajowe.

50.  Odnotowuje, ze rozproszenie i ograniczenie finanso-
wania przeznaczanego na badania kosmiczne jest uwazane za
jedna z gléwnych barier dalszego rozwoju dziatahi w przestrzeni
kosmicznej i z tego wzgledu apeluje o lepsza koordynacje
dziala w przestrzeni kosmicznej pomiedzy UE, ESA oraz
poszczegblnymi panstwami cztonkowskimi, co pozwoli Europie
obja¢ Swiatowe przywodztwo w  sektorze kosmicznym.
O znaczeniu zaangazowania UE w finansowanie badan
kosmicznych $wiadczy to, iz wiele z nich nie zaistnialoby bez
wsparcia KE. Dzialalno$¢ UE w tej kwestii jest zatem uznawana
za niezbedng.

51.  Jest zdania, ze dzialania zaproponowane w komunikacie
sa konieczne, poniewaz poruszana kwestia obejmuje aspekty
transnarodowe, ktérych nie mozna w zadowalajacy sposéb
uregulowaé na poziomie panstw czlonkowskich, oraz poniewaz
istniejace $rodki unijne i ukierunkowana pomoc udzielana
w obrebie obecnych ram nie s3 wystarczajace do osiagnigcia
zamierzonych celéw. Proponowane dzialania ze wzgledu na
ich skale oraz skuteczno$¢ przyniosa wyrazne korzysci
w pordwnaniu z rozproszonymi dziataniami na szczeblu krajo-
wym, regionalnym lub lokalnym, przede wszystkim za sprawg
korzysci skali, gdyz kompleksowe programy kosmiczne wyma-
gaja inwestycji na poziomie, na jaki panstwa czlonkowskie
samodzielnie nie mogg sobie pozwolic.
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52.  Zauwaza ponadto, ze celem obecnej inicjatywy nie jest zastapienie inicjatyw podejmowanych przez
panstwa czlonkowskie. Ma ona na celu uzupelnienie dziatan podejmowanych na tym szczeblu oraz wzmoc-
nienie koordynacji, gdy taka koordynacja jest konieczna do osiggnigcia wspélnych celéw.

53.  Uznaje argumenty za jasne, odpowiednie i przekonujgce. Dlatego tez dzialania UE zaplanowane
w komunikacie sa zgodne z zasadg pomocniczosci.

54. Zgadza si¢ z Komisja, ze — w kwestii proporcjonalno$ci — UE powinna wprowadzaé przepisy
wylacznie w zakresie, w jakim jest to niezbedne. Nalezy daé pierwszenstwo zachecaniu do wspotpracy
panstw czlonkowskich, koordynowaniu dzialan krajowych lub uzupelnianiu i wspieraniu takich dziatan
w drodze wytycznych, ustanawiajgc mechanizmy wymiany informacji itp. Istotnymi aspektami wymagaja-
cymi uregulowania w kontekscie rodzacej si¢ polityki kosmicznej UE beda normy przemystowe, kwestie
zwigzane z operacjami technicznymi oraz komercyjne wykorzystanie infrastruktury komunikagji satelitarnej.

Bruksela, 8 pazdziernika 2013 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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