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KOMITET REGIONOW

— Uznaje, ze skutki zmiany klimatu na $wiecie moga by¢ dla niektérych miast i regionéw Europy
réwnie powazne jak skutki lokalne. W zwiazku z tym widzi potrzebe szerszego ukierunkowania
strategii przystosowawczych, wykraczajacego poza granice UE.

— Jest zdania, ze zielona infrastruktura stanowi klasyczny oplacalny wariant adaptacyjny, ktéry przy-
czyni si¢ do zwigkszenia odpornosci na obszarach miejskich.

— Jest bardzo zaniepokojony wplywem zmiany klimatu na produkcje w rolnictwie, le$nictwie i rybotow-
stwie.

— Twierdzi, ze w strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu wigcej uwagi nalezy
poswieci¢ kwestii pelniejszego wdrozenia strategii przystosowawczych na poziomie lokalnym, gdzie
skutki sg najbardziej odczuwalne i gdzie podejmuje si¢ pierwsze dzialania.

— Dostrzega fakt, ze finansowanie jest sprawa kluczowa dla wdrazania rozwigzan adaptacyjnych na
poziomie lokalnym.

— Uznaje znaczenie lokalnych i regionalnych sieci w propagowaniu Srodkéw przystosowawczych
i opowiada si¢ za ich odpowiednim wsparciem finansowym ze Srodkéw unijnych. Nie zaleca jednak
tworzenia nowej organizacji lub dobrowolnego zobowigzania w zakresie przystosowania, jak suge-
rowano w strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, gdyz spowodowaloby to
powielanie prac, byloby mylace dla uczestnikéw i mogloby skutkowaé zmarnowaniem cennych
zasobow. Nalezy zapewni¢ wigksze zasoby istniejacemu Porozumieniu Burmistrzéw i nadaé mu
nowa orientacje jako sieci skoncentrowanej na dzialaniach w dziedzinie klimatu, obejmujacych oba
aspekty: fagodzenie i przystosowanie.

— Stwierdza, Ze z uwagi na pilny charakter dzialan przeglad strategii planowany na 2017 r. powinien
obejmowac nie tylko postepy w zakresie krajowych strategii przystosowawczych i oceng, czy w przy-
sztosci potrzebne beda dzialania ustawodawcze. Data ta powinna takze wyznaczal termin zakon-
czenia realizacji szeregu etapéw wdrazania na wszystkich poziomach sprawowania rzagddw, by¢é moze
z wykorzystaniem tablicy wynikéw w zakresie przygotowania, a strategii UE w zakresie przystoso-
wania si¢ do zmiany klimatu powinno towarzyszy¢ doradztwo i wsparcie dla organéw szczebla
nizszego niz krajowy oraz panstw czlonkowskich w zwigzku z realizacjg tych etapow.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Przyjmuje do wiadomosci, ze porozumienie ONZ
w sprawie zmiany klimatu planowane na 2015 r. bedzie obej-
mowalo zaréwno kwestie fagodzenia zmiany klimatu, jak i przy-
stosowania si¢ do niej. Budowanie odpornosci na zmiang
klimatu, w szczeg6lnosci w krajach najbiedniejszych i najbardziej
podatnych na zagrozenia, jest absolutnie konieczne, jezeli poro-
zumienie ma mie¢ sprawiedliwy charakter.

2. Podkresla, ze fagodzenie zmiany klimatu jest najlepszym
sposobem na sprostanie wielu kluczowym wyzwaniom zwig-
zanym z przystosowaniem si¢ do niej poprzez dzialania zapo-
biegawcze. Im bardziej stanowcze i ambitniejsze bedg dzialania
ukierunkowane na fagodzenie zmiany klimatu, tym bardziej uda
si¢ ograniczy¢ Srodki dostosowawcze.

3. Zauwaza, ze na S$wiecie przekroczony zostal niebez-
pieczny prog stezenia dwutlenku wegla, ktorego poziom
w atmosferze wynosi obecnie 400 ppm.

4. Wzywa negocjatoréw UE do przyspieszenia dzialan stuza-
cych podwyzszeniu poziomu dazen i zyskaniu migdzynarodo-
wego poparcia dla porozumienia planowanego na 2015 r.,
ktére w sposob jednoznaczny obejmie transformacje $wiato-
wego systemu energetycznego.

5. Jest w pelni $wiadomy, ze wiele krajow rozwijajacych sie
narazonych jest na stopniowo postepujace procesy zmiany
klimatu, takie jak podnoszenie si¢ poziomu morza oraz wzrost
temperatur, ktére zwigckszaja zagrozenia zwigzane z ekstremal-
nymi zjawiskami pogodowymi i powaznie oslabiajg szanse na
osiggniecie globalnego zréwnowazonego rozwoju.

6.  Podkresla, ze zmiana klimatu wywiera bezposredni wplyw
na zasoby wodne, a zarzadzanie tymi zasobami wplywa na
ekosystemy, produkcje roSlinng i zwierzecy, dziatalnosé
spoleczno-gospodarcza oraz zdrowie ludzi.

7. Wzywa Rade i Komisje, aby wilaczy¢ KR nie tylko do prac
nad lagodzeniem zmiany klimatu, lecz réwniez do prac

technicznych zwigzanych z programem dzialania z Nairobi,
koncentrujgcych si¢ na przystosowaniu opartym na ekosystemie
i roéznorodnosci biologicznej.

Przystosowanie si¢ i odpornos¢

8.  Przyjmuje z zadowoleniem odniesienia do odpornosci
zawarte w strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu oraz jej ogdlny cel, jakim jest wspieranie postepu
w tworzeniu ,Europy odpornej na zmiany klimatu”. Komitet
Regionéw jest zdania, ze traktowanie przystosowania do
zmiany klimatu jako wymiaru odpornosci to cenne podejscie.
Niska odporno$¢ moze powaznie ostabi¢ miasto, ktérego
system urbanistyczny zostal naruszony (przez zjawiska klima-
tyczne lub inne), natomiast wysoka odporno$¢ moze umozliwic
miastu poradzenie sobie z t3 sytuacja.

9.  Uwaza, ze niezbedne jest tworzenie powigzan pomiedzy
przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu oraz spofeczno$ciami
zajmujacymi si¢ zarzadzaniem ryzykiem zwigzanym z kleskami

zywiolowymi i planowaniem kryzysowym.

10.  Uwaza, ze w kontek$cie odpornosci przystosowanie to:

— calo$ciowy program, wykraczajacy poza granice systeméw,
sektoréw, skali przestrzennych i czasowych;

— eclement szerszej strategii potrzebnej do zbudowania odpor-
nosci w Europie, w ramach miast i regionéw;

— proces rozpoznania, a nastgpnie ograniczenia ryzyka zwig-
zanego z zagrozeniami wynikajagcymi z ekstremalnych
warunkow pogodowych i klimatycznych, zmniejszajacy
w ten sposOb natezenie wstrzaséw z tym zwigzanych.

11.  Zdaje sobie sprawe, ze negatywny wplyw zmiany
klimatu jest prawdopodobny nawet mimo opracowania solid-
nych rozwigzafi adaptacyjnych i osiggniecia celu ograniczenia
globalnego ocieplenia do przecigtnie 2 °C. Osiagniecie odpor-
nosci na tego rodzaju zjawiska jest kwestig priorytetows,
zatem ,zwigkszenie odpornosci na zmiang klimatu” jest bardziej
odpowiednim pojeciem niz ,uodpornienie na zmiang klimatu”.
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12, Uznaje, ze skutki zmiany klimatu na $wiecie moga by¢
dla niektérych miast i regionéw Europy réwnie powazne jak
skutki lokalne ze wzgledu na odddzialywanie na globalna logis-
tyke i globalne fancuchy dostaw, bezpieczenstwo zywnosciowe
oraz migracje (ludzi, flory i fauny oraz choréb). W zwigzku
z tym widzi potrzebe szerszego ukierunkowania strategii przy-
stosowawczych, wykraczajacego poza granice UE. Wspieranie
dzialan przystosowawczych powinno mieé charakter globalny,
tak jak w przypadku rozwoju i wspélpracy, zywnosci i energii,
biorac pod uwage zwiazane z nimi potencjalne ryzyko i korzysci
dla UE.

13. Zauwaza katalog badaii naukowych, ktérych przed-
miotem jest wplyw zmiany klimatu na dziedzictwo kulturowe,
i twierdzi, ze strategie przystosowawcze powinny obejmowal
oceng podatnosci dziedzictwa w postaci budynkéw, dziel sztuki
i archiwéw na zagrozenia zwiazane z ekstremalnymi zjawis-
kami pogodowymi i degradacjg Srodowiska naturalnego.

14.  Jest zdania, ze zielona infrastruktura stanowi klasyczny
oplacalny wariant adaptacyjny, ktory przyczyni si¢ do zwigk-
szenia odpornosci na obszarach miejskich poprzez obnizanie
temperatury powierzchni i ograniczanie odplywu wéd deszczo-
wych. Niezbedne jest podejécie przystosowawcze oparte na
systemach przyrodniczych i urbanistycznych: na przyktad kory-
tarze ekologiczne przekraczajace granice administracyjne, w celu
wspierania migracji dzikiej przyrody w zmieniajacym si¢ klima-
cie. Dlatego tez pozyteczne jest promowanie ekosysteméw lub
zielonej infrastruktury jako infrastruktury o kluczowym znacze-
niu.

15. Uwaza, ze zdrowe ekosystemy i bogactwo réznorod-
nosci biologicznej wzmocnig odporno$¢ na zmiang klimatu
na szczeblu lokalnym i regionalnym. Podkresla réwnoczes$nie,
ze zmieniajgcy si¢ klimat stwarza zagrozenia takze dla tych
systemow. Nalezy to silniej uwypukli¢ w strategii UE w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, krajowych strategiach
przystosowawczych i programach UE.

Przystosowanie i konkurencyjnos¢ gospodarcza

16.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w strategii UE
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu uznano
zwiazek miedzy przystosowaniem si¢ do zagrozen zwiazanych
z ckstremalnymi warunkami pogodowymi i zmiang klimatu
a ochrong przyszlego dobrobytu gospodarczego Europy.
Ostrzega jednak, iz dzialania sprzyjajace adaptacji w celu utrzy-
mania wzrostu i konkurencyjnodci nie moga mie¢ miejsca
kosztem dobrobytu spolecznego i ochrony zdrowia.

17.  Uznaje znaczace bezposrednie koszty zwigzane z niebez-
piecznymi warunkami pogodowymi i klimatycznymi, takimi jak
zniszczenia budynk6w i infrastruktury. Dlatego nalezy wspieral

rozwigzania adaptacyjne obejmujace zaréwno modernizacje
istniejacych obiektéw, jak i uwzglednienie kwestii odpornosci
w przyszlych projektach dotyczacych na przyklad budowy
linii kolejowych i budownictwa mieszkaniowego.

18.  Stwierdza, ze dostawcy ustug ubezpieczeniowych moga
uznaé, ze grunty, budynki czy infrastruktura zlokalizowane na
terenie danego miasta lub regionu nie sg wystarczajaco zabez-
pieczone przed zagrozeniami zwigzanymi ze zmiana klimatu,
co z kolei moze skutkowaé ograniczong dostgpnoscig ubezpie-
czen lub wyzszym kosztem ochrony ubezpieczeniowej. Obszary
borykajace si¢ z tego rodzaju trudnociami mogg mie¢ problem
ze spelnieniem swoich aspiracji w zakresie wzrostu, a cze§é
obszar6w miejskich moze sta¢ si¢ niemozliwa do ubezpieczenia.
Dlatego z zadowoleniem nalezy przyja¢ fakt, iz Komisja podej-
muje t¢ kwestic w przedlozonej Zielonej ksigdze w sprawie
ubezpieczent od klesk zywiotowych i katastrof spowodowanych
przez czlowieka.

19.  Wskazuje na znaczenie oceny kosztow zwigzanych ze
skutkami zmiany klimatu, umozliwiajacej poréwnanie warto$ci
wyprzedzajacych dzialan przystosowawczych. Niostoby to ze
soba lepsze zrozumienie szans gospodarczych zwigzanych
z przystosowaniem oraz uniknietych kosztéw. W tzw. raporcie
Sterna przeanalizowano juz ekonomiczne aspekty zmiany
klimatu. Nalezy zacheca¢ do prowadzenia dalszych badan
w tym obszarze, aby wspiera¢ opracowanie analiz rentownosci
w zwigzku z wlaczeniem kwestii przystosowania do zmiany
klimatu do wszystkich obszaréw polityki i strategii.

20.  Promuje podejscie do oceny kosztéow i korzysci kapita-
fowych uwzgledniajace caly cykl zycia w celu zapewnienia
dlugich okreséw zwrotu z inwestycji odpornych na zmiang
klimatu. Powinien istnie¢ wymdg stanowiacy, ze rejestry ksie-
gowe i rejestry ryzyka musza zawiera¢ informacje na temat
gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych skutkéw dzialan
i inwestycji kapitalowych, ktére nie uwzgledniaja zmian
klimatu.

21.  Uwaza, ze kluczowym aspektem uwzglednionym w stra-
tegiach przystosowawczych powinna by¢ mozliwos¢ naruszenia
systeméw infrastruktury sieciowej przez ekstremalne warunki
pogodowe i zmiang klimatu. Zagrozenie wynikajace z warunkow
pogodowych lub klimatycznych, takie jak utrata stacji elektro-
energetycznej lub centrali ICT moze wywiera¢ skutki posrednie
lub ,kaskadowe” w ramach wielu sektoréw gospodarki i ustug.

22.  Zauwaza, ze powijzania miedzy systemami spoleczno-
gospodarczymi, zmiana klimatu i infrastrukturg moga prowa-
dzi¢ do zmiany preferencji turystycznych lub wzorcéw zuzycia
energii i w ten sposéb znaczaco wplynaé na popyt i podaz na
rynku ustug infrastrukturalnych.
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23.  Jest bardzo zaniepokojony wplywem zmiany klimatu na
produkcje w rolnictwie, le$nictwie i rybotéwstwie. Wzywa, by
europejska polityka w tej dziedzinie wspierala odporno$é na
zmiang klimatu tychze niezbednych pierwotnych Zrédet
produkgji i ekosysteméw, ktére je umozliwiaja.

Cel w zakresie przystosowania

24. Dostrzega niepewno$¢ zwigzang ze stezeniem gazéw
cieplarnianych w atmosferze w przyszlosci oraz zwigzanymi
z tym skutkami i wzrostem temperatury. Strategia UE w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu koncentruje si¢ na przy-
stosowaniu si¢ do konsekwencji ocieplenia klimatu na $wiecie
0 2°C. Niemniej jednak w $wictle obecnego stanu wiedzy
naukowej oraz treSci IPCC AR4 ('), obecne stezenie w atmos-
ferze (nawet jesli tylko pozostanie na tym samym poziomie)
doprowadzi do ocieplenia o ponad 2°C. A zatem zgodnie
z zasadg ostroznosci zalecamy podjecie $rodkéw odpowiadaja-
cych potrzebom w zakresie przystosowania do wyzszego prze-
widywanego wzrostu temperatury w przyszto$ci.

Podatno$¢ na zagrozenia zwigzane z ekstremalnymi warun-
kami pogodowymi i zmiang klimatu

25.  Przyjmuje z zadowoleniem odniesienia do podatnosci na
zagrozenia zawarte w strategii UE w zakresie przystosowania si¢
do zmiany klimatu jako wazny element zrozumienia i przysto-
sowania si¢ do zmiany klimatu; obnizenie podatnosci ,odbior-
céw” (4j. ludzi, infrastruktury i sektoréw gospodarki) na szkody
spowodowane zagrozeniami zwigzanymi z ekstremalnymi
warunkami pogodowymi i zmiang klimatu to gléwny cel przy-
stosowania.

26. Promuje podejscie do przystosowania skoncentrowane
na podatnosci na zagrozenia, gdyz:

— opracowywanie prognoz w zakresie zmiany klimatu na
poziomie lokalnym jest trudne pod wzgledem metodolo-
gicznym, czasochlonne i kosztowne, podczas gdy dane na
temat czynnikéw wplywajacych na podatnos¢ na zagrozenia
sa zasadniczo latwiej dostepne; podejscie skoncentrowane
na podatnosci na zagrozenia umozliwia szybki postep, gdy
brak szczegbétowych prognoz w zakresie zmiany klimatu dla
danej lokalizacji;

— Swiatowa Organizacja Zdrowia zauwaza, ze zmiana klimatu
stanowi najwieksze wyzwanie XXI wicku w zakresie zdrowia
publicznego;

— dla grup szczegdlnie podatnych na zagrozenia, w tym osob
w wieku starszym i bardzo mlodym oraz znajdujacych sig
w niekorzystnej sytuacji spoleczno-gospodarczej, ekstre-
malne warunki pogodowe i zmiana klimatu s szczegdlnie
niebezpieczne z uwagi na brak zasobéw i dostepu do
ochrony ubezpieczeniowej; podejscie oparte na podatnosci
na zagrozenia wspiera uwzglednienie kwestii zdrowia i spra-
wiedliwosci spolecznej wérdd przestanek uzasadniajacych
podjecie dzialan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu.

(") 4. sprawozdanie oceniajace Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu.

27.  Stwierdza, ze strategia UE w zakresie przystosowania si¢
do zmiany klimatu zyskalaby na bardziej przejrzystym stoso-
waniu takich pojeé, jak ryzyko, podatno$¢ na zagrozenia, nara-
zenie i odporno$é, w tym takze na sformulowaniu podstawo-
wych definicji.

Wielopoziomowy system sprawowania rzgdow

28.  Zauwaza, ze w strategii UE w zakresie przystosowania
si¢ do zmiany klimatu nacisk kladzie si¢ na wlaczenie kwestii
przystosowania w zakres dzialann UE i rozwdj krajowych stra-
tegii przystosowawczych, a mniej uwagi podwigca znaczeniu
wspierania pafistw czlonkowskich w uwzglednianiu kwestii
przystosowania si¢ w dzialaniach na szczeblu regionalnym
i lokalnym.

29.  Podkresla potrzebe wyrazniejszego uznania roli wielopo-
ziomowego systemu sprawowania rzagdéw w opracowywaniu
rozwigzan w zakresie przystosowania do zmiany klimatu.
Pomogloby to:

— zwickszy¢ $wiadomo$é, ze role i wymogi przystosowawcze
r6znig si¢ w zaleznosci od zastosowanej skali przestrzennej;

— osiggnaé lepsze zrozumienie kwestii odpowiedzialnosci za
dzialania przystosowawcze w réznych skalach przestrzen-
nych, np. odpowiedzialnosci za strategiczne i lokalne
drogi szybkiego ruchu;

— uzna¢ znaczenie kwestii transgranicznych w  dziedzinie
przystosowania si¢, na poziomie panstw czlonkowskich
i na skale regionalng, np. zarzadzania zagrozeniem powo-

dziowym;

— wspieral realizacje polityki panistw czlonkowskich w zakresie
przystosowania na poziomie regionalnym i lokalnym, gdzie
bedzie ona wdrazana.

30. Dostrzega fakt, ze strategie krajowe zawieraja oglad
skutkéw i ryzyka z perspektywy wyzszego szczebla, jednak —
co zrozumiale — czesto nie uwzgledniaja informacji i kwestii
o znaczeniu regionalnym i lokalnym.

31.  Podkresla, ze krajowe strategie przystosowawcze
powinny zawieral Sciezki zarzgdzania umozliwiajagce wsparcie
procesu przystosowania na szczeblu regionalnym i lokalnym,
a panstwa czlonkowskie, we wspélpracy z wladzami regional-
nymi i lokalnymi, powinny monitorowaé rozwéj i wdrazanie
strategii przystosowawczych na poziomie regionalnym i lokal-
nym: UE powinna zapewni¢ wskazowki dotyczace realizacji
tych zadan.

32.  Uwaza, ze powinno si¢ zachecaé panstwa cztonkowskie
do tworzenia sieci taczacych zainteresowane strony z réznych
sektorow w dzialaniach na rzecz wspélnego tworzenia strategii
przystosowawczych w réznych skalach przestrzennych.
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33.  Jest zdania, ze regionalne strategie przystosowawcze
stanowig najlepsze zrédlo informacji dotyczacych uwarun-
kowan lokalnych, wyznaczania odpowiednich zasobéw i wska-
zowek wspierajacych dzialania na szczeblu lokalnym. Na
poziomie wladz lokalnych i regionalnych mozliwe jest takze
wskazanie najczestszych skutkow zmiany klimatu, ktére sa
czesto charakterystyczne dla danego regionu z uwagi na zrdz-
nicowanie obszaréw takich jak wyspy, regiony gérskie, konur-
bacje i obszary przybrzezne.

34.  Dostrzega réznice migdzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi w zakresie struktur zarzadzania wdrazaniem
strategii na szczeblu lokalnym, gdzie w niektérych pafistwach
— niestety nie we wszystkich — opracowano odpowiednie struk-
tury planowania na szczeblu regionalnym. Twierdzi jednak, ze
we wszystkich przypadkach niezbedne jest wdrozenie ram
zarzadzania przystosowaniem na poziomie nizszym niz
krajowy w celu przetozenia inwestycji, ustawodawstwa i polityki
ze szczebla krajowego na poziom lokalny.

35.  Twierdzi, ze w strategii UE w zakresie przystosowania si¢
do zmiany klimatu wigcej uwagi nalezy poswiecié kwestii
pelniejszego  wdrozenia  strategii  przystosowawczych na
poziomie lokalnym, gdzie skutki sa najbardziej odczuwalne
i gdzie podejmuje si¢ pierwsze dzialania. Miarg przystosowania
do zmiany klimatu na szczeblu europejskim bedzie stopien,
w jakim na obszarach lokalnych opracowano i wdrozono
rozwigzania adaptacyjne majace na celu ograniczenie skutkéow
ekstremalnych warunkéw pogodowych i zagrozenia zmiang
klimatu.

36.  Przyznaje, Ze miasta to obszary, na ktorych wypraco-
wanie rozwiazan adaptacyjnych jest sprawg najwyzszej wagi.
Wigkszo$¢ obywateli UE mieszka w miastach. W miastach
skutki zmiany klimatu sg wyraZniejsze (np. efekt miejskiej
wyspy ciepla), zyja w nich odbiorcy podatni na zagrozenia,
przy czym miasta to kluczowe centra gospodarcze i kulturalne.

37.  Podkresla, ze kwestia przystosowania powinna zostaé
wlaczona w szczegélnosci do dziedzin takich jak planowanie
przestrzenne, z uwagi na zasadnicza role w zapewnianiu dlugo-
terminowych zmian w krajobrazie i $rodowisku zbudowanym.

Wdrazanie rozwigzari adaptacyjnych na szczeblu regionalnym
i lokalnym

38.  Przyjmuje z zadowoleniem zawarte w wieloletnich
ramach finansowych na lata 2014-2020 zobowigzanie doty-
czace zwigkszenia wydatkow zwigzanych z klimatem do przy-
najmniej 20 % i wlaczenia kwestii przystosowania do zmiany
klimatu do programéw finansowania, polityki i programéw
badawczych na szczeblu UE, w tym funduszy strukturalnych,
programéw ,Horyzont 2020” i Lifet+ oraz programu rozwoju
obszaréw wiejskich.

39.  Przyznaje, ze zgodnie z zasada pomocniczosci pafstwa
czlonkowskie s3 odpowiedzialne za zachgcanie do wlaczenia
kwestii przystosowania do zmiany klimatu do polityki i dziatan
praktycznych na szczeblu regionalnym i lokalnym.

40. Dostrzega fakt, ze panstwa czlonkowskie, regiony
i miasta beda rézni¢ si¢ pod wzgledem poziomu przystoso-
wania z uwagi na zakres zagrozen zwigzanych ze zmiang
klimatu, podatnoscia na te zagrozenia oraz zdolno$ciami
w zakresie przystosowania. To z kolei wplynie na zdolno§é
do przygotowania si¢ na ekstremalne warunki pogodowe
i zmiang klimatu oraz zdolno§¢ do reagowania na nie.

41. Popiera opracowywanie typologii przystosowania”
w celu wspierania procesu tworzenia strategii na poziomie
miast. Wskazywanie podobienstw miedzy miastami, np.
w zakresie aktualnych i przewidywanych zagrozen klimatycz-
nych oraz cech spoleczno-gospodarczych, moze pomdc
w tworzeniu sieci fgczacych typy miast o podobnych potrze-
bach w dziedzinie przystosowania. Powstanie takich grup miast
sprzyjaloby  skuteczniejszemu  planowaniu  strategicznemu
i ksztaltowaniu polityki w tej dziedzinie, alokacji zasobéw,
zapewnianiu odpowiedniego doradztwa i tworzeniu sieci
nauczania. Zauwaza, ze pewne dobrowolne stowarzyszenia juz
istniejg i nalezy je wspieral.

42.  Wskazuje, ze z uwagi na réznorodno$¢ potrzeb i mozli-
wosci w zakresie przystosowania, np. réznice w systemach
zarzadzania, dostepie do zasobéw oraz cechach biofizycznych,
ktére wplywaja na opracowywanie i wdrazanie rozwigzan
adaptacyjnych, termin ,najlepsze praktyki” jest mylacy. Majac
na uwadze, ze praktycznych doswiadczen nie mozna catkowicie
przenie$¢ na inny grunt, w tym kontekscie bardziej odpowiedni
wydaje si¢ termin ,dobre praktyki”.

43, Wskazuje, ze budowanie zdolnosci w zakresie przysto-
sowania stanowi wazng podstawe opracowywania i wdrazania
rozwigzan adaptacyjnych. Dlatego istotne jest tworzenie
oSrodk6w na poziomie panstw czlonkowskich i na poziomie
nizszym niz krajowy w celu budowania zdolnosci w zakresie
przystosowania, szkolenia, wymiany informacji i do§wiadczen
pomiedzy miastami i regionami.

44.  Podkresla znaczenie edukacji i komunikacji na tematy
dotyczace $rodowiska oraz kluczowa role wiadz lokalnych
i regionalnych w tych dziataniach. Podkresla wage dostosowania
komunikacji, zwlaszcza na temat zmiany klimatu, do
odbiorcéw i warunkéw lokalnych oraz udostgpnienia wsparcia
finansowego na potrzeby kampanii komunikacyjno-edukacyj-
nych.

45.  Dostrzega fakt, ze finansowanie jest sprawa kluczows dla
wdrazania rozwigzan adaptacyjnych na poziomie lokalnym.
Potrzebna jest jasno$¢ co to tego, z jakich Zrddel pozyskiwal
duze sumy kapitalu niezbedne do zapewnienia postepu w dzia-
faniach przystosowawczych, zwlaszcza z tego wzgledu, ze
istniejg pewne watpliwosci co do wspomnianych w komunikacie
przychodéw ze sprzedazy na aukcji w ramach EU ETS,
o ktérych mowa. Istnieje szczegélna potrzeba uwzglednienia
przystosowania w kontekscie korzystania z funduszy struktural-
nych, takich jak EFRR, w kolejnym okresie programowania,
przy czym nie nalezy ogranicza¢ S$rodkéw budzetowych
niezbednych do tagodzenia zmiany klimatu.
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46.  Uznaje znaczenie lokalnych i regionalnych sieci w propa-
gowaniu Srodkéw przystosowawczych i opowiada si¢ za ich
odpowiednim wsparciem finansowym ze $rodkéw unijnych.
Nie zaleca jednak tworzenia nowej organizacji lub dobrowol-
nego zobowiazania w zakresie przystosowania, jak sugerowano
w strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, gdyz spowodowaloby to powielanie prac, byloby
mylace dla uczestnikéw i mogloby skutkowal zmarnowaniem
cennych zasobéw. Nalezy zapewni¢ wigksze zasoby istniejg-
cemu Porozumieniu Burmistrzow i nada¢ mu nowg orientacje
jako sieci skoncentrowanej na dzialaniach w dziedzinie klimatu,
obejmujacych oba aspekty: lagodzenie i przystosowanie.

47.  Podkresla potrzebe bardziej proaktywnej niz reaktywnej
wizji przystosowania w ramach strategii UE w zakresie przysto-
sowania si¢ do zmiany klimatu: podczas opracowywania i wdra-
zania rozwigzan adaptacyjnych nalezy uwzglednial obie stra-
tegie w celu ograniczenia dlugoterminowego ryzyka i poprawy
przygotowania i zdolnosci reagowania na obserwowane obecnie
ekstremalne zjawiska pogodowe i klimatyczne.

Synergie i konflikty w zakresie przystosowania i lagodzenia

48.  Dostrzega fakt, ze przystosowanie i lagodzenie to
niezbedne elementy zintegrowanej strategii dotyczacej zmiany
klimatu. O ile przystosowanie si¢ do obecnych i niemozliwych
do uniknigcia w przysztosci ekstremalnych warunkéw pogodo-
wych 1 zmiany klimatu jest konieczne, o tyle nie powinno by¢
postrzegane jako strategia zastgpujaca lagodzenie. W porozu-
mieniu z Cancln, wypracowanym na podstawie Ramowej
konwencji Narodéow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
podkresla si¢ fakt, ze strony powinny réwnie priorytetowo trak-
towaé kwestie przystosowania i tagodzenia. Niemniej jednak na
poziomie nizszym niz krajowy beda wystgpowaé réznice
w sposobie alokacji zasobow.

49.  Podkresla, ze zachgcanie spoleczenstw i gospodarek do
zwigkszania odporno$ci na zmiany klimatu to istotny aspekt
wzmacniania konkurencyjnosci Europy i poprawy jakosci

Bruksela, 8 pazdziernika 2013 r.

zycia w kolejnych dziesiecioleciach. Nalezy réwniez jak najszyb-
ciej zwigkszy¢ liczbe dzialan majacych na celu znaczace ograni-
czenie emisji szkodliwych gazéw cieplarnianych odpowiedzial-
nych za zmiang klimatu.

50. Wskazuje, ze cho¢ przystosowanie do zmiany klimatu
i fagodzenie jej skutkéw sa zasadniczo ze sobg powigzane,
zintegrowane dzialania przystosowawcze i fagodzace sa obecnie
rzadkoscia, i w zwigzku z tym istnieje pilna potrzeba opraco-
wania polityki, praktycznych dzialan i prowadzenia badan
w celu rozpoznania i wspierania synergii. Ponadto wazne jest,
aby wszystkie polityki UE przyczynialy si¢ do realizacji tych
dwoch celow.

51.  Uznaje korzysci plynace z podjecia Srodkéw faczacych
aspekty lagodzenia i przystosowania, gdyz w przeciwnym razie
kolidujgce ze sobg $rodki przystosowawcze i fagodzace moga
nie$¢ ze soba znaczne negatywne skutki, np. zastosowanie
mechanicznego chlodzenia w budynkach jako reakcja na
wyzsze temperatury zwigksza emisj¢ gazéw cieplarnianych.

52.  Stwierdza na zakonczenie, ze z uwagi na pilny charakter
dzialan przeglad strategii planowany na 2017 r. powinien obej-
mowac nie tylko postepy w zakresie krajowych strategii przy-
stosowawczych i oceng, czy w przysztosci potrzebne bedg dzia-
fania ustawodawcze. Data ta powinna takze wyznaczal termin
zakonczenia realizacji szeregu etapdéw wdrazania na wszystkich
poziomach sprawowania rzadéw, by¢ moze z wykorzystaniem
tablicy wynikéw w zakresie przygotowania, a strategii UE
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu powinno
towarzyszy¢ doradztwo i wsparcie dla organéw szczebla
nizszego niz krajowy oraz panstw czlonkowskich w zwigzku
z realizacjg tych etapow.

53. Uwaza, ze propozycje Komisji Europejskiej, przedsta-
wione w strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, s3 zgodne z zasadami pomocniczosci i proporcjonalno-
Sci.

Przewodniczgcy
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