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— Wzywa Komisje Europejska do wprowadzenia zakazu skladowania odpadéw z tworzyw sztucznych

— Wzywa do pelnego wdrozenia zasady ,zanieczyszczajacy placi”. Domaga si¢, by Komisja Europejska

— Wzywa do zawarcia migdzynarodowego porozumienia w sprawie zakazu wykorzystywania ulegaja-

i odpadéw tatwopalnych do 2020 r. oraz do wytyczenia szczegétowych i ambitnych celéw w zakresie
zapobiegania powstawania odpadow z tworzyw sztucznych, przygotowania do ich ponownego wyko-
rzystania i recyklingu. Cele te nalezy zharmonizowaé we wszystkich wiasciwych dyrektywach
i powinny one odzwierciedla¢ szacunki Srodowiskowe dla materialéw. Mozna by przewidzie¢ cele
posrednie i okresy przejsciowe i wynegocjowal je z panstwami cztonkowskimi.

Wzywa Komisje Europejska do rozwazenia finansowania przyszlej infrastruktury skutecznego recy-
klingu tworzyw sztucznych i zaniechania finansowania przedsigwzie¢ w zakresie skladowania i spala-
nia. Srodki unijne powinny by¢ przeznaczane tylko na finansowanie obiektow odzysku energii,
bedacych elementem spdjnej strategii gospodarowania odpadami, ktéra obejmuje wystarczajaca infra-
strukture dla poczatkowych etapéw w hierarchii postepowania z odpadami.

rozwazyla, w jaki sposéb zapewni¢ skuteczniejsze stosowanie rozszerzonej odpowiedzialnosci produ-
centa na terenie calej UE. System kaucji oraz system obowigzkowego przyjmowania do zwrotu to
srodki, ktére nalezy wprowadzi¢ na poziomie UE w odniesieniu do niektérych produktéw z tworzyw
sztucznych oraz produktow zawierajacych tworzywa sztuczne. System oplat za poszczegdlne wyrzu-
cane odpady wiclkogabarytowe powinien by¢ propagowany, z wykorzystaniem metod zbidrki
odpadéw okreslonych przez wladze lokalne i regionalne. Nalezy rozwazy¢ zakaz wydawania bezplat-
nych toreb plastikowych, aby zachgcaé do ich powtdrnego uzycia.

Uwaza, ze we wzornictwie przemystowym stosowanie niewielkiej ilosci jednolitych i niepowiazanych
z innymi materialami tworzyw sztucznych oraz wyraZne oznaczenie rodzaju wykorzystanego
tworzywa sztucznego na opakowaniach i produktach sa istotnymi elementami ulatwiajacymi
powtérne wykorzystanie i recykling owych tworzyw. Zaleca, by w przyszlych projektach wprowadzi¢
obowigzek minimalnej zawarto$ci materiatu z recyklingu.

cych rozkladowi mikrodrobin plastiku w produktach kosmetycznych oraz innych produktach higieny
osobistej, aby zapobiec przeniknigciu tego wzglednie nowego Zrédla zanieczyszczenia do lafcucha
zywno$ciowego. Uwaza, Ze istniejg istotne dowody przemawiajgce za wprowadzeniem zakazu stoso-
wania oksydegradowalnych tworzyw sztucznych, dopdki dalsze badania nie potwierdza, ze wnosza
one warto$¢ dodang.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1.  Z zadowoleniem przyjmuje zielona ksiege dotyczacy
odpadéw z tworzyw sztucznych w $rodowisku. Optymalne
gospodarowanie odpadami stanowi jedno z najwigkszych
wyzwafl, stojacych obecnie przed wladzami lokalnymi i regional-
nymi, zaréwno je$li chodzi o zmniejszenie oddzialywania na
srodowisko zwigkszonej ilosci wytwarzanych odpadéw dzigki
tworzeniu i finansowaniu infrastruktury przetwarzania i uniesz-
kodliwiania odpadéw, jak i zachowanie zasobéw naturalnych.

2. Zwraca jednakze uwage, ze zapobieganie powstawaniu
odpadéw nadal musi mie¢ najwyzszy priorytet. Poza poprawg
gospodarowania odpadami najwigkszym  wyzwaniem s
kompleksowe i ambitne strategie zapobiegania powstawaniu
odpadow.

3. W tym kontekscie wzywa wladze lokalne i regionalne do
pelnego wdrozenia zasady ,zanieczyszczajacy placi’, gdyz
stanowi ona jeden z najskuteczniejszych sposobéw zapobie-
gania powstawaniu odpadéw, sprzyjajacy realizacji przez te
wladze celow dotyczacych ograniczenia odpadéw, a takze
zmniejszeniu ich obcigzen finansowych i organizacyjnych.

4. Uwaza, ze uczestnictwo gospodarstw domowych jest
kluczowe w kontekscie osiagnigcia rozszerzonych celow
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw, ich zbidrki
i recyklingu. Wiladze lokalne i regionalne maja mozliwosé
zapewniania obywatelom dostgpu do informacji i $rodkéw,
aby z jednej strony zmienia¢ ich nawyki w zakresie konsumpdji,
a z drugiej zwigkszy¢ zakres i poprawi¢ jako$¢ zbieranych mate-
rialéw. Podstawa takich dzialan jest zobowigzanie do u$wiado-
mienia sobie roli odpadéw z tworzyw sztucznych jako poten-
cjalnie warto$ciowego zasobu.

5. Zwraca uwagg, ze odpady z tworzyw sztucznych powstaja
nie tylko w prywatnych gospodarstwach domowych, lecz
w szczegblnosci w przemysle (np. budowa pojazdéw), branzy
budowlanej oraz innych sektorach wytworczych, ktére muszg
zostal uwzglednione w znacznie wigkszym stopniu, gdyz
zuzycie tworzyw sztucznych jest w nich bardzo wysokie.

6.  Przyznaje, ze istniejg rozbieznosci pomigdzy pafistwami
cztonkowskimi w zakresie gospodarowania odpadami. Z wielu
powodéw, w tym w wyniku oporu spolecznego, w wielu

panstwach czlonkowskich rozwdj inwestycji w obiekty gospo-
darowania odpadami jest powolny, z dlugim czasem realizacji
projektéw infrastrukturalnych.

7. Z ubolewaniem przyjmuje brak lub wolne tempo plano-
wania strategicznego w ramach ancucha gospodarowania odpa-
dami: zapobiegania ich powstawaniu i dzialan przygotowaw-
czych majacych na celu ponowne ich wykorzystanie i recykling,
systeméw zbiorki odpad6éw, oczyszczalni, inicjatyw rynkowych.
Rozwéj bezpiecznych rynkéw bedzie mozliwy jedynie przy
zapewnieniu wystarczajacej iloSci recyklatow.

8. Wzywa Komisje Europejska do zapewnienia pelnego
wdrozenia 1 egzekwowania istniejacych przepiséw unijnych
dotyczgcych $rodowiska we wszystkich 28 pafstwach czlon-
kowskich. Jest zdania, ze obecnie brakuje zasobéw do zapew-
nienia egzekwowania i kontroli.

9.  Z zadowoleniem przyjmuje planowany na 2014 r. prze-
glad dyrektywy w sprawie skladowania. Uwaza, ze powinno si¢
to wigzal z wprowadzeniem zakazu skladowania odpadéw
z tworzyw sztucznych i odpadéw latwopalnych do 2020 r.
Komitet Regiondéw przyznaje, ze przemyst gospodarki odpa-
dami oraz wladze lokalne i regionalne potrzebujg czasu, inwe-
stycji i poczucia pewnosci, aby zaangazowal $rodki w odpo-
wiednig infrastrukture stuzaca zbidrce, sortowaniu, recyklingowi
i skutecznemu przetwarzaniu koficowemu. Pomimo Ze panstwa
czlonkowskie, ktére pozostaja w tyle, moga potrzebowaé przej-
Sciowego okresu wdrozeniowego dla zakazu, realizacja celéw na
2020 r. wymaga gospodarowania, w ramach ktérego wszystkie
odpady z tworzyw sztucznych uznaje si¢ za zasoby w mysl
Planu dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy.

10.  Zauwaza, ze pomimo tego, ze siedem panstw cztonkow-
skich juz teraz skladuje mniej niz 10 % odpaddéw, jedenascie
panstw czlonkowskich nadal skladuje ponad 60 % odpadéw.
W ramach gospodarki odpadami nalezy uznal szczegdlna
warto§¢ tworzyw sztucznych poprzez wprowadzenie ulepszo-
nych i skuteczniejszych systeméw zbiorki, tak, aby zminimali-
zowad zanieczyszczenie.

11.  Wzywa Komisje Europejska, aby w przyszlych przegla-
dach przyjeta zintegrowane podejscie w odniesieniu do wszyst-
kich tworzyw sztucznych, w tym zuzytego sprzetu elektrycz-
nego (WEEE), pojazdéw wycofanych z eksploatacji (ELV) oraz
opakowan. Cele okre$lone w ramowej dyrektywie w sprawie
odpadéw sa zbyt niskie i nie odnosza si¢ bezposrednio do
odpadéw z tworzyw sztucznych.
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12.  Podkresla, ze nowe cele dla tworzyw sztucznych
powinny uwzglednia¢ kwesti¢ niewlasciwego narzedzia pomia-
rowego, jakim jest objeto$é, w szczegblnosci w przypadku
bardzo lekkiej folii z tworzywa sztucznego. Cele powinny
odzwierciedlal szacunki $rodowiskowe dla materiatléw, aby
zwickszy¢ warto$¢ tworzyw sztucznych, ktére zasadniczo sg
pomijane na korzy$¢ cigzszych odpadéw przetwarzalnych.

13. Zauwaza, ze wszystkie pafstwa czlonkowskie uznaly
senergie z odpadow” (EfW) jako wlasciwg alternatywe dla skia-
dowania odpadéw resztkowych pozostalych po ponownym
uzyciu i recyklingu. W tym kontekScie powtarza, ze $rodki
unijne powinny by¢ przeznaczane tylko na finansowanie
obiektéw odzysku energii, bedacych elementem spdjnej strategii
gospodarowania odpadami, ktéra obejmuje wystarczajaca infra-
strukture zapewniajaca od poczatkowych etapéw sortowanie,
czyszczenie i recykling zebranych odpadéw. Ponadto zauwaza,
ze tworzywa sztuczne maja wysoka warto$¢ opalows, dlatego
nalezy ustali¢ dla nich cele dotyczgce recyklingu konkretnych
materialéw w oparciu o ich zdolnosci przetworcze, tak aby
unikngé wynikajagcego z popytu na paliwo spalania cennych
zasobow.

14.  Jest zdania, ze istniejace cele powinny by¢ lepiej egzek-
wowane. Ponadto popiera wprowadzanie wigzacych, szczegdto-
wych i ambitnych, lecz osiggalnych, celéw w zakresie zapobie-
gania powstawaniu odpadéw z tworzyw sztucznych, przygoto-
wania do ich ponownego wykorzystania i recyklingu, ktére
uzupelnialyby cele ograniczenia skladowania odpadéw, gdyz
te pierwsze podlegaja dokladniejszym pomiarom Cele te nalezy
zharmonizowaé we wszystkich wlasciwych dyrektywach. Mozna
by przewidzie¢ cele posrednie i okresy przejsciowe i wynego-
cjowal je z tymi pafstwami czlonkowskimi oraz wladzami
lokalnymi i regionalnymi, ktérych postepy w realizacji celow
dotyczgcych ograniczania odpadéw nie s3 w pelni satysfakcjo-
nujace.

15. Domaga si¢, by cele te wytyczone zostaly zgodnie z zasa-
dami proporcjonalnosci, bliskosci i ostroznosci.

16.  Jest zdania, ze te dzialania doprowadza do umieszczenia
odpadéw z tworzyw sztucznych wyzej w hierarchii postepo-
wania z odpadami, i popiera wniosek Parlamentu Europejskiego
o zakaz skladowania wszystkich materialéw przetwarzalnych
i odpadéw biologicznych do 2020 r., jednoczesnie ostrzegajac,
ze istnieje ryzyko zwigkszenia eksportu odpadéw z tworzyw
sztucznych poza teren Europy, o ile nie nastapi dalszy rozwdj
recyklingu odpadéw z tworzyw sztucznych w UE.

17.  Wzywa do wiekszej popularyzacji recyklingu tworzyw
sztucznych na wszystkich etapach, aby propagowal gospodarke
obiegowa. Pierwotny projekt powinien uwzgledniaé nie tylko
potrzebe recyklingu produktéw wycofanych z eksploatacji, ale
takze potrzebe racjonalizacji polimeréw wykorzystywanych
w produkgji oraz stosowania niewielkiej ilosci jednolitych i nieta-
czonych z innymi materialami tworzyw sztucznych, aby ulatwié
segregacje w celu recyklingu.

18.  Zachgca Komisje Europejska do propagowania zielonych
zamoéwien publicznych ze zwigkszonymi zachetami w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw, przygotowania do ich
ponownego wykorzystania, recyklingu i zwigkszenia zawartosci
tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu w nowych
produktach.

19.  Wzywa Komisj¢ Europejska do rozwazenia finansowania
przyszlej infrastruktury skutecznego recyklingu tworzyw sztucz-
nych i zaniechania finansowania przedsigwzig¢ w zakresie skla-
dowania i spalania, oraz jednoczesnie do wspierania rynku recy-
klatow z tworzyw sztucznych, co pomaga tworzy¢ miejsca

pracy.

20. Zauwaza, ze chol recykling materialéw umozliwia UE
stanie si¢ bardziej samowystarczalng, jesli chodzi o surowce,
i ze odzysk energii powinien pozosta¢ rozwigzaniem pomocni-
czym, zgodnie z hierarchia odpadéw, aby w pelni wykorzystaé
potencjal odpadéw niekierowanych na skladowiska i nie powo-
dowad przerzucania si¢ na odzysk w celach produkeji energii,
co zreszty zaleca si¢ w zielonej ksiedze.

21. Wyraza glebokie przekonanie, ze systemy zbidrki
odpadéw od gospodarstw domowych powinny by¢ obowigz-
kowe, lecz jednoczesnie zaprojektowane w sposéb zachecajacy
do segregacji i maksymalizacji odzysku wysokiej jakosci mate-
rialéw przetwarzalnych. Jest to kwestia pomocniczosci i o ile
w niektérych panstwach czlonkowskich recykling suchych
odpadéw mieszanych okazal si¢ bardzo skuteczng metoda,
nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do metod zbidrki odpadéw
istnieja réznice pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi oraz
pomiedzy poszczegélnymi krajami. Majac na uwadze fakt, ze
posiadanie jednolitej polityki w mysl zasady ,jeden rozmiar dla
wszystkich” jest niepraktyczne, istnieja przestanki przemawiajace
za dobrowolng racjonalizacja i normalizacjag metod zbidrki
odpadéw.

22.  Ponownie wyraza przekonanie, ze istnieja mozliwosci
wspdlpracy pomiedzy wladzami regionalnymi w zakresie usta-
nowienia transgranicznych o$rodkéw gospodarowania odpa-
dami i ich przetwarzania dla podobnych rodzajéw nieruchomo-
$ci, np. mieszkalnych budynkéow wysokosciowych w celu
zapewnienia  skutecznego  gospodarowania  strumieniami
odpadéw i optymalnego wykorzystania infrastruktury i zasoboéw
dostgpnych w ramach sektora.

23, Jest zdania, Ze nalezy promowaé wysokiej jakosci ustugi
recyklingu poprzez aktywne wspieranie rynku przetworzonych
tworzyw sztucznych, a przy tym zachecaé do produkcji mate-
rialéw przyjaznych Srodowisku, aby zmniejszy¢ liczbe odpadéw
z tworzyw sztucznych w $rodowisku naturalnym.

24, Ubolewa, ze obecnie sprawozdawczo$¢ odnosnie do
celow w zakresie odzysku zgodnie z ramowa dyrektyws
w sprawie odpadéw opiera si¢ na zbidrce, a nie faktycznym
recyklingu lub odzysku energii. Istnieje pilna potrzeba opraco-
wania jasnych definicji i jednej metodologii w zakresie kalkulacji
wynikéw recyklingu.
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25. Zauwaza, ze Komisja Europejska wprowadzila juz
w zycie program wsparcia dla dziesigciu panstw cztonkowskich
odnotowujacych gorsze wyniki w zakresie polityki dotyczacej
odpadéw. Wyraza ubolewanie, ze 18 panstw czlonkowskich
nadal dalekich jest od osiagnigcia zgodno$ci z zalozeniami
ramowej dyrektywy w sprawie odpadéw.

26.  Sugeruje, ze niezbedne jest podjecie szeregu S$rodkow,
gdyz zaden pojedynczy instrument polityczny nie spowoduje
zmiany tendencji i rezygnacji ze skladowania odpadéw na
rzecz recyklingu. Niemniej jednak recykling nie zawsze jest
strategia wykonalng w $wietle trudnosci technicznych zwigza-
nych z recyklingiem tworzyw sztucznych i nie zawsze jest
ekonomicznie uzasadniony, nawet mimo najlepszych prze-

stanek $rodowiskowych.

27.  Sadzi, ze UE ma potencjal do tego, aby przewodzi¢ na
arenie miedzynarodowej pod wzgledem odejscia od sklado-
wania tworzyw sztucznych i powinna dzieli¢ si¢ najlepszymi
praktykami w zakresie gospodarowania odpadami na szczeblu
lokalnym, regionalnym, krajowym i migdzynarodowym. Unia
Europejska powinna wspiera¢ inicjatywy zréwnowazone i dopil-
nowaé, aby podmioty odpowiedzialne za recykling realizowaly
przemieszczanie odpadéw wylgcznie do zakladéw recyklingu
o takich samych zobowiazaniach w zakresie gospodarowania
odpadami, co zaklady z UE. Brokerzy nie zajmuja si¢ recyklin-
giem i KR wzywa do zaostrzenia monitoringu stosowania prze-
piséw dotyczacych przemieszczania odpadéw w europejskich
portach.

28. W tym kontekscie ponownie wyraza poparcie dla utwo-
rzenia europejskiej platformy informacyjnej, ktora pozwolitaby
wiadzom lokalnym i regionalnym na wymiang informacji doty-
czacych zapobiegania powstawaniu odpadow i zarzgdzania nimi
wewnatrz UE i poza nig.

29.  Uznaje, ze tworzywa sztuczne sg produkowane dla
calego $wiata, a zatem dobra praktyka na etapie projektowania
w zakresie ponownego uzycia, naprawy i projektowania dla
recyklingu bedzie skuteczna poza granicami UE i pomoze zapo-
biegaé sytuacji, w ktérej przedmioty z tworzyw sztucznych
stang si¢ w przysztosci odpadami morskimi.

30. Zauwaza, ze wiele dobr konsumpcyjnych, w szczegdl-
nosci przedmiotéw elektrycznych i elektronicznych, produko-
wanych jest poza obszarem UE z uwagi na wysokie koszty
pracy w UE, po czym jest reeksportowanych do rozmontowa-
nia, recyklingu i unieszkodliwienia. Zgodnie z zasada bliskosci,
KR zaleca tworzenie infrastruktury stuzacej recyklingowi
i ponownemu uzyciu w ramach UE, aby panstwa cztonkowskie
skutecznie korzystaly z infrastruktury gospodarowania odpa-
dami istniejacej na terenie UE i aby unikng¢ niepotrzebnego
dublowania inwestycji. Dlatego tez odpady z tworzyw sztucz-
nych moglyby by¢ poddawane obrébce w krajach sasiednich
bez potrzeby budowania w poszczegélnych panstwach czlon-
kowskich réznego rodzaju zakladéw recyklingu odpadéw, a na

poziomie UE mozna by planowa¢ powstanie okreslonej infra-
struktury stuzacej specjalistycznej obrébee okreslonego rodzaju
odpadéw w celu uniknigcia dublowania. Komitet Regionéw
przyznaje, ze nalezy opracowaé i wdrozy¢ odpowiednie systemy
kontroli transgranicznego przemieszczania odpadéw.

31.  Jest zdania, Ze o ile dobrowolne dzialania moga uzupel-
nia¢ ustawodawstwo, pewne regulacje beda niezbedne dla
zapewnienia skutecznych, efektywnych, bezpiecznych i zréw-
nowazonych ram w zakresie gospodarowania odpadami.
Jednakze KR jest zdania, ze Komisja Europejska powinna
rozwazy¢ podjecie Srodkéw, ktore majg na celu informowanie
konsumentéw i wplywanie na zmiang¢ nawykéw konsumen-
ckich i tendencji obserwowanych w gospodarstwach domo-
wych, zanim wprowadzi podatki i zakazy.

32.  Domaga si¢, by Komisja Europejska rozwazyla, w jaki
sposob zapewni¢ skuteczniejsze stosowanie rozszerzonej odpo-
wiedzialno$ci producenta i importera na terenie calej UE,
zwlaszcza w odniesieniu do odpadéw z tworzyw sztucznych,
ktérych zagospodarowanie zbyt czesto lezy w gestii wiadz
lokalnych i regionalnych. Lepsze egzekwowanie tej odpowie-
dzialnodci powinno umozliwi¢ wprowadzenie do obrotu
produktéw generujacych mniej odpadéw z tworzyw sztucznych
i odpadéw z tworzyw sztucznych latwiej poddawanych recy-
klingowi. System kaucji, system obowiazkowego przyjmowania
do zwrotu starych urzadzen to $rodki, ktére nalezy wprowadzié
na poziomie UE w odniesieniu do niektorych produktéw
z tworzyw sztucznych oraz produktéw zawierajacych tworzywa
sztuczne, by ulzy¢ wladzom lokalnym i regionalnym. Uwaza, ze
warto takze wspieraé programy przynoszenia starych przed-
miotéw czy urzadzen do detalistéw, szkot i zakladéw pracy,
gdzie mozna by gromadzi¢ wyselekcjonowane cenne zasoby,
aby zwigkszy¢ oplacalno$¢ recyklingu. Za przyklad moga
obecnie postuzy¢ telefony komérkowe i pojemniki na tusze
do drukarek.

33. Uwaza, ze system oplat za poszczegblne wyrzucane
odpady wielkogabarytowe powinien by¢ propagowany, z wyko-
rzystaniem metod zbi6rki odpadéw okreSlonych przez wiladze
lokalne i regionalne, oraz powigzany z dziataniami u§wiadamia-
jacymi oraz wzmocniong kontrolg kanaléw odpadéw, aby
zapobiec coraz czestszemu spalaniu lub sktadowaniu odpadow
(z tworzyw sztucznych) poza miejscami wyposazonymi w odpo-
wiednig infrastrukture techniczna.

34.  Wskazuje, ze istnicje mozliwos¢  opracowania
programow kaucji i zwrotu produktéw w poszczegélnych przy-
padkach. Odzyskiwanie butelek po napojach i pojemnikéw
okazalo si¢ sukcesem w niektérych panstwach czlonkowskich,
stajac si¢ zrodlem wysokiej jakoSci materialu do recyklingu.
Taka mozliwo$¢ moglaby stanowi¢ atrakcyjng, cenng alterna-
tywe na obszarach wiejskich, gdzie osobna zbidrka nie jest
wykonalna. Wiadze lokalne i regionalne moga takze zachecal
do zbiorki tworzyw sztucznych, np. PET (politereftalan etylenu)
w ramach planéw zréwnowazonego rozwoju Srodowiskowego
w kontekscie duzych imprez masowych, chyba ze istnieja przy-
jazne dla $rodowiska alternatywy dla butelek PET.
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Ekoprojekt

35.  Uwaza, ze projekt produktu jest kluczowy dla minima-
lizowania odpadéw. Jest zdania, ze podczas gdy obecna dyrek-
tywa w sprawie ekoprojektu koncentruje si¢ na kwestiach
zuzycia wody 1 energii, to przeglad méglby aktualnie rozszerzy¢
zakres na inne wyroby z tworzyw sztucznych i obja¢ wyma-
gania dotyczace przygotowania do ponownego wykorzystania,
przeciwdziatania szybkiej utracie przydatnosci, mozliwosci
naprawy i recykling, przy czym konsument uzyskiwalby porade
w zakresie trwaloSci produktu (np. za posrednictwem ,pasz-
portu produktu” dofaczanego do produktu). Projekt jest istotny
dla konsumentéw, ale takze dla organéw ds. gospodarowania
odpadami, odpowiedzialnych za zarzadzanie produktami na
etapie wycofywania z eksploatacji. Dobry projekt produktu
oraz jego opakowania i rozmontowania bedzie przywidywal
i poprawial zakres jego recyklingu.

36. Zwraca uwage na obserwowang w branzy opakowa-
niowej tendencje do zmniejszania wagi i wprowadzania plasti-
kowych saszetek (odchodzenia od szkla czy metalu na rzecz
tworzyw sztucznych), co zmniejsza koszty transportu i tym
samym emisji dwutlenku wegla. Odnotowuje, Ze choé rozwig-
zania te przynosza korzysci wszystkim i tendencja ta moze si¢
okaza¢ bardzo oplacalna dla producenta, to jednak moze si¢
wigza¢ z wigkszymi kosztami zbidrki i przetwarzania dla
wiadz lokalnych i regionalnych.

37. W tym kontekscie za konieczne uwaza ograniczenie
liczby rodzajéw plastiku (pod wzgledem skladu tworzyw
sztucznych), aby umozliwi¢ przetapianie posortowanych i nada-
jacych si¢ do tego tworzyw sztucznych. Wiaze si¢ z tym takze
wyrazne oznaczenie rodzaju wykorzystanego tworzywa sztucz-
nego na opakowaniach i produktach, aby ulatwi¢ sortowanie.
Ponadto tworzywa sztuczne nie powinny zawieraé trwalych
zanieczyszczeft organicznych (TZO) ani substancji chemicznych
zakazanych przepisami rozporzadzenia REACH.

38.  Jest zdania, ze doradztwo w zakresie zréwnowazonego
projektu produktu w odniesieniu do calego cyklu zycia
produktu, w tym jego ostatecznego unieszkodliwiania, pomoze
uzytkownikowi zrozumie¢ prawdziwg warto$¢ produktu i zapo-
biegnie niepotrzebnemu marnowaniu okreslonych cennych
zasobow.

39.  Zaleca, by przy okazji przyszlych przegladéow projektu
wprowadzi¢ obowigzek minimalnej zawarto$ci materiatu z recy-
klingu. Rozumie przy tym jednak, ze niektére zastosowania
w kontekscie zywnosci czy zdrowia oséb wymagaja okreslo-
nych standardéw materiatu.

40. Wnosi o stopniowe wycofanie z uzycia substancji
niebezpiecznych w tworzywach sztucznych — tak w wyrobach
nowych, jak i w produktach poddawanych recyklingowi, by
zmniejszy¢ ryzyko zwigzane z ich wykorzystaniem i zwigkszy¢
mozliwosci recyklingu. Komitet popiera sugestic zawartg
w planie dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy, by do
2020 r. uwzgledniono wszystkie substancje wzbudzajace szcze-
g6lne obawy na liscie REACH substancji kandydujacych, co

pozwoliloby na umieszczenie na niej wspomnianych dodatkéw
do tworzyw sztucznych. Domaga si¢, by szczegdlng uwage
poswigci¢ mikrodrobinom plastiku i nanoczasteczkom, ktore
stwarzaja nowe problemy, niekoniecznie objete rozporzadze-
niem REACH.

41.  Wnosi o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na kwestie ekop-
rojektu w odniesieniu do drukarek tréjwymiarowych, ktérych
rozwéj moglby mie¢ znaczny wplyw na jakosciows i ilosciowa
produkcje odpadéw z tworzyw sztucznych.

Jednorazowe produkty z tworzyw sztucznych

42, Jest zdania, ze nalezy podjaé szereg Srodkéw w odnie-
sieniu do nietrwalych, jednorazowych produktéw z tworzyw
sztucznych, w tym wprowadzi¢ przepisy majace na celu ograni-
czenie korzystania z nich i zachecanie do korzystania
z produktéw wielokrotnego uzycia. Nierozwaznie wyrzucone
plastikowe torby na zakupy i puste butelki sa cecha charaktery-
styczna naszego spoleczefistwa konsumenckiego i rujnuja nasze
srodowisko. Nalezy rozwazy¢ zakaz wydawania bezplatnych
toreb plastikowych, aby zachgcaé do ich powtérnego uzycia;
rozwigzanie to przyniosto juz pozytywne wyniki w wielu regio-
nach.

43, Uwaza, ze dobrowolne inicjatywy na poziomie krajo-
wym, w tym odpowiedzialno$¢ za przyjecie produktu
z powrotem nalozona na detalistdw, moga poméc w przenie-
sieniu  kosztéw  gospodarowania  niektérymi  odpadami
z tworzyw sztucznych z wladz odpowiedzialnych za gospo-
darke odpadami i $rodowisko na caly lafcuch wartosci. Tego
rodzaju $rodki musza obejmowac program edukacji konsumen-
tow.

44.  Uwaza, ze nalezy zachecaé do stosowania zasady zwrotu
i rozszerzenia jej na inne czgsto odwiedzane miejsca (zaklady
pracy i szkoly czesto wdrazaja wlasne programy tego typu,
pomocne w zbieraniu odpowiednich ilosci materiatu do recy-
klingu).

Produkty ulegajqce biodegradacji

45.  Wyraza obawe, ze termin ,ulegajacy biodegradacji” moze
wprowadza¢ konsumentéw w blad, gdyz tego rodzaju
tworzywa sztuczne czgsto rozkladajg si¢ tylko w przemystowych
instalacjach do kompostowania przy wysokiej temperaturze.

46.  Podkresla, ze istotne jest rozréznienie pomiedzy okresle-
niem ulegajacy degradacji, ulegajacy biodegradacji i zdatny do
kompostowania. Te terminy czgsto blednie stosowane s3
zamiennie. Tworzywo sztuczne moze ulega¢ degradacji, ale
nie biodegradacji lub moze by¢ jedynie zdatne do komposto-
wania.

47.  Uwaza, ze niezbedna jest harmonizacja i uproszczenie
wszystkich form etykietowania dla konsumentéw. Jednakze
wyraza obawe, ze niektore informacje moga by¢ mylace lub
wprowadzajagce w blad i nalezy je usunaé. Informacje na
temat wilasciwych procedur w zakresie recyklingu i zawartosci
materialéw z recyklingu powinny by¢ latwo zrozumiale.
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48. Ponadto wyraza obawe, ze okreslenie tworzywa
sztuczne oparte na biotechnologii” moze sugerowal ekolo-
giczne referencje, podczas gdy biomasa uzyta podczas produkcji
moze nie pochodzi¢ ze zrédel zréwnowazonych lub produkeja
tej biomasy moze konkurowal z produkcjg zywnosci.
Opowiada si¢ za wspieraniem i propagowaniem badan i rozwoju
w zakresie biologicznych tworzyw sztucznych. Nalezy przy tym
zwracal uwage na projekty przyjazne dla Srodowiska — jezeli
chodzi o surowce (w miarg mozliwoici z odpadéw), dodatki
(przyjazne dla $rodowiska i bezpieczne dla uzytkownika),
mozliwosci naprawy (fatwo$¢ naprawy), ponowne wykorzysta-
nie, degradowalno$¢ itp.

49.  Wzywa zatem do pelnego wdrozenia takich istniejacych
Europejskich Standardow Normalizacyjnych w zakresie mozli-
wosci kompostowania (zaréwno w warunkach domowych, jak
i przemystowych), biodegradacji i degradacji, jak EN 13432 czy
EN 14995, ale takze do ich skontrolowania pod katem tego,
czy sprawdza si¢ w odpowiednich $rodowiskach, w tym
w glebie, wodzie morskiej i stodkiej, w oczyszczalni Sciekow
i w rozkladzie beztlenowym. Chodzi o to, by stworzy¢ system
etykietowania obowigzujacy w calej UE, ktory umozliwi doko-
nanie wyraznego rozréznienia miedzy tymi deklaracjami.

50. Wzywa do zawarcia miedzynarodowego porozumienia
w sprawie zakazu wykorzystywania ulegajacych rozkladowi
mikrodrobin plastiku w produktach kosmetycznych, np. peelin-
gach do twarzy, pascie do z¢bow lub innych produktach
higieny osobistej, aby zapobiec przeniknigciu tego wzglednie
nowego zrodla zanieczyszczenia do fafcucha zywnosciowego.

51. Wyraza obaweg, ze tworzywa sztuczne oznaczone jako
,oksydegradowalne” ulegaja jedynie oksyfragmentacji, a nie
biodegradacji, a fragmentacja wigze si¢ z ryzykiem pozosta-
wienia mikrodrobin plastiku w $rodowisku. Po wiaczeniu
tworzyw sztucznych ulegajacych oksyfragmentacji do procesu
recyklingu okazalo sig, Ze zanieczyszczajg i obnizajg one jako$¢
materialu poddawanego recyklingowi. Istnieja istotne dowody
przemawiajace za wprowadzeniem zakazu stosowania oksyde-
gradowalnych tworzyw sztucznych, dopdki dalsze badania nie
potwierdza, ze wnosza one warto$¢ dodana.

Odpady morskie

52.  Zgadza si¢ z twierdzeniami zawartymi w zielonej ksig-
dze, ze ,wigckszo$¢ odpadéw znajdowanych w naszych morzach
i oceanach to tworzywa sztuczne” i Ze stanowi to powazny
problem na skale $wiatowa. Jest zdania, ze zmniejszenie ilosci
tworzyw sztucznych w $rodowisku morskim musi by¢ trakto-
wane priorytetowo przez wszystkie zainteresowane strony
w ramach calego cyklu zycia tworzyw sztucznych.

53.  Uznaje potrzebe dalszych badan w celu przeanalizo-
wania Zrodel, transportu i wystegpowania zaréwno makro-, jak
i mikroodpadéw z tworzyw sztucznych w $rodowisku. Ponadto
niezbedne jest zrozumienie wplywu tych mikroskopijnych czas-
teczek na organizmy morskie.

54.  Wzywa do zwigkszenia monitoringu i gromadzenia
danych, aby oceni¢, czy okreslone S$rodki zostaly podjete
z powodzeniem czy zakonczyly si¢ porazks, oraz aby poméc
w opracowaniu potencjalnych rozwigzan. Uwaza, ze ilosciowy
cel dotyczacy zmniejszenia ilosci odpadéw morskich moze by¢
okreslony jedynie pod warunkiem, ze dostepne bedg prawid-
fowe dane na temat iloSci odpadéw znajdujgcych si¢ obecnie
w wodzie morskiej.

55.  Proponuje strategic dwutorowa:

(a) strategia ladowa/przybrzezna majaca na celu zapobieganie
przenikania odpadéw z tworzyw sztucznych do $rodowiska
wodnego;

(b) strategia morska majgca na celu zapewnienie, ze dzialania
realizowane w wodach oceanicznych i morskich wigza si¢
z odpowiedzialnym gospodarowaniem powstajacymi odpa-
dami.

Strategia ladowa/brzegowa realizowana bylaby w oparciu
o Srodki przedstawione powyzej, natomiast strategia morska
wiazalaby si¢ z lepszym stosowaniem przepisow konwencji
MARPOL (miedzynarodowej konwencji o zapobieganiu zanie-
czyszczaniu morza przez statki) i innych konwencji.

56.  Zaleca poglebienie wspdlpracy pomiedzy UE a Migdzyna-
rodowa Organizacja Morska (agenda ONZ odpowiedzialng za
bezpieczenstwo transportu morskiego i zapobieganie zanie-
czyszczaniu wod morskich przez statki) w zakresie wigkszej
koordynadji i lepszego wykonania zalozen polityki.

57.  Przyznaje, ze dyrektywa ramowa UE w sprawie strategii
morskiej okre$la cele w zakresie odpadéw morskich i ze
wszelkie nowe cele musza by¢ spdjne z istniejgcymi celami
w zakresie odpadéw. Szczegblowe cele dotyczace tworzyw
sztucznych moglyby zostaé opracowane, jednak kazdy taki cel
musi by¢ ,inteligentny”, a nie jedynie nakladaé ograniczenia.
Istniejace przepisy dotyczace odpadéw i zasobéow zgodnie
z konwencjg MARPOL wymagaja obecnie lepszego stosowania.

58.  Uznaje rol¢ wladz lokalnych i regionalnych i ich part-
nerébw w kontekscie podnoszenia $wiadomosci. Wiedza na
temat rozprzestrzeniania odpadéw z tworzyw sztucznych
w $rodowisku rzecznym i morskim stanowi warunek napra-
wienia i zmniejszenia skali problemu. Moze to obejmowaé
propagowanie programéw edukacyjnych w szkolach, zachgcanie
do odpowiedzialnego zachowania w branzy turystycznej oraz
inicjatywy plynace z przemystu tworzyw sztucznych. Wprowa-
dzenie europejskich tygodni sprzatania lub podobnych inicjatyw
przy zapewnieniu odpowiedniego naglosnienia medialnego
umiejscowitoby problem w $wiadomosci spoleczne;j.
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59.  Zachgca do wspodlpracy pomiedzy wladzami lokalnymi
i regionalnymi oraz ich partnerami, aby jak najlepiej okresli¢
cele pozytecznych inicjatyw w zakresie sprzatania. O ile dni
sprzatania terenéw przybrzeznych, kosze na $mieci ustawiane
na plazach i zbiérki odpadéw na plazach to sposéb na pora-
dzenie sobie jedynie z malym odsetkiem $mieci, sa to jednak
takze dzialania podnoszace $wiadomos$¢ spotecznosci lokalnych.
Kolejnym pomystem moglyby by¢ kampanie organizowane
przez przemyst rybny, obejmujace wydobywanie z wody
odpadéw w dni wolne od polowdw i umozliwienie pozbycia
sie odpadéw w najblizszym porcie, a nie w porcie macierzy-
stym. W zwigzku z tym popiera plany Komisji, aby od 2014 r.
wprowadzi¢ ogdlnoeuropejski ,Dziet Sprzatania”, i deklaruje, ze
sprawdzi mozliwo$ci wspdtpracy nad ta inicjatywa.

60.  Wyraza przekonanie, ze wladze lokalne i regionalne nie
sa w stanie same pokry¢ kosztéw usuwania odpadéw morskich,
i wzywa do zwigkszenia wspdlpracy pomiedzy panstwami
czlonkowskimi na wszystkich szczeblach zarzadzania a wiasci-
wymi instytucjami, organami odpowiedzialnymi za gospodarke
wodna, wladzami portéw oraz przemyslem gospodarki odpa-
dami w celu wypracowania oszczednych sposobéw na

Bruksela, 8 pazdziernika 2013 r.

zapobieganie przenikaniu odpadéw z tworzyw sztucznych do
Srodowiska morskiego.

61.  Apeluje o poprawe podstawowej wiedzy poprzez takie
programy wspierane przez UE, jak LIFE+, czy $rodki z EFRR,
aby zbada¢ wplyw odpadéw z tworzyw sztucznych zaréwno na
gleby, jak i na Srodowisko morskie.

Uwagi koricowe

62.  Wzywa wszystkie strony zainteresowane w ramach prze-
mystu gospodarki odpadami do podejmowania wspdlnych
dzialann na rzecz ograniczenia wystgpowania tworzyw sztucz-
nych w $rodowisku i ich oddzialywania na $rodowisko, a takze
na rzecz wykorzystania surowcéw i uznania potencjatu tych
tworzyw jako cennego zasobu. Jest to duze wyzwanie, gdyz
tworzywa sztuczne sg tanie i uniwersalne, liczba ich zastosowan
ro$nie, a przy tym trwalo$§¢ tworzyw stanowi uporczywy
problem. O ile rosngca ilo$¢ odpadéw z tworzyw sztucznych
zgromadzonych w globalnym $rodowisku morskim to dzwonek
alarmowy, stwierdzono, ze niekontrolowane usuwanie odpadéw
ma w wigkszosci przypadkéw swoje Zrodlo na ladzie. Obecnosé
odpadéw z tworzyw sztucznych nie jest dopuszczalna
w zadnym Srodowisku.

Przewodniczgcy
Komitetu Regiondw

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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