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KOMITET REGIONOW

— Podkresla, ze dla wladz lokalnych i regionalnych proces sporzadzania rocznego budzetu UE ma
charakter polityczny i strategiczny oraz proponuje przeprowadzanie formalnych konsultacji w sprawie
budzetéw na przyszle lata.

— Z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji Europejskiej zmierzajace do zapewnienia informacji
o tym, kto otrzymuje $rodki UE, lecz jego zdaniem publicznie dost¢pne informacje sa niedostateczne
i zbyt pobiezne, by uzyska¢ dokladny wglad w wydatkowanie europejskich funduszy i zarzadzanie
nimi przez wladze lokalne i regionalne.

— Podkresla, ze bedzie starannie monitorowaé, czy powolne rozpoczecie programowania i powolne
wykorzystanie Srodkoéw beda mialy negatywny wplyw na przeglad srédokresowy WRF zaplanowany
na 2016 r.

— Odnotowuje, ze okolo jednej trzeciej ogétu zobowigzan pozostajacych do realizacji (70,7 mld EUR)
zostanie splacone w 2014 r., lecz podziela obawy Komisji Europejskiej zwigzane z rokiem budze-
towym 2015 i 2016.

— Uwaza, ze niedopuszczalne jest opdznianie platnosci, i nalega, by 60-dniowy termin platnosci dla
programéw w ramach zarzadzania dzielonego byt wigzacy oraz, by wprowadzono sankcj¢ prawng lub
finansowa w wypadku niedotrzymania terminu.

— Wyraza ubolewanie, ze w prezentacji politycznej priorytetéw budzetowych UE na 2014 r. brakuje
odniesienia do europejskiego semestru.

— Proponuje, by pelnej koncentracji wydatkéw na inicjatywe na rzecz zatrudnienia mlodziezy w latach
2014-2015 towarzyszyly odpowiednie $rodki szybkiego wdrazania (np. budowanie zdolnosci).

— Whosi, by zapewniono koncentracje Srodkéw na zobowigzania na wstepie w wysokosci do 200 mln
EUR dla programu ,Horyzont 2020”, 150 mln EUR dla programu Erasmus i 50 mln EUR dla
programu COSME w latach 2014-2015.

— Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze przewiduje si¢ przeniesienie 351,9 mln EUR z pierwszego do
drugiego filaru wspodlnej polityki rolnej (WPR) i ponownie wyraza stanowczy sprzeciw wobec prze-
niesienia $rodkéw w odwrotnym kierunku.

— Proponuje wykorzystanie dodatkowej elastyczno$ci w postaci ,globalnego marginesu dotyczacego
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” na dzial 1b.
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[. ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Zwraca uwagg, Ze po raz pierwszy sporzadza opinie
w sprawie rocznej procedury budzetowej UE, by przedstawié
poglady wiadz lokalnych i regionalnych dotyczace dzialéw
budzetu, ktorych wiadze te sa gléwnymi beneficjentami i w
ktérych wykonaniu bezposrednio uczestnicza.

2. Podkresla, ze dla wladz lokalnych i regionalnych proces
sporzadzania rocznego budzetu UE ma charakter polityczny
i strategiczny oraz proponuje przeprowadzanie przez Komisje,
Radg lub Parlament formalnych konsultacji w sprawie budzetéow
na przyszle lata, tak by mogt zaja¢ stanowisko po opubliko-
waniu przez Komisje Europejska projektu budzetu i w miare
mozliwosci przed przekazaniem go przez Rad¢ Parlamentowi.

3. Zwraca uwage, Ze W niniejszej opinii nie porusza si¢
kwestii wydatkéw administracyjnych w ramach dzialu V.

4. W niniejszej opinii skupia si¢ na dziatach budzetu majg-
cych znaczenie dla Komitetu Regionéw oraz dla wladz lokal-
nych i regionalnych, w tym na funduszach strukturalnych,
programie ,Horyzont 2020”, COSME, Funduszu Spéjnosci
oraz innych programach zarzadzania dzielonego, takich jak
EFMR, EFRROW i LIFE+.

Budzet europejski a wladze lokalne i regionalne

5. Odnotowuje, ze budzet europejski ma szczegdlne
znaczenie dla  wladz lokalnych 1 regionalnych, gdyz
bezposrednio zarzadzaja one niektérymi programami UE
w ramach zarzadzania dzielonego, w zwigzku z czym wplywa
na nie zaréwno poziom S$rodkéw na zobowigzania, jak i na
platno$ci w tych dziedzinach. Drzieje si¢ tak zwlaszcza ze
wzgledu na opdznienia w platnosciach wynikajace z nagroma-
dzenia zaleglych wnioskéw o platnosci we wczesniejszych

latach, co oddziatuje bezposrednio na finanse publiczne wielu
wladz lokalnych i regionalnych w calej UE.

6. Zauwaza ponadto, ze wiele wladz lokalnych i regional-
nych, ktére czerpia korzysci z funduszy europejskich, takich
jak Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz
Spéjnosci, Europejski Fundusz Spoleczny (EFS), Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR),
w bardzo duzym stopniu uzaleznia od nich realizacje swych
celow politycznych.

7.  Pragnie rowniez przypomnie¢, ze budzet UE sklada sie
jedynie na niewielkg cze$¢ (ok. 2 %) catkowitych wydatkow
publicznych w Unii Europejskiej i jest sam w sobie niewystar-
czajacy do realizacji przyszlosciowych inwestycji bezposrednich
o wartosci 1,8 bln EUR, ktérych wymaga strategia ,Europa
2020". Uwaza zatem, ze dalsze zaangazowanie wladz lokalnych
i regionalnych w nowe europejskie ramy zarzadzania gospodar-
czego ma kluczowe znaczenie, i podkresla wage ich udziatu
w kontek$cie umoéw o partnerstwie.

8.  Podkresla, ze inwestycje z budzetu UE majg efekt mnoz-
nikowy i efekt dZwigni dzigki wspétfinansowaniu publicznemu
i prywatnemu na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym.
Inwestycje publiczne w wielu pafistwach czlonkowskich sg
w duzej mierze zalezne od funduszy strukturalnych, z ktorych
w trzynastu krajach finansowanych jest ponad 30 % z nich, a w
sze$ciu krajach — nawet 60 % z nich.

9.  Odnotowuje, ze obecnie nie jest jasne, ile wynosi udziat
wladz lokalnych i regionalnych, cho¢ zaklada sig, ze spora czg§é
budzetu UE jest wydatkowana przez wladze krajowe, regionalne
i lokalne, wladze publiczne, organizacje pozarzadowe, niedo-
chodowe i prywatne, przedsigbiorstwa, uczelnie wyzsze i insty-
tucje edukacyjne, a takze osoby prywatne itp. i Ze jedna trzecia
wydatkéw publicznych oraz dwie trzecie inwestycji publicznych
dotycza szczebla lokalnego i regionalnego.
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10.  Jest przekonany, ze wladze lokalne i regionalne odgry-
waja istotng czy wrecz niezastapiong rolg w realizacji europej-
skich celéow politycznych. Uczestniczg one na przyklad
bezposrednio lub posrednio w:

— programach zatrudnienia dla bezrobotnych, imigrantéw,
kobiet itp.;

— programach na rzecz zatrudnienia mlodziezy;

— integracji spolecznej stabszych grup spolecznych;

— zwalczaniu dyskryminacji w miejscu pracy;

— dialogu miedzykulturowym i rozpowszechnianiu kultury;

— wlaczeniu spotecznym i udziale ludzi mlodych;

— wspieraniu uczestnictwa oséb niepelnosprawnych w zyciu
spolecznym;

— wspieraniu sektora audiowizualnego;

— ochronie  §rodowiska réznorodnosci

biologicznej;

naturalnego i

— realizacji siddmego programu ramowego w zakresie badan
i rozwoju technologicznego;

— programach na rzecz modernizacji i dywersyfikacji struktury
gospodarczej, a takze tworzenia miejsc pracy w takich
sektorach jak ICT, turystyka, energia, zdrowie, Srodowisko,
badania naukowe itp.;

— promowaniu innowacyjnosci oraz wiedzy;

— dostepie do transportu i telekomunikacji;

— promowaniu efektywnosci  energetycznej i transportu
publicznego;

— energii odnawialnej;

— wspOlpracy transgranicznej, transnarodowej i miedzyregio-
nalnej;

— rozwigzywaniu konkretnych probleméw miast, obszaréw
oddalonych itp.;

— budowie europejskich sieci transportowych;

— programach na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu;

— zwickszaniu konkurencyjnosci sektora rolnictwa;
— poprawie jakosci Zycia na obszarach wiejskich;

— zréznicowaniu gospodarki wiejskiej;

— zréwnowazonym rozwoju obszaréw rybackich itd.

11.  Stwierdza, ze wladze lokalne i regionalne uczestnicza
bezposrednio lub posrednio w zarzadzaniu i wydatkowaniu
ponad 75 % budzetu UE (!).

12.  Z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji Europejskiej
zmierzajace do zapewnienia informacji o tym, kto otrzymuje
srodki UE bezposrednio od Komisji Europejskiej badz za
posrednictwem wiadz krajowych i regionalnych, tak by zwigk-
szy¢ poczucie odpowiedzialnosci dzigki przejrzystosci, lecz jego
zdaniem publicznie dostgpne informacje s3 niedostateczne
i zbyt pobiezne, by uzyskaé dokladny wglad w wydatkowanie
europejskich funduszy i zarzadzanie nimi przez wiladze lokalne
i regionalne.

13.  Ubolewa nad brakiem danych statystycznych, ktére
pozwalalyby mu pelni¢ funkcje doradcza. Wnosi, by od 2014
r. Komisja Europejska przekazywala:

— skonsolidowane dane na temat ilosci otrzymanych $rodkow
i zobowigzan pozostajacych do realizacji (RAL) () na lini¢
budzetowa i rodzaj beneficjenta, zwlaszcza wladze
publiczne szczebla nizszego niz krajowy;

— zestawienie zaleglych wnioskéw o platnosci nie tylko
w podziale na kraje, lecz réwniez na kategori¢ beneficjenta
(wladze krajowe w poréwnaniu z wiladzami publicznymi
szczebla nizszego niz krajowy);

— ilo§¢ funduszy zgromadzonych przez wiladze krajowe/
szczebla nizszego niz krajowy w celu wspoélfinansowania
projektéow UE w ramach zarzadzania dzielonego.

14. Wzywa Komisj¢ Europejska, Parlament Europejski i Radg
Europejskag, by uproscily i ujednolicity sposéb prezentacji zmian
do projektu budzetu w celu ulatwienia procesu demokratycznej
kontroli.

(") Odsetek ten obliczono na podstawie zobowigzan we wstgpnym
budzecie na 2013 r., przy czym chodzi tu o nastgpujace gléwne
linie budzetowe: Europejski Fundusz Spoleczny, wsparcie rolnictwa,
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
transeuropejska sie¢ transportows, Life+, programy badawcze, Euro-
pejski Fundusz Rybacki, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Fundusz Spoéjnosci, Instrument Pomocy Przedakcesyjnej, program
,Uczenie si¢ przez cale zycie”, kulture, program ,Mlodziez w dziala-
niu”, Media 2007, Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa.
RAL: ,reste a liquider” (termin w jezyku francuskim powszechnie
uzywany w jezyku angielskim) oznacza zobowigzania pozostajace
do realizacji. Rznica miedzy wysokoscia zobowiazan i powigzanych
z nimi platnosci jest kazdego roku réwna dodatkowym zobowiaza-
niom pozostajacym do realizacji na ten rok.
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15.  Podkresla w tym kontekscie, ze skuteczno$¢ polityki
europejskiej zalezy od odpowiedniego zastosowania zasady
wielopoziomowego sprawowania rzagdéw, ktora uznaje si¢ za
podstawe funkcjonowania funduszy strukturalnych (3), gdyz
wszystkie szczeble wladzy, kazdy zgodnie ze swymi kompeten-
cjami, skutecznie wspolpracuja, by osiagnaé cele polityczne.
Wiladz lokalnych i regionalnych nie mozna uznaé za benefi-
cjentéw na tej samej zasadzie jak organizacji pozarzadowych
i prywatnych, przedsigbiorstw, instytucji edukacyjnych itp.

16.  Popiera inicjatywe Komisji Europejskiej dotyczaca euro-
pejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa (ECCP)
jako uzupelnienie rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepi-
sow. Kodeks konkretyzuje i rozszerza partnerstwo w zakresie
przygotowania, wdrazania i oceny programéw oraz funduszy
objetych wspdélnymi ramami strategicznymi. Komitet jest
zdania, zZe takie partnerstwo jest najlepsza gwarancja skutecz-
nego wykorzystania zasobow oraz dostosowania ich do potrzeb
regionu czy spofecznosci lokalnej, i wyraza ubolewanie, ze Rada
nie uwzglednita kodeksu w swym schemacie negocjacyjnym,
chociaz kodeks ten jest istotnym instrumentem zarzadzania
w okresie programowania 2014-2020.

17.  Wzywa Komisje, by przekazala jasne informacje na
temat sposobu terminowego i zorganizowanego udzialu wiadz
lokalnych i regionalnych w sporzadzaniu uméw o partnerstwie
oraz programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

18.  Przypomina o potrzebie zmniejszenia obcigzen administ-
racyjnych dla wiladz lokalnych i regionalnych i nalega, by
Komisja, Rada i Parlament uwzglednily t¢ potrzebg, opraco-
wujac nowe zasady wywierajagce wplyw na wladze lokalne
i regionalne.

19.  Przypomina swoje wezwanie, by we wnioskach Komisji
uwzgledniano jako§¢ wydatkéw publicznych w  rachunkach
makroekonomicznych Unii Europejskiej i panstw czlonkow-
skich. Wnioski te powinny w szczeg6lnosci uwzgledniaé zagad-
nienie oddzielenia w kalkulacji deficytu budzetowego wydatkow
biezacych od inwestycji, tak aby unikngé kalkulowania inwe-
stycji publicznych przynoszacych zyski netto w dlugim okresie
jako wartosci negatywnych.

20.  Z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji Europejskiej
na rzecz monitorowania wydatkéw publicznych zwiazanych
z dzialaniami w dziedzinie klimatu.

(®) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego  wspdlne  przepisy  dotyczace  Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strate-
gicznych oraz ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego i Funduszu Spéjnosci, oraz uchylajgcego rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

{SEC(2011) 1141 final} {SEC(2011) 1142 final).

Wieloletnie ramy finansowe a wladze lokalne i regionalne

21.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze 27 czerwca 2013 r.
Parlament, prezydencja w Radzie UE i Komisja osiggnely poro-
zumienie polityczne w sprawie wieloletnich ram finansowych
na lata 2014-2020.

22.  Wryraza zaniepokojenie faktem, ze Komisja nie
dysponuje odpowiednig strategia zarzadzania ryzykiem, jezeli
chodzi o stopie, w jakim polityka spéjnosci moglaby by¢
realizowana z rocznego budzetu, w sytuacji braku wieloletnich
ram finansowych.

23.  Wyraza szczegblne zaniepokojenie faktem, ze zgodnie
z decyzja Rady Europejskiej ogélna wysokos¢ kolejnych wielo-
letnich ram finansowych moze okazal si¢ niewystarczajaca do
osiagniecia ambitnych celow strategii ,Europa 2020” oraz Paktu
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

24, Wyraza ubolewanie, ze pulap wieloletnich ram finanso-
wych na Srodki na zobowigzania (960 mld EUR) jest o 34 mld
EUR nizszy niz w latach 2007-2013 wiasnie teraz, gdy Europie
potrzebne s3 niezbedne Srodki na skoordynowane przezwycie-
zenie obecnego kryzysu, i Ze jest on (960 mld EUR) o ponad
80 mld EUR nizszy niz Komisja poczatkowo proponowala.

25.  Popiera stanowisko PE, ze rozporzadzenia w sprawie
WRF nie mozna prawnie przyjaé, jezeli brakuje porozumienia
politycznego w sprawie odnos$nej podstawy prawne;j.

26. Wpyraza ubolewanie, Ze nie poczyniono znaczacych
postepéw w reformowaniu systemu zasobéw wlasnych jako
srodka zmniejszenia bezposredniego wkladu panstw czlonkow-
skich do budzetu UE. W zwigzku z tym wzywa Radg, Komisje
i Parlament Europejski do niezwlocznego podjecia decyzji okre-
Slajacej zadania i sklad grupy roboczej ds. zasobow whasnych,
zgodnie z porozumieniem z 27 czerwca, tak aby mozna bylo
dochowaé terminu pierwszej oceny w 2014 r. Grupa robocza
powinna si¢ zebra¢ w momencie formalnego przyjecia
rozporzadzenia w sprawie WREF.

27.  Z zadowoleniem przyjmuje porozumienie w sprawie
zwigkszonej elastycznodci, ktére umozliwi pelne wykorzystanie
pulapéw WREF i automatyczne przeniesienie niewykorzystanych
srodkéw z jednego roku budzetowego na nastepny, a takze
w sprawie obowigzkowego przegladu i zmiany WRF do
konica 2016 r.
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28.  Przypomina swéj stanowczy sprzeciw wobec jakichkol-
wiek form warunkowo$ci makroekonomicznej i uwaza, ze
wariant rozszerzenia jej na wszystkie dzialy budzetu zgodnie
z wnioskiem niektorych panstw czlonkowskich jest malo
pomocny, gdyz moze okazal si¢ bardzo niekorzystny dla
whadz lokalnych i regionalnych, ktére nie ponoszg odpowie-
dzialnosci za niespelnienie tych wymogéw przez swoje panstwa
cztonkowskie. Wyraza ubolewanie, Ze wzmianka o warunko-
wosci makroekonomicznej znajduje si¢ nadal w art. 6 projektu
rozporzadzenia Rady okreslajagcego wieloletnie ramy finansowe
na lata 2014-2020.

29.  Przypomina swéj sprzeciw wobec rezerwy na wykona-
nie, gdyz moglaby ona zacheca¢ do opracowywania malo
ambitnych projektéw i hamowaé innowacje. Wyraza ubole-
wanie z powodu nawiagzywania do niej w prezentacji poli-
tycznej projektu budzetu na 2014 rok.

30. Popiera stanowisko PE, zgodnie z ktérym zgoda
w sprawie rozporzadzenia dotyczacego WRF nie moze zostaé
przeglosowana, jezeli nie bedzie bezwzglednej gwarancji, ze
zalegle wnioski o platnosci na 2013 r. zostang w pelni pokryte.
Zgadza si¢ rowniez, ze Rada powinna nie tylko podja¢ formalng
decyzje w sprawie projektu budzetu korygujacego (PBK) 2/2013
(7,3 mld EUR), lecz dotrzymac réwniez swego zobowiazania
politycznego na rzecz bezzwlocznego przyjecia dalszego
budzetu korygujacego (3,9 mld EUR, by osiaggnaé wymagane
11,2 mld EUR (%), i z zadowoleniem przyjmuje w tym kontek-
Scie fakt, ze Komisja postanowila oprzeé¢ swdj projekt budzetu
na 2014 r. na zalozeniu, ze oba PBK na 2013 r. zostang

przyjete.

31.  Podkresla, ze bedzie starannie monitorowal, czy
powolne rozpoczecie programowania i powolne wykorzystanie
srodkéw bedg mialy negatywny wplyw na przeglad Srédokre-
sowy WRF zaplanowany na 2016 r.

Deficyt strukturalny budzetu UE

32.  Wyraza zaniepokojenie faktem, ze WRF na lata
2014-2020 wiaza si¢ z dodatkowym deficytem strukturalnym
budzetu UE w wysokos$ci 52 mld EUR. Wzigwszy pod uwage,

(% Komisja Europejska wymienita sprzeczng kwote w  wysokosci
16,2 mld EUR w odniesieniu do zaleglych wnioskéw o platnosci
na koniec 2012 roku, lecz obecnie trzyma si¢ nowej kwoty na
2013 rok. 11,2 mld EUR dotyczy wszystkich dziatléw budzetu UE,
z ktérych dzial 1b (polityka spéjnosci) wynosi 9 mld EUR.

ze inwestycje wiladz lokalnych i regionalnych sa w duzym
stopniu zalezne od S$rodkéw europejskich, uwazaja one, ze
jest to bardzo niebezpieczna tendencja, gdyz Komisja nie bedzie
w stanie w odpowiednim czasie pokry¢ zaciagnietych zobo-
wigzan z powodu braku $rodkéw na platnosci. Odnotowuje,
ze powstanie takiego deficytu strukturalnego w europejskim
budzecie jest sprzeczne z postanowieniami Traktatu (art. 310
i 323 TFUE).

33.  Wyraza zdziwienie, ze — nawet zakladajac przyjecie
dwoch projektéw budzetu korygujacego na 2013 r. zwigksza-
jacych ilo$¢ $rodkéw na dodatkowe platnosci w 2013 r.
0 11,2 mld EUR - nadal oczekuje si¢, ze pod koniec 2013 r.
zobowigzania pozostajace do realizacji w ramach programéw
na lata 2007-2013 w nowym okresie finansowym wynosi¢
beda ok. 225 mld EUR (%), co stanowi okolo 25 % catkowitego
pulapu WRF na platnoéci w latach 2014-2020 (908,4 mld
EUR) i 1,6 razy rocznego budzetu UE.

34.  Odnotowuje, ze kwota zobowigzain pozostajacych do
realizacji jest sprzeczna z celem politycznym zadeklarowanym
przez PE podczas negocjacji, czyli z rozpoczgciem nowego
okresu programowania catkowicie od nowa, i ostrzega, ze
pod koniec 2020 r. zobowigzania pozostajagce do realizacji
beda wynosi¢ okoto 277 mld euro (%), a rdznica, tzn. deficyt
strukturalny, doprowadzi do zwigkszenia kolejnych WRE.

35.  Odnotowuje, ze dwie dziedziny, ktére w najwigkszym
stopniu przyczyniajg si¢ do ogdlnego poziomu zobowigzan
pozostajacych do realizacji, to polityka spdjnosci (dwie trzecie
0gbtu) i rozwéj obszaréw wiejskich, i zaleca, by znaleziono
sposob unikniecia akumulacji tychze zobowiazan na przestrzeni
lat.

36.  Popiera wezwanie Parlamentu Europejskiego do Komisji
Europejskiej dotyczace ,comiesiecznego przedstawiania (...)
sprawozdan w sprawie zmian we wnioskach o platnosci na
fundusze strukturalne, fundusze spéjnosci, fundusz rozwoju
obszaréw wiejskich i ryboloéwstwa skladanych przez panstwa
czlonkowskie (w rozbiciu na poszczegéblne panstwa cztonkow-
skie i fundusze)”.

(*) Komisja Europejska, Preliminarz Komisji Europejskiej na rok budze-
towy 2014 (przygotowanie projektu budzetu na 2014 r.),
SEC(2013)370, czerwiec 2013 r., zalacznik I — Przeglad wnioskéw
o platnos¢, s. 86.

(®) 277 mld EUR (réznica = $rodki na zobowigzania ogélem — $rodki
na platnosci ogétem 2014 + RAL z lat 2007-2013 i wcze$niejszych
okreséw, ktorych pokrycia oczekuje si¢ w latach 2014-2020).
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37.  Odnotowuje, ze okolo jednej trzeciej ogdtu zobowiazan
pozostajacych do realizacji (70,7 mld EUR) zostanie splacone
w 2014 r., lecz podziela obawy Komisji Europejskiej zwigzane
z rokiem budzetowym 2015 i 2016. Zgadza sig, ze o ile 2014
rok — jako pierwszy z nowych WRF — pozostawia pole do
manewru w odniesieniu do Srodkéw na platnosci, gdyz
rozpoczecie nowych programéw  zabierze nieco czasu
(zwlaszcza programéw w ramach zarzadzania dzielonego), to
w kolejnych latach ta elastyczno$¢ bedzie si¢ coraz bardziej
zmniejszac.

38.  Podkresla w tym kontekScie pozytywny aspekt porozu-
mienia w sprawie WRF (7) zwigzany z ich marginesem
manewru, a takze tzw. Jaczny margines platnosci” (5).

39. Wyraza zaniepokojenie, ze Komisja nie przewiduje
zadnego marginesu na 2014 r., gdyz platnosci ustalono na
poziomie 136,1 mld EUR, co oznacza, ze Komisja nie bedzie
dysponowa¢ dodatkowym marginesem na 2015 r. i Ze istnieje
ryzyko ponownej akumulacji deficytu strukturalnego wraz
z rozpoczgciem nowych programéw w latach 2014-2020
oraz zaleglymi platnosciami z lat 2007-2013 (+/-155 mld
EUR).

40.  Zwraca uwage na konsekwencje nowej zasady ,n+3” dla
umorzen w dziedzinie polityki spéjnosci, jezeli chodzi o akumu-
lacje zobowigzan pozostajgcych do realizacji w nadchodzacych
latach. W tym wzgledzie zaleca, by w latach 2014-2016 dano
pierwszefistwo splacie nieuregulowanych roszczen z lat
2007-2013 (70 mld EUR co roku przez 3 lata), gdyz wnioski
o platno§¢ na nowy okres programowania zaczng sie
z pewnoscig akumulowaé w latach 2017-2018 (2014 + 3
lata, wliczajgc w to opdZnienia w rozpoczgciu programéw
w 2014 r. w zwigzku z opdZnieniem porozumienia w sprawie
WRE).

41. Uwaza, ze niedopuszczalne jest opdZnianie platnosci,
i nalega, by 60-dniowy termin platnosci dla programéw
w ramach zarzadzania dzielonego byl wiazacy. Domaga sig
réwniez, by wprowadzono sankcje prawng lub finansows
w wypadku niedotrzymania terminu, i by juz istniejaca sankcje
finansowa (odsetki) dla centralnie zarzadzanych programéw (np.
sibdmego programu ramowego, przyszlych projektéw zwigza-
nych z inicjatywa ,Horyzont 2020”) przewidziano dla innych
funduszy, jezeli platnosci nie dokonuje si¢ w terminie. Jest to
szczeg6lnie istotna kwestia dla wladz lokalnych i regionalnych
oczekujacych na zwrot kosztéw. Komitet Regionéw oczekuje
zatem, ze w ramach nastgpnego przegladu rozporzadzenia
finansowego UE uda si¢ znalez¢ rozwigzanie tego problemu.

() Projekt rozporzadzenia Rady okreslajacego wicloletnie ramy finan-
sowe na lata 2014-2020, 27 czerwca 2013 r., art. 3 lit. A).

(®) ,Eaczny margines platnoSci” oznacza, ze co roku, poczawszy od
2015 r., Komisja bedzie dostosowywal pulap platnosci w goére
o kwote réwnowazna réznicy miedzy dokonanymi platnosciami
a okre$lonym w WRF pulapem platnosci na rok n-1 (np. 2014 r.).

42.  Wyraza ubolewanie z powodu duzej liczby budzetéw
korygujacych w roku realizacji, co wynika z nierealistycznie
niskiego oszacowania potrzeb, narzuconego przez Rade,
Komisje i Parlament. W odniesieniu do 2013 r. sporzadzono
juz pie¢ budzetéw korygujacych, natomiast w 2010 r. bylo ich
dziesied.

43, Nalega, by Komisja, Parlament i Rada opracowaly
rozwigzania strukturalne w celu zaradzenia deficytowi struktu-
ralnemu budzetu UE, tak by zaciggnietym zobowigzaniom
wiadz lokalnych i regionalnych nie grozit juz niedobdr europej-
skich $rodkéw na platnosci.

Projekt budzetu UE na 2014 r.: priorytety strategiczne dla
wladz lokalnych i regionalnych

Strategia ,Europa 2020”

44.  Stwierdza, ze inwestycje publiczne na szczeblu nizszym
niz krajowy zazwyczaj koncentruja si¢ w szeregu kluczowych
priorytetowych sektoréw, ktére majg zasadnicze znaczenie dla
powodzenia strategii ,Europa 2020”, i ponawia swéj apel
o nadanie wigkszego znaczenia politycznego stworzeniu
synergii miedzy budzetami UE, panstw czlonkowskich,
regionéw i wladz lokalnych, ktére sa przeznaczone na realizacje
uzgodnionych priorytetéw UE.

45.  Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji zmierza-
jaca do monitorowania wszystkich wydatkéw publicznych na
finansowanie strategii ,Europa 2020”, lecz wyraza zdziwienie,
ze za podstawe uznaje si¢ siedem inicjatyw przewodnich, a nie
pie¢ gléwnych celéw (zatrudnienie, innowacje, ksztalcenie,
wlgczenie spoleczne i klimat | energia).

46.  Wyraza ubolewanie, ze brakuje odniesienia do jedenastu
celéw tematycznych rozporzadzenia w sprawie wspdlnych prze-
pisow, na ktorych musza si¢ koncentrowal europejskie
fundusze strukturalne i Europejski Fundusz Inwestycyjny ()
i ktére musza by¢ zgodne ze wspélnymi ramami strategicznymi
zaproponowanymi przez Komisj¢ Europejska 14 marca 2012 r.

(°) Lambert van Nistelrooij/Constanze Angela Krehl — projekt sprawoz-
dania w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspolne przepisy (...), przy-
jety w Komisji PE 10 lipca, art. 9: cele tematyczne: (1) wspieranie
badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji; (2) zwigk-
szenie dostgpnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych, (3) podnoszenie konkurencyjnosci
malych i $rednich przedsigbiorstw, sektora rolnictwa oraz sektora
ryboléwstwa i akwakultury, (4) wspieranie przejscia na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich sektorach, (5) promowanie dostoso-
wania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzy-
kiem, (6) ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci
wykorzystywania zasob6éw, (7) usuwanie niedoboréw przepusto-
wosci w dzialaniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych i uzupel-
nianie brakujacych elementow, (8) wspieranie wysokiej jakosci zrow-
nowazonego zatrudnienia i mobilnosci pracownikow, (9) wspieranie
wlaczenia spolecznego, walka z ubdstwem i dyskryminacja, (10)
inwestowanie w edukacje, ksztalcenie, szkolenie zawodowe rozwija-
jace umiejetnosci i uczenie si¢ przez cale zycie, (11) wzmacnianie
potencjatu instytucjonalnego wiadz publicznych i zainteresowanych
stron oraz skuteczno$ci administracji publicznej.
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47.  Ponawia swdj postulat elastycznosci, by uszanowac
specyfike terytorialng regionéw i miast.

48.  Wyraza ubolewanie, ze w prezentacji politycznej priory-
tetéw budzetowych UE na 2014 r. brakuje odniesienia do euro-
pejskiego semestru. Ubolewa ponadto, ze Komisja zignorowala
apel PE o ,udostepnienie rzeczowych i konkretnych danych na
temat tego, w jaki sposéb proponowany projekt budzetu UE
moze faktycznie odegra¢ role diwigni, katalizatora, synergii
i uzupelnienia w stosunku do inwestycji na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym, aby zrealizowal priorytety uzgod-
nione w ramach europejskiego semestru” (19). W zwigzku
z tym domaga si¢ takze, by zgodnie z zasada wielopoziomo-
wego sprawowania rzadow zapewniono udzial regionéw,
zwlaszcza o kompetencjach ustawodawczych, w europejskim
semestrze.

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych

49.  Popiera inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych
i wnosi, by byla ona czedcig przyszlych uméw o partnerstwie,
podkreslajac jednoczesnie, ze wladze lokalne i regionalne musza
w pelni uczestniczy¢ w realizacji wszelkich inicjatyw na rzecz
zatrudnienia, zwazywszy, Ze sa one najlepiej przygotowane do
tego, by oceni¢ lokalne rynki zatrudnienia oraz programy
dostosowane do potrzeb miodych ludzi, a wiele regionéw ma
pelne kompetencje w tej dziedzinie polityki.

50. Wyraza ubolewanie, ze inicjatywe na rzecz zatrudnienia
ludzi mlodych podejmuje si¢ obok innych funduszy, nie wyko-
rzystujac przy tym ram EFS, by zajac si¢ tg kwestig, co zwigksza
obciazenia administracyjne beneficjentéw.

51.  Odnotowuje, ze Komisja zaproponowala pelng koncen-
tracje wydatkéw na wstepie (6 mld euro) (') dla inicjatywy na
rzecz zatrudnienia w latach 2014-2015, i proponuje, by
koncentracji tej towarzyszyly odpowiednie Srodki szybkiego
wdrazania (np. budowanie zdolnosci), wziagwszy pod uwage
niemozno$¢ przyjecia projektu rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepiséw oraz rozporzadzenia w sprawie EFS
przed rozporzadzeniem w sprawie WREF, tzn. do konica 2013
r., co prowadzi do opéZnienia wdrazania, oraz niepewnos¢ co
do sposobu praktycznej realizacji inicjatywy przez panstwa

(9 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 13 marca 2013 r. w sprawie
ogolnych wytycznych dotyczacych przygotowania budzetu na rok
2014 - sekcja 3 — Komisja, punkt 22.

(") Oznacza to koncentracje na wstepie zaréwno szczeglnego przy-
dzialu na zapewnienie kwoty rownowaznej w wysokosci 2143 mld
EUR uzgodnionej w porozumieniu PE i Rady w sprawie WRF
z 27 czerwca 2013 r. (art. 9 lit. f), jak i 3 mld EUR wygospoda-
rowanych z budzetu EFS.

cztonkowskie[regiony i szybkosci wykorzystania $rodkéw.
Ponadto wzywa do zmiany art. 9 lit. f) rozporzadzenia
w sprawie wieloletnich ram finansowych, by usunaé jedno-
znaczne ograniczenie nowej linii budzetowej przeznaczonej na
inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych do 3 mld EUR.
Jest to niezbedne zwlaszcza dla uniknigcia koncentracji
w okresie po 2016 r. wydatkéw w ramach programéw maja-
cych kluczowe znaczenie dla spdjnosci, takich jak programy
wspOlpracy transgranicznej lub elementy instrumentu ,taczac
Europg”.

Cigcia budzetowe w kluczowych programach

52.  Wpyraza szczegdlne zaniepokojenie z powodu cigé
w kilku dziatach, ktére maja zasadnicze znaczenie dla inwestycji
dtugoterminowych potrzebnych do szybkiego ozywienia gospo-
darczego, zwlaszcza w dziedzinie polityki spéjnosci, rozwoju
obszaréw wiejskich, COSME i inicjatywy ,Horyzont 2020".

53.  Wnosi, by zgodnie z art. 9 lit f) projektu rozporzadzenia
Rady w sprawie WRF z 27 czerwca 2013 r. zapewniono
koncentracje srodkéw na zobowigzania na wstepie w wysokosci
do 200 mln EUR dla programu ,Horyzont 2020”, 150 mln EUR
dla programu Erasmus i 50 mln EUR dla programu COSME
w latach 2014-2015.

54.  Nie jest zaskoczony, ze wysoko$¢ srodkéw na zobowig-
zania na 2014 r. w dziedzinie spéjnosci jest minimalna,
zwazywszy na oczekiwane opéznienia (1) we wdrazaniu
uméw o partnerstwie i programéw operacyjnych, lecz zacheca
panstwa czlonkowskie do skupienia si¢ na programach opera-
cyjnych, by uruchomié¢ fundusze juz w 2014 r.

55.  Wyraza ubolewanie z powodu usunigcia pozycji budzetu
zwigzanej z Erasmusem dla przedstawicieli wiadz lokalnych
i regionalnych wytonionych w wyborach w dziale 1 b (pozycja
13 03 77 11) i zwraca si¢ o jej utrzymanie w oparciu
o do$wiadczenia KR-u zwigzane z tg inicjatywa.

56. Z zadowoleniem przyjmuje 10,3-procentowy wzrost
§rodkéw na zobowiazania w programie LIFE+ w poréwnaniu
z 2013 r., lecz uwaza, iz niezrozumiale jest obnizenie $rodkéw
na platnosci (- 1,1 %).

(*?) W 2006 r. rozporzadzenie ogdlne zostalo opublikowane w dzien-
niku urzedowym pod koniec lipca, podczas gdy tym razem nie
oczekuje si¢ publikacji przed listopadem/grudniem, tzn. op6Znienie
przedtuzy si¢ o kolejnych 5 lub 6 miesieccy w pordéwnaniu
z poprzednim okresem finansowania (ktéry juz znacznie si¢ op6z-
nil).
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57. Z zadowoleniem przyjmuje przejscie od zarzadzania
bezposredniego do dzielonego w odniesieniu do EFMR, chociaz
oznacza to nizsze platno$ci na poczatku okresu finansowania.

58.  Z zadowoleniem przyjmuje postanowienie zawarte w art.
8 projektu rozporzadzenia Rady w sprawie WREF, ktére umoz-
liwia zmiang WRF w celu przeniesienia na nastgpne lata,
powyzej odnodnych pulapéw wydatkéw, Srodkow przydzielo-
nych, ale niewykorzystanych w 2014 r. w wypadku przyjecia
po 1 stycznia 2014 r. nowych zasad lub programéw w ramach
zarzadzania dzielonego.

Elastyczno$¢ budzetowa

59.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze przewiduje si¢ prze-
niesienie 351,9 mln EUR z pierwszego do drugiego filaru
wspolnej polityki rolnej (WPR) i ponownie wyraza stanowczy
sprzeciw wobec przeniesienia Srodkéw w odwrotnym kierunku.

Bruksela, 8 pazdziernika 2013 r.

60. Podkresla, ze ani w konkluzjach Rady Europejskiej
z 7-8 lutego 2013 r., ani w projekcie rozporzadzenia Rady
w sprawie WRF z 27 czerwca 2013 r. nie przewidziano
podputapu dla polityki sp6jnosci, ktora zostala przeksztalcona
zamiast tego w poddzial. Na tej podstawie Komitet kwestionuje
liczne odniesienia do tego podpulapu w prezentacji projektu
budzetu na 2014 r. (")) i opowiada si¢ — w stosownych przy-
padkach — za przeniesieniem $rodkéw na zobowigzania/plat-
nosci w ramach dziatu 1.

61. Z zadowoleniem przyjmuje ,globalny margines doty-
czacy wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”, ktéry zostanie
utworzony z marginesOw pozostawionych ponizej pulapow
WREF na $rodki na zobowigzania w latach 2014-2017. Docenia
fakt, ze $rodki na zobowigzania mogag zosta¢ wykorzystane
poza pulapami okreslonymi na lata 2016-2020 ('#), i proponuje
wykorzystanie tej dodatkowej elastycznosci na dziat 1b.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramén Luis VALCARCEL SISO

(**) Jedyne uzgodnione podpulapy to wydatki zwigzane z rynkiem
i platnosci bezposrednie w dziale 2 oraz wydatki administracyjne
w dziale 5.

(%) Zob. art. 9 lit. g) projektu rozporzadzenia Rady w sprawie WRF.
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