5.12.2013

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 356/9

Opinia Komitetu Regionéw - Partnerstwo obszaréw miejskich i wiejskich oraz sprawowanie

rzadow

(2013/C 356/03)

KOMITET REGIONOW

— Dostrzega istnieje szeregu przeszkod prawnych, administracyjnych, fiskalnych i finansowych stojacych

na drodze tworzeniu partnerstw obszaréw miejskich i wiejskich oraz ich dynamicznemu rozwojowi.
Aby zagwarantowac istnienie ram prawnych sprzyjajacych ustanawianiu partnerstw, nalezy zatem
zidentyfikowa¢ i usung¢ te przeszkody.

Zaleca wladzom na poziomie panistw czlonkowskich wykorzystanie nowych instrumentéw rozwoju
terytorialnego oferowanych przez UE w ramach polityki rozwoju regionalnego i rozwoju obszaréw
wiejskich, a mianowicie: zintegrowanych inwestycji terytorialnych, lokalnych projektéw rozwoju
kierowanych przez lokalna spoteczno$¢ (CLLD), dotacji globalnych i strategii przewidujacych wyko-
rzystanie $rodkéw z réznych funduszy.

Podkresla, ze nalezy okresli¢ obszary funkcjonalne dla potrzeb kryteriéw kwalifikujacych do otrzy-
mania funduszy, a jednocze$nie wlaczy¢ zrodha finansowania dostgpne w ramach polityki regionalnej
i wspélnej polityki rolnej UE.

Uwaza, ze koniecznie nalezy sprawniej zbiera¢ dane na poziomie obszaréw funkcjonalnych. Dzigki
temu mozliwe bedzie utworzenie bazy danych, by decydenci mogli podejmowaé decyzje dotyczace
lepszego planowania przestrzennego na podstawie szerszej wiedzy, zgodnie z wymogami propor-
¢jonalnosci.

Podkresla aspekty transgraniczne partnerstwa obszaréw miejskich i wiejskich i sposéb wykorzystania
instrumentéw finansowania zaproponowanych przez Komisje w celu promowania potencjatu rozwoju
gospodarczego w zakresie transgranicznych powigzan migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi.

Podkresla potrzebe wlaczenia sektora prywatnego i gospodarki spolecznej, ktorych wklad jest bardzo
korzystny z punktu widzenia kryteriéw efektywnosci, potencjalu przedsigbiorczosci i innowacji,
wykorzystania szans oraz mozliwosci zmobilizowania spoleczefistwa, ale przede wszystkim ze
wzgledu na przycigganie kapitalu i tworzenie partnerstw publiczno-prywatnych.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Uwagi dotyczgce partnerstwa obszaréw miejskich i wiejskich

1.  Obszary miejskie i wiejskie sa powigzane z punktu
widzenia demografii i gospodarki, a takze ze wzgledu na infra-
strukture umozliwiajacg dostep do ustug publicznych. Organy
decyzyjne na wszystkich poziomach zarzadzania musza zwracaé
szczeg6lng uwage na wzajemne powigzania obszaréw miejskich
i wiejskich w zakresie transportu towaréw, dojazdéw do pracy,
ustug — edukacyjnych, zdrowotnych zwiazanych z gospodarka
wodng i gospodarkg odpadami — transakcji gospodarczych,
dostgpu do zasobéw naturalnych oraz kultury i rekreacji.
Sposéb zarzadzania tymi powigzaniami ma wplyw na rozwodj
spoleczno-gospodarczy obszaréw funkcjonalnych, a w konsek-
wencji na jako$¢ zycia zamieszkujacych je oséb.

2. Brak koordynacji w powigzaniach miedzy miastem i tere-
nami je otaczajgcymi czesto prowadzi do niepozadanych
zjawisk zaréwno w miescie, jak i w jego okolicach. Swiadomos¢
wzajemnych powiazan i ich odpowiednie zrozumienie mogg si¢
przyczyni¢ do przezwyciezenia trudnodci, przed ktérymi stojg
obszary miejskie i wiejskie. Po obu stronach trzeba budowal
$wiadomo$¢ istnienia tych funkcjonalnych powigzan i wzajem-
nych zaleznosci.

3. By opracowa¢ najlepsze modele faczonego zarzadzania na
obszarach miejskich i wiejskich, nalezy najpierw zrozumieé
wzajemne powigzania i zidentyfikowal wyzwania, ktorym
muszg stawi¢ czola zaréwno obszary miejskie, jak i wiejskie.
Od poczatku nalezy wykluczy¢ podejscie uniwersalne.

4. Spadek zaludnienia, zwlaszcza na obszarach odleglych,
réwnowaga ekologiczna i ochrona krajobrazowa, swobodny
dostep bez ograniczen do zasobéw naturalnych, kultury, ustug
publicznych i débr konsumpcyjnych, ekspansja obszaréw miej-
skich kosztem obszaréw wiejskich, recesja gospodarcza, konku-
rencyjno$¢ regiondw, polaczenia miedzyregionalne, skuteczne
polityki publiczne i wykorzystanie szans na zewne¢trzne Zrédla
finansowania to wszystko przyklady wyzwan stojacych na
drodze partnerstwa obszaréw miejskich i wiejskich.

5. Zrbznicowanie wyzwan jest réwniez widoczne w celach
przypisanych partnerstwom obszaréw miejskich i wiejskich:
rozwoju gospodarczym, zintegrowanym i wspolnym planowa-
niu, wykorzystaniu efektu synergii, wzmocnieniu konkurencyj-
nosci regionalnej, korzy$ciom skali w odniesieniu do partner-
skiego $wiadczenia ustug, Srodkach zachecajacych dla wszyst-
kich obszaréw, wspdlnych dziataniach na rzecz ochrony intere-
sOw, strategicznej wspotpracy majacej umozliwi¢ dostep do
funduszy publicznych lub prywatnych itp.

6.  Funkcjonalne obszary wiejskie i miejskiec mozna okresli¢
na podstawie wiezi natury gospodarczej, spolecznej i Srodowi-
skowej zachodzacych na szczeblu terytorialnym. Zdefiniowanie
tych obszaréw ma kluczowe znaczenie, jako ze tradycyjne poje-
cia, na ktorych opiera si¢ polityka rozwoju miast i gmin, sg
zamknigte w obregbie granic administracyjnych i nie odpowia-
daja rzeczywistej sytuacji spoleczno-gospodarczej w terenie.

7. Ogoélna definicja regionu funkcjonalnego, jaka podaje
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), jest
nastepujaca: region funkcjonalny to obszar geograficzny wykra-
czajacy poza oficjalne granice administracyjne, na ktérym obser-
wuje si¢ konkretne (funkcjonalne) wspétzaleznosci terytorialne,
ktore moga wymagaé pewnej formy zarzadzania.

8.  Partnerstwa obszaréw miejskich i wiejskich powstaja
czesto niezaleznie od kwestii geometrycznych. Elastycznos$¢ ta
wynika z: 1) celéw partnerstwa, ktére moga dotyczy¢ jednej lub
kilku dziedzin; 2) racji bycia partnerstwa — zarzadzania
projektem lub zintegrowanego zarzadzania obszarem funkcjo-
nalnym; oraz 3) wybranego modelu zarzgdzania — oddolnego
lub odgérnego.

9.  Z do$wiadczen wynika, ze w kazdym kraju czy regionie
rézne s3 podejicia i problemy. W niektérych przypadkach ramy
wspOlpracy obszaréw miejskich i wiejskich zostaly wiaczone
wstruktury instytucjonalne przez rzady krajowe, w innych
ramy te pozostaja elastyczne. Taka réznorodnos¢ jest korzystna
dla UE, poniewaz umozliwia wyprobowanie réznych mozli-
wosci i wdrazanie innowacji, a takze inspirowanie si¢ innymi
modelami i stosowanie réznych rozwigzan.

10.  Niezaleznie od kontekstu, wspdlnymi czynnikami, od
ktorych zalezy powodzenie wspélpracy, sg dialog i wzajemne
zaufanie partneréw, a takze okre$lenie wspdlnych potrzeb na
danym obszarze i ich uwzglednienie.

11.  Brak zaufania moze zaszkodzi¢ procesowi wspolpracy
i go spowolni¢, niezaleznie od tego, czy wystgpuje on
w wymiarze poziomym (miedzy partnerami lokalnymi) czy
tez w wymiarze pionowym (miedzy instytucjami publicznymi
réznych pozioméw zarzadzania). Wszystkie organy decyzyjne
muszg stale podejmowaé wysitki polityczne, by stworzy¢ atmos-
fere zaufania i rozwigzaé zlozone problemy bedace przed-
miotem wspdlnego zainteresowania.

Wyzwania na poziomie Unii Europejskiej

12.  Chociaz rdéznice w rozwoju pafstw Unii Europejskiej
zmniejszyly si¢ w ostatnich latach, z analiz makroekonomicz-
nych opartych na danych statystycznych sprzed kryzysu wynika,
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ze zwickszyly sie one na poziomie regionalnym. Nalezy znalezé
jak najlepsze rozwigzania, by zniwelowaé réznice migdzy regio-
nami, poprawi¢ jako$¢ zycia w regionach, gdzie rozwéj gospo-
darczy jest opdzniony, oraz rozwingé sektor przemystowy
i ustug, a takze rolnictwo ekologiczne.

13.  Zagospodarowanie przestrzenne przeprowadzane jest
z reguly na poziomie administracyjnych jednostek terytorial-
nych, a nie na poziomie obszaréw funkcjonalnych, przez co
nie uwzglednia si¢ wspolzaleznosci obszaréw miejskich i wiej-
skich. Sytuacja ta moze odbi¢ si¢ niekorzystnie na spdjnosci
terytorialnej 1 zmniejszy¢ mozliwosci powstania lokalnej syner-
gii, ktéra wzmocnitaby rozwéj spoleczno-gospodarczy.

14.  Z punktu widzenia skutecznosci, zintegrowane podejscie
do polityki rozwojowej nie powinno ograniczaé si¢ wylacznie
do granic administracyjnych oddzielajgcych obszary miejskie od
wiejskich. Nalezaloby uwzgledni¢ wymiar funkcjonalny.
Obszary polozone wokoét miast, tzw. obszary podmiejskie, przy-
czyniaja si¢ do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego oraz
dostarczajg energii, zasoboéw S$rodowiskowych i zasobéw
kultury, poprawiajac w ten sposéb jako$¢ zycia. Wiadomo
réwniez, ze miasta stanowig oSrodki ustug publicznych, osrodki
handlowe, osrodki opieki zdrowotnej, szkolnictwa wyzszego,
transportu, innowacji i zatrudnienia.

15.  Granice administracyjne wytyczone na poziomie miast
i gmin czesto nie oddajg regionalnej geografii gospodarczej.
Ponadto regiony funkcjonalne wcigz ulegaja zmianom. Dlatego
polityki terytorialne musza by¢ elastyczne i w razie potrzeby
dostosowywal si¢. Za przyklad moze postuzy¢ najczestszy
czynnik wspélzaleznodci  obszaréw miejskich i wiejskich,
ktérym sa dojazdy do pracy. Przejazd do pracy lub z pracy
powinien trwa optymalnie do godziny. Dluzszy czas dojazdu
ma negatywny wplyw na dostepnos$¢ miejsca pracy.

16.  Zintegrowane podejscie do partnerstw obszaréw miej-
skich i wiejskich moze stworzy¢ nowe, dynamiczne warunki
wzrostu gospodarczego. Trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu na szczeblu regionalnym jest w duzym
stopniu zalezny od prawidlowego wykorzystania potencjatu
wspolpracy miast i wsi.

17.  Wychodzac z zalozenia, Ze sasiadujace ze sobg obszary
miejskie i wiejskie nie powinny ze soba konkurowaé, lecz sig
uzupetniaé, mozna stwierdzi¢, ze koordynacja dzialan publicz-
nych stanowi prawdziwe wyzwanie. Tylko w ten sposéb
obszary wiejskie i miejskie beda mogly znalezé korzystne
rozwigzania, ktére rozladujg ewentualne konflikty intereséw.

18.  Partnerstwa obszaréw miejskich i wiejskich wymagaja
dlugoterminowego podejscia do opracowania strategii i progra-
moéw, zwlaszcza do rozwoju struktur zarzadzania. Refleksja
w perspektywie dlugoterminowej wplynie korzystnie przede
wszystkim na spojno$¢ i na uzyskanie trwalych rezultatéw.
Partnerstwa moga przyczyni¢ si¢ do rozwigzania realnych
probleméw, czy to poprzez zaspokajanie potrzeb lokalnych,
zaréwno na obszarze miejskim, jak i wiejskim, czy to poprzez
wdrazanie wspélnych praktycznych rozwigzan. Samorzady
regionalne i lokalne powinny nalega¢, aby w programowaniu
i wykonaniu wieloletniego budzetu UE nadano priorytet strate-

gicznemu podejsciu  dlugoterminowemu, tak aby zaradzi¢
wadom zwigzanym ze $rodkami prawnymi o charakterze proce-
duralnym.

19.  Ze studiéw przypadkéw, w ktorych badano charakter
partnerstw obszaréw miejskich i wiejskich, wynika, ze ich
powodzenie nie zalezy wylacznie od dzialan publicznych na
wyzszych poziomach, takich jak Srodki ustawodawcze lub
narzedzia finansowe, niezaleznie od tego, czy sa one krajowe
czy europejskie. Srodki takie moga jednak znaczaco wplynaé na
rozwdj tych partnerstw, motywacje do ich zawierania, ich trwa-
nie, skuteczno$¢ i zdolno$¢ osiagania pozadanych rezultatow.
Niemniej w niektorych sytuacjach ich ustanowienie lub zarzg-
dzanie nimi generuje koszty, ktérych partnerzy nie moga
pokry¢ w réwnym stopniu. By zapewni¢ ich sp6jnosé, w tych
przypadkach nalezy ustanowi¢ wsparcie finansowe lub pomoc
techniczng. Przed UE stoi wyzwanie polegajace na okresleniu
Srodkéw interwencji, ktére najlatwiej moglyby zacheca¢é do
tworzenia partnerstw, a nastepnie je wspiera, przy czym nie
mozna dopusci¢ do uzaleznienia si¢ od subwencji finansowych
ani do tworzenia si¢ partnerstw wylacznie formalnych, ktére nie
stuzylyby interesom publicznym danej spolecznosci.

20.  Zarzadzanie wielopoziomowe w ramach partnerstwa
obszar6w miejskich 1 wiejskich zaklada, Ze uczestniczyé
w nim beda wszystkie poziomy wladzy i odpowiedni partnerzy
instytucjonalni. Czgsto instytucje odpowiedzialne za zarzgdzanie
instrumentami polityki obszaréw miejskich i wiejskich na
poziomie krajowym lub europejskim nie uwzgledniaja wspél-
zalezno$ci miedzy tymi obszarami ani zwigzanych z nimi
wyzwan, ryzyka czy tez ewentualnych korzysci.

21. Dla regionéw przygranicznych nowym bodZcem do
dynamicznego rozwoju bylo zwlaszcza postgpujace otwarcie
wewnetrznych granic UE. Wspieranie transgranicznych part-
nerstw obszaréw miejskich i wiejskich kryje wigec w sobie
ogromny potencjal rozwoju i UE odgrywa zasadnicza role
w jego wykorzystaniu.

Z punktu widzenia wladz lokalnych i regionalnych

22.  Wartoécig dodang partnerstw obszaréw miejskich i wiej-
skich jest wigksza skuteczno$¢ dziatan publicznych, spdjniejsze
wykorzystanie $rodkéw finansowych i propagowanie zintegro-
wanych rozwigzain wspdlnych probleméw oraz, co jest jeszcze
wazniejsze, promowanie solidarnosci na poziomie terytorial-
nym.

23.  Dzialania wladz osrodkéw miejskich i wiejskich musza
by¢ ukierunkowane na wigczenie spolecznosci lokalnych do
planowanych i realizowanych prac. Skuteczno$¢ podejmowa-
nych dzialan jest uzalezniona od aktywnosci tych spotecznosci.

24, Cho¢ skuteczno$¢ interwencji ma kluczowe znaczenie
dla przezwycigzenia trudnosci, to ze wzgledu na czeste zmiany
i wyzwania o charakterze geograficznym, przed ktérymi stoja
regiony, konsolidacja systemu zarzadzania wymaga czgsto
o wiele wigcej czasu. Dlatego niezbedne jest, by zainteresowane
strony, a zwlaszcza oSrodki miejskie, wykazaly sie altruizmem,
byly zdolne przezwycigzy¢ uprzedzenia, zachecaly do réwnego
traktowania partneréw mimo asymetrii administracyjnych czy
gospodarczych, zdecydowanie si¢ angazowaly, stale podej-
mowaly wysilki polityczne na rzecz budowania zdolnosci,
a takze odznaczaly si¢ pewnga elastycznoscia.
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25.  Istnieje szereg przeszkod prawnych, administracyjnych,
fiskalnych i finansowych stojacych na drodze tworzeniu part-
nerstw obszaréw miejskich i wiejskich oraz ich dynamicznemu
rozwojowi. Aby zagwarantowa¢ istnienie ram prawnych sprzy-
jajacych ustanawianiu partnerstw, nalezy zatem zidentyfikowaé
i usuna¢ te przeszkody.

26.  Wspdlzaleznos¢ w dziedzinie $wiadczenia ustug publicz-
nych, rozwéj zréwnowazony, a takze perspektywy gospodarcze
oferowane przez partnerstwa miast i wsi stanowig odpowiedni
bodziec dla partneréw z obszaréw miejskich i wiejskich i zache-
caja ich do podejmowania wspdlnych dziatan.

27.  Nalezy zapewni¢ monitorowanie i szacowanie korzysci
plynacych z partnerstw. Cho¢ latwo oceni¢ korzysci materialne,
trudniejsze jest oszacowanie réwnie waznych korzysci niemate-
rialnych. Wymierna ocena korzysci jest jeszcze wazniejsza
w przypadkach interwencji zewnetrznych organéw finansuja-
cych partnerstwo, nawet jezeli partnerzy sa juz do pewnego
stopnia usatysfakcjonowani poczynionymi postepami.

Zalecenia polityczne Komitetu Regionéw

KOMITET REGIONOW

28. Ponownie wyraza swoje poparcie dla zaproponowanej
przez Parlament Europejski i Komisj¢ Europejskg obecnie wdra-
zanej inicjatywy przygotowawczej RURBAN, ktéra stoi
u podstaw nowych $rodkéw na poziomie UE, majacych na
celu zintegrowany rozwdj terytorialny i partnerstwo obszaréw
miejskich i wiejskich.

29. 7 zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione na
poziomie panstw czlonkowskich w zakresie wdrazania agendy
terytorialnej do roku 2020 i dokumentéw dotyczgcych tej poli-
tyki przyjetych przez ministréw polityki spojnosci: Karty lipskiej
na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich, dekla-
racji z Marsylii dotyczacej opracowania zbioru wskaZnikéw
zrownowazonego miasta europejskiego i deklaracji z Toledo
na temat roli zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich
jako instrumentu realizacji celéw strategii ,Europa 2020".

30. Przypomina o zaleceniach Parlamentu Europejskiego
w sprawie ,Dobre sprawowanie rzgdéw w odniesieniu do poli-
tyki regionalnej UE: procedury wsparcia i kontroli przez
Komisje Europejska” i zwraca si¢ o ich wdrozenie w ramach
nowego cyklu programowania na lata 2014-2020 (*).

31.  Podkresla potrzebe ulatwienia wymiany sprawdzonych
rozwigzan i wiedzy w dziedzinie partnerstw obszaréw miejskich
i wiejskich oraz zarzadzania nimi (3).

(") Sprawozdanie (2009/2231 (INI)) PE: http://www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[TEXT+REPORT+A7-2010-0280+0+
DOC+XML+V0//PL

Zalecenia Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD);
wyczerpujgca analiza na temat partnerstwa obszaréw miejskich
i wiejskich opracowana przez Institut fédéral de recherche [Federalny
Instytut Badawczy], dotyczaca budownictwa, kwestii zwigzanych
z miastem i zagospodarowaniem przestrzennym pt. ,Partnerstwo
na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich:
informacje”; sprawozdanie Eurocities pt. ,Wspélpraca miast ponad
granicami administracyjnymi: dane do$wiadczalne”; sprawozdanie
Rady Gmin i Regionéw Europy nt. ,Partnerstwo obszarow miejskich
i wiejskich na rzecz zintegrowanego rozwoju terytorialnego”.
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32.  Uznaje znaczenie harmonizacji europejskich przepiséw
dotyczacych polityki spdjnosci i rozwoju obszaréw wiejskich
poprzez nowe wspélne rozporzadzenie w zakresie funduszy,
ktore daje wladzom lokalnym wigcej swobody w opracowy-
waniu zintegrowanych interdyscyplinarnych projektéw teryto-
rialnych, a zwlaszcza znaczenie propozycji dotyczacych zinte-
growanych inwestycji terytorialnych [ITI] i lokalnych projektéw
rozwoju kierowanych przez lokalng spoleczno$é (CLLD).

33. Zaleca wladzom na poziomie panstw czlonkowskich
wykorzystanie nowych instrumentéw rozwoju terytorialnego
oferowanych przez UE w ramach europejskiej polityki rozwoju
regionalnego i obszaréw wiejskich: zintegrowanych inwestycji
terytorialnych, lokalnych projektéw rozwoju kierowanych
przez lokalng spoleczno$¢ (CLLD), dotacji globalnych i strategii
przewidujacych wykorzystanie $rodkéw z réznych funduszy.

34.  Zaleca upowszechnianie w nowym cyklu programowania
zintegrowanego podejscia terytorialnego poprzez wigczenie
wymiaru terytorialnego interwencji i $rodkéw wsparcia do
porozumiel o partnerstwie i wyrazne nawigzanie do nich,
zwlaszcza do tych z nich przeznaczonych na partnerstwa
obszaréw miejskich i wiejskich, na poziomie obszaréw funk-
cjonalnych.

35.  Podkresla, ze cho¢ samorzady lokalne i regionalne opra-
cowujg swoje programy inwestycyjne na podstawie celéw tema-
tycznych strategii ,Europa 20207, to z punktu widzenia zasiggu
geograficznego moga one wytyczy¢ odpowiednie obszary funk-
cjonalne. Jesli chodzi o kryteria kwalifikujace do otrzymania
funduszy, nalezy okresli¢ obszary funkcjonalne i jednocze$nie
wlaczy¢ dostepne Zrédia finansowania dostepne w ramach poli-
tyki regionalnej i wspdlnej polityki rolnej UE.

36. Popiera tezg gloszaca, ze partnerstwa obszaréw miej-
skich i wiejskich nie sg ani narzg¢dziem rozmieszczania poten-
cjalu gospodarczego na danym terenie, ani $rodkiem ponow-
nego rozdzielania funduszy na danym obszarze funkcjonalnym.
Ich celem jest prawidlowe wykorzystanie istniejacego potencjatu
i powigzanie réznych stron, by propagowaé rozwdéj lokalny.

37.  Uwaza, ze nalezy lepiej zmierzy¢ ryzyko rozproszenia
instytucjonalnego w kontekscie partnerstw obszaréw miejskich
i wiejskich: ewentualne konflikty intereséw partneréw i ich
wymiar ekonomiczny, zagrozenie dotyczace mozliwosci prze-
prowadzenia reformy majacej zwigkszy¢ skuteczno$é finansows,
a zarazem stabilnoSci, w kontekscie uznania prawomocnosci
dzialan, niedobér kapitatu i stabilno$¢ finansowania, ewentualne
niedostosowanie potrzeb finansowania do mozliwosci ich
pokrycia, ryzyko niedostatecznego zaangazowania partnerow.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2010-0280+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2010-0280+0+DOC+XML+V0//PL
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38.  Uwaza, ze korzysci plynace z partnerstwa powinny by¢
lepiej propagowane i uznawane na poziomie europejskim.
Wiadze wszystkich szczebli, w tym UE, powinny popieraé
konsolidacj¢ zdolnosci instytucjonalnej wladz lokalnych do
organizacji misji publicznych, opracowanie i wykorzystanie
istniejacego potencjatu i zwigkszenie produktywnosci, racjonali-
zacje Srodkéw i lepszy dostep do zasobéw naturalnych. Zwigk-
szona widoczno$¢ regionéw funkcjonalnych, zmniejszenie nega-
tywnych skutkéw konkurencji miedzy organami wladz
obszaréw sgsiadujacych (zwlaszcza w kwestiach fiskalnych),
zwigkszone korzysci skali z inwestycji, efektywnos¢ gospodar-
cza, dostep do ustug, mobilizacja niewykorzystanych zasobéw,
poszerzenie wiedzy na poziomie lokalnym dzigcki wymianie
informacji, a takze zahamowanie niekontrolowanego rozras-
tania si¢ miast to przyklady wyzwan w zakresie wspolpracy
obszaréw miejskich i wiejskich.

39.  Zaleca, by wspiera¢ regiony funkcjonalne i transgraniczne
partnerstwa obszar6w miejskich i wiejskich, ktére moga
postuzy¢ za punkty odniesienia dla wdrazania wieloletnich
programéw rozwojowych finansowanych z funduszy struktural-
nych i europejskich funduszy inwestycyjnych.

40.  Pragnie zwréci¢ uwage na to, Ze programy europejskie
powinny by¢ elastyczne, by mozna bylo dostosowaé je do
rzeczywistej sytuacji panujacej na obszarach funkcjonalnych
i umozliwi¢ opracowanie mechanizméw pomocy obszarom
wiejskim i miejskim, by ufatwi¢ im wspélprace i do niej zachg-
ci¢, a takze opracowal skuteczniejsze rozwiazania polityczne.

41.  Uwaza, ze koniecznie nalezy sprawniej zbiera¢ dane na
poziomie obszaréw funkcjonalnych. Drzigki temu mozliwe
bedzie utworzenie bazy solidnych danych, by decydenci mogli
podejmowaé decyzje dotyczace lepszego planowania przestrzen-
nego na podstawie szerszej wiedzy, zgodnie z wymogami
proporcjonalnosci, a wigc z potrzeba podejmowania interwencji
tam, gdzie rzeczywiScie wystepuja problemy lub zachodzg
zmiany. Ponadto niezbedne sa konkretne przyklady wskazujace
na warto§¢ dodang i zalety partnerstwa z punktu widzenia
zrownowazonego rozwoju gospodarczego, by w wymianie
informacji skupi¢ si¢ na tym, jak partnerstwa te dzialaja (lub
nie) (*). Przeprowadzona przez ESPON analiza bedzie miata pod
tym wzgledem olbrzymie znaczenie dla decydentéw politycz-
nych i 0s6b zajmujacych si¢ tymi projektami.

42.  Jest przekonany o tym, Ze do oceny jakoSci partnerstw
obszar6w miejskich i wiejskich niezbedne jest lepsze zrozu-
mienie przynoszonych przez nie korzy$ci materialnych i niema-
terialnych. Podejicie to uwypukli europejska wartoé¢ dodana,
jaka partnerstwa wnosza w realizacje celow strategii ,Europa
2020". Korzystne moze si¢ okaza¢ réwniez opracowanie wspol-
nych wskaznikéw umozliwiajacych iloSciowe okreslenie tych

() W tym kontekScie mozna wskazal na europejska sie¢ PURPLE,
w ramach ktdrej regiony podmiejskie z réznych panstw czlonkow-
skich UE wspdlpracuja w kwestii jakosci zycia na obszarach wiej-
skich otaczajacych obszary miejskie.

korzysci. Mozna by zacheci¢ wiladze lokalne do ich wykorzys-
tania. Na dluzszag mete partnerstwa moglyby stal si¢ przed-
miotem analizy poréwnawczej, zwlaszcza w  przypadku
programéw finansowanych z funduszy europejskich.

43, Zachgca wladze lokalne i regionalne do opracowania
innowacyjnych modeli zarzadzania obszarami miejskimi i wiej-
skimi, by optymalnie wykorzystaé efekty wspolpracy miast i wsi
oraz otrzymane wyniki.

44.  Proponuje, by partnerstwo obszaréw miejskich i wiejskich
stanowilo jedna z priorytetowych kwestii w programie URBACT
i w dzialaniach innowacyjnych z mysla o tym, by zebral
doswiadczenia i rozwigzania w dziedzinie partnerstw obszar6w
miejskich 1 wiejskich w UE i upowszechnia¢ innowacyjne
modele zarzadzania.

45.  Uwaza za niezbedng wspolprace, zwlaszcza transgra-
niczna, a takze wsparcie finansowe z programéw europejskich
dla wspoétfinansowania kosztéw partnerstwa, ktére moga by¢
wysokie, a takze wydatkéw administracyjnych i zwigzanych
z zasobami ludzkimi. Nalezy je ocenié, podobnie jak stosunek
kosztéw do korzysci, by zagwarantowal stabilno$¢ partnerstwa.

46.  Uwaza, ze partnerstwo moze by¢ skuteczne jedynie, jesli
jego stronami sa sektor prywatny, pozarzadowy i sektor gospo-
darki spolecznej oraz gdy cieszy si¢ on wsparciem obywateli.

47.  Podkresla aspekty transgraniczne partnerstwa obszaréw
miejskich i wiejskich i sposéb wykorzystania instrumentéw
finansowania zaproponowanych przez Komisj¢ w celu promo-
wania potencjalu rozwoju gospodarczego w zakresie transgra-
nicznych powigzan migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi.

48.  Podkresla znaczenie dialogu z obywatelami, ktéry jest
niezbedny w dziedzinie zarzadzania obszarami miejskimi i wiej-
skimi, jezeli pragnie si¢ osiagnaé konsensus co do wspdlnej
wizji i celéw oraz zwickszy¢ zaufanie.

49.  Uwaza, ze niezbedne jest przyjecie $rodkow zapobiega-
jacych ekspansji obszaréw miejskich, ktéra wywoluje niepoza-
dane skutki dotyczace mozliwosci zréwnowazonego rozwoju
(poniewaz wywiera wplyw pod wzgledem uszczelniania gleby,
tworzy warunki sprzyjajagce powodziom i naraza na szwank
zapobieganie  zagrozeniom zwigzanym z  powodziami,
i gwarancje zaopatrzenia w wode, a takze jako§¢ powietrza),
jak réwniez odnoszace si¢ do mobilnosci (gdyz pocigga za
soba np. problemy nadmiernego ruchu drogowego czy dodat-
kowe koszty infrastruktury) oraz do planowania przestrzennego
w 0g6lnosci. Partnerstwo obszaréw wiejskich i miejskich moze
rozwigzaé problemy tego rodzaju.
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50.  Podkresla potrzebe wiaczenia sektora prywatnego i gospodarki spolecznej, ktérych wklad jest bardzo
korzystny z punktu widzenia kryteriéw efektywnosci, potencjatu przedsigbiorczosci i innowacji, wykorzys-
tania szans oraz zmobilizowania spoleczenstwa, ale przede wszystkim ze wzgledu na przycigganie kapitalu
i tworzenie partnerstw publiczno-prywatnych.

51.  Przypomina podstawowe czynniki powodzenia partnerstw: stworzenie atmosfery zaufania, dostrze-
zenie wszystkich mozliwosci, praktyczne podejscie w perspektywie realizacji konkretnych projektow, wybie-
ranie optymalnych rozwigzai zaréwno dla obszaréw miejskich, jak i wiejskich, wytyczenie sobie celu
przyciggniecia funduszy oraz przyjecie spojnego i trwalego podejscia w dluzszej perspektywie.

Bruksela, 8 pazdziernika 2013 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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