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Parlament Europejski, w dniu 21 maja 2013 r., oraz Rada Europejska, w dniu 17 lipca 2013 r., postano-
wily, zgodnie z art. 43 ust. 2, art. 207 ust. 2 i art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego niektdre przepisy przejsciowe
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) nr [...] [rozwdj obszaréw wiejskich] w zakresie $rodkéw i ich
rozdziatu w odniesieniu do roku 2014 r. i zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 73/2009 i rozporzgdzenia
(UE) nr [...] [platnosci bezposrednie], (UE) nr [...] [rozporzgdzenie horyzontalne] i (UE) nr [...] [rozporzgdzenie
o jednolitej wspdlnej organizacji rynkéw] w zakresie ich stosowania w roku 2014

COM(2013) 226 final — 20130117 (COD).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 3 wrzesnia 2013 r.

Na 492. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrzesnia 2013 r. (posiedzenie z 18 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 138 do 2 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy
ustanowienia przepiséw przejSciowych na rok 2014 w sprawie
niektérych uregulowan odnoszacych sie do wspdlnej polityki
rolnej (WPR), w szczeg6lnosci systemu platnosci bezposrednich
i wsparcia dla rozwoju obszaréw wiejskich finansowanego
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (EFRROW).

1.2 EKES zdecydowanie popiera ustalenia przejsciowe na
2014 r., zapewniajgce cigglo$¢ platnosci na rzecz beneficjentow
w przypadku opéznien w przyjeciu nowych programéw
rozwoju obszaréw wiejskich oraz z powodu koniecznosci odsu-
nigcia w czasie stosowania nowego systemu platnosci
bezposrednich z przyczyn praktycznych i administracyjnych.
W przeciwnym razie rodziny rolnicze stang si¢ zagrozone
i zostang pozbawione wsparcia na rzecz dzialan zwiazanych
ze Srodowiskiem, a wiele istniejacych w tym obszarze
rozwigzan zapewniajacych ochrong przestanie mie¢ zastosowa-
nie.

1.3 EKES zdecydowanie zaleca, aby beneficjenci ,klasycz-
nych” programéw znajdujacy si¢ na oddalonych terenach
g6rskich nie doznali w zadnym wypadku uszczerbku z powodu
przepiséw przejSciowych. EKES zauwaza takze z zaniepokoje-
niem, ze oddalone spolecznosci, ktére w bardzo duzym stopniu
zalezg od uméw rolno-Srodowiskowych jako Zrédla dochodu
w zamian za zapewnianie istotnych korzysci publicznych, sa

potencjalnie zagrozone zmniejszeniem dochodéw w nowym
okresie realizacji programu do roku 2020.

1.3.1  EKES zaleca, aby platnosci przejsciowe na rzecz tych
spolecznosci odzwierciedlaly poziom finansowania, ktéry juz
zostal uzgodniony w ramach dawnego programu.

1.4 EKES zdecydowanie zaleca, aby Komisja przeanalizowata
uzgodnienia przejsciowe w celu zapewnienia minimalizacji
wplywu proponowanych ograniczei na rodziny rolnicze oraz
dopilnowania, by wplyw ograniczefi na inicjatywy z zakresu
ochrony $rodowiska naturalnego byl przynajmniej neutralny.

1.5 EKES wuwaza, ze uzgodnienia przejsciowe powinny
umozliwi¢ w 2014 r. podejmowanie nowych zobowigzan
w odniesieniu do platnosci obszarowych i Srodkéw zwigzanych
ze zwierzetami oraz pilnych dziataf inwestycyjnych w gospodar-
stwach, nawet jesli Srodki w biezacym okresie zostaly wyczer-
pane.

1.6 W ramach horyzontalnych przepiséw dotyczacych finan-
sowania WPR odsunigcie w czasie stosowania nowego systemu
platno$ci  bezposrednich oznacza konieczno$¢ przyjecia
srodkéw przejSciowych w odniesieniu do ustug doradztwa
rolniczego (FAS), zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli
(IACS) oraz zasady wzajemnej zgodnosci. Dlatego tez EKES jest
zdania, Ze Rada i Parlament Europejski musza przyjaé szcze-
g6lne przepisy przejsciowe do konca tego roku, zmieniajac
w razie potrzeby obecne akty podstawowe z zakresu WPR.
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1.7 EKES podkresla, ze zaden z przepisow przejsciowych nie
powinien zostal ostabiony na skutek narzucenia nierealistycz-
nych pulapéw krajowych na dostepne $rodki.

2. Wprowadzenie

2.1  Komisja Europejska nadal prowadzi, wraz z Parlamentem
Europejskim i Radg, intensywne dzialania na rzecz osiagniecia
ostatecznego porozumienia politycznego w sprawie reformy
WPR. Do konica czerwca 2013 r. udalo si¢ osiagnaé porozu-
mienie w najwazniejszych kwestiach, co pozwala mie¢ nadzieje,
ze nowe regulacje prawne zaczng obowigzywaé od 1 stycznia
2014 r. Jednak ostateczne porozumienie wcigz nie zostalo
osiggniete, stad tez nierealistyczne byloby oczekiwanie, ze
panstwa czlonkowskie beda dysponowaly w wyznaczonym
terminie wszystkimi niezbednymi procedurami administracyj-
nymi.

2.2 W wyniku dyskusji na forum Parlamentu Europejskiego
i Rady rézne przepisy i akty wykonawcze powinny zostal
zatwierdzone do konica 2013 r, a reforma WPR powinna
obowiazywac od 1 stycznia 2014 r.

23 W celu zapewnienia cigglosci we wniosku Komisji
z 18 kwietnia 2013 r. dazy si¢ do ustanowienia przepisow
przejsciowych odnosnie do pewnych elementéw polityki. Ozna-
czaloby to, Ze istniejace przepisy dotyczace systemu platnosci
jednolitych, systemu jednolitej platnosci obszarowej i platnosci
przyznawanych na mocy art. 68 beda nadal obowigzywal
w roku 2014. W zwiazku z tym nowe przepisy, np. odnoszace
sie do ,ekologizacji”, nie mialyby zastosowania do poczatku
roku 2015, co zapewniloby agencjom platniczym wigcej
czasu na przygotowanie tych zmian.

2.4 Po trzech miesigcach intensywnych negocjacji tréjstron-
nych Parlament Europejski, Rada i Komisja osiagnely 27 czerwca
2013 r. wstepne porozumienie polityczne w sprawie reformy
polityki rolnej UE. Porozumienie to jest uzaleznione od formal-
nego zakonczenia negocjacji w sprawie wieloletnich ram finan-
sowych budzetu UE na lata 2014-2020 oraz potwierdzenia
przez Komisj¢ Rolnictwa, Zgromadzenie Plenarne PE oraz Radg.

2.5  Whniosek ten odnosi si¢ do rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 335/2013 z dnia 12 kwietnia 2013 r. zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1974/2006 ustanawiajace szczegblowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Euro-
pejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW).

2.6 W przypadku platnosci na rzecz rozwoju obszaréw wiej-
skich standardowa praktyka jest okreslenie przepiséw przejscio-
wych w celu umozliwienia przejscia z jednego okresu progra-
mowania wieloletniego do drugiego. Jednakze potrzebne sg
takze pewne szczegélne uzgodnienia przejSciowe, przede
wszystkim w celu uporania si¢ ze skutkami opdznien
w nowym systemie platnosci bezposrednich. Wniosek
uwzglednia takze nowe przepisy przejsciowe dla Chorwacji.

2.7  Zamierzeniem Komisji jest, aby agencje platnicze
dysponowaly odpowiednim czasem na wprowadzenie uzgod-
nien administracyjnych i zapewnienie prawidlowego zarzg-
dzania $rodkami finansowymi UE, tak aby rolnicy rozumieli
nowe przepisy i nie musieli mie¢ do czynienia z nowymi
rozwigzaniami, zanim przybiora one ostateczny ksztalt.

3. Streszczenie wniosku Komisji

3.1  Celem wniosku Komisji jest ustanowienie niektérych
przepiséw przejsciowych w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW)

3.2 Przepisy przejsciowe sg konieczne do okreslenia uzgod-
nien technicznych, ktére pozwolg na sprawne dostosowanie do
nowych warunkéw, a jednocze$nie zapewnienie cigglosci
réznych form wsparcia w ramach programu na lata
2007-2013.

3.3 Aby panstwa czlonkowskie mialy czas na zajecie sie
potrzebami wiasnych sektoréw rolniczych badz na wzmoc-
nienie polityki rozwoju obszaréw wiejskich w sposéb bardziej
elastyczny, nalezy im umozliwi¢ przesuwanie srodkéw z pulapu
platnosci bezposrednich na wsparcie przeznaczone na rozwoj
obszaréw wiejskich oraz ze $rodkéw przeznaczonych na
wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich do pulapéw platnosci
bezposrednich.  Jednoczesnie  pafistwom  czlonkowskim,
w ktérych poziom wsparcia bezposredniego jest nizszy niz
90 % Sredniej UE, nalezy umozliwi¢ przekazywanie dodatko-
wych funduszy ze wsparcia przeznaczonego na rozwodj
obszaréw wiejskich do pulapu na platnosci bezposrednie.
Takie decyzje nalezy podja¢ — w ramach okreslonych granic —
jednorazowo w odniesieniu do calego okresu budzetowego
2015-2020.

3.4  System jednolitej platnosci obszarowej, okreslony
w rozporzadzeniu (WE) nr 73/2009, ma charakter tymczasowy
i mial wygasng¢ w dniu 31 grudnia 2013 r. Poniewaz nowy
system platnosci podstawowych zastgpi system jednolitej plat-
nosci od dnia 1 stycznia 2015 r., przedluzenie okresu stoso-
wania systemu jednolitej ptatnosci obszarowej w roku 2014 jest
konieczne w celu zapobiezenia koniecznoéci stosowania przez
nowe panstwa czlonkowskie systemu platnosci jednolitych
tylko w odniesieniu do jednego roku.

3.5 W odniesieniu do platnoici bezposrednich panstwa
czlonkowskie, a szczegélnie ich agencje platnicze, musza
dysponowaé odpowiednim czasem na przygotowanie ustalef,
ktore umozliwia dokonanie platnosci na rzecz beneficjentéw,
przy jednoczesnym ustanowieniu procedur niezbednych do
uruchomienia nowego programu. Dlatego tez wnioski na rok
2014 zostang rozpatrzone w oparciu o przepisy przejsciowe.

3.6 Jesli chodzi o drugi filar, ustanowienie przepiséw przej-
Sciowych miedzy dwoma okresami programowania stanowi
standardowy praktyke. Przepisy przejsciowe stuza na ogét przej-
Sciu z jednego okresu programowania do drugiego. Jednakze
w przypadku rozwoju obszaréw wiejskich potrzebne sa tym
razem pewne szczegblne uzgodnienia przejSciowe, przede
wszystkim w celu uporania si¢ ze skutkami opdZnienia nowego
systemu platnosci bezposrednich dla niektérych $rodkéw
rozwoju obszaréw wiejskich, zwlaszcza w odniesieniu do
modelu podstawowego platnosci rolno-srodowiskowych i klima-
tycznych oraz do stosowania zasady wzajemnej zgodnosci.
Uzgodnienia przejsciowe sa potrzebne réwniez po to, by
zapewni¢ panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ dalszego podej-
mowania nowych zobowigzan w odniesieniu do platnosci
obszarowych i Srodkéw zwigzanych ze zwierzgtami w 2014
r., nawet je$li Srodki w biezacym okresie zostaly wyczerpane.
Te nowe zobowigzania, a takze odpowiednie biezgce zobowia-
zania, bedg kwalifikowac si¢ do finansowania z nowych kopert
finansowych na programy rozwoju obszaréw wiejskich nastep-
nego okresu programowania.
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3.7 Na mocy zobowigzan prawnych wynikajacych
z rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005, do czasu przyjecia odpo-
wiedniego programu rozwoju obszaréw wiejskich na okres
programowania 2014-2020 panstwa czlonkowskie moga
nadal podejmowaé nowe zobowigzania prawne na rzecz bene-
figentbw w 2014 r. na podstawie programéw rozwoju
obszaréw wiejskich przyjetych na podstawie rozporzadzenia
(WE) nr 1698/2005, nawet po wykorzystaniu srodkéw finanso-
wych z okresu programowania 2007-2013. Wydatki ponie-
sione na podstawie tych zobowigzan beda kwalifikowalne na
podstawie art. 3 omawianego rozporzadzenia.

4. Wplyw na budzet

4.1  Omawiany projekt rozporzadzenia wdraza tylko wnioski
Komisji dotyczace wieloletnich ram finansowych i reformy WPR
w roku budzetowym 2015, biorgc pod uwage konkluzje Rady
Europejskiej z dnia 8 lutego 2013 r. Obejmuje on zewngtrzne
ujednolicanie platnosci bezpo$rednich, elastyczno$¢ pomiedzy
filarami WPR i stope wspélfinansowania rozwoju obszaréw
wiejskich.

4.2 Jezeli chodzi o platnosci bezposrednie, konkluzje Rady
Europejskiej z dnia 8 lutego 2013 r. odpowiadaja, w poréw-
naniu z wnioskiem Komisji, obnizce o 830 mln EUR (w cenach
biezacych) w roku budzetowym 2015 r. (co odpowiada wnio-
skom z roku 2014 o przyznanie platnosci bezposrednich).

4.3 Podzial pulapéw platnosci bezposrednich pomiedzy
panstwa czlonkowskie uwzglednia zewnetrzne ujednolicanie
od roku budzetowego 2015. W pordéwnaniu z wnioskiem
Komisji konkluzje Rady Europejskiej zmieniajg ramy czasowe
ujednolicenia (6 lat) i dodajg minimum wynoszace 196 EUR /ha,
ktére nalezy osiagna¢ do roku budzetowego 2020. W poréw-
naniu z wnioskiem Komisji konkluzje Rady zwigkszaja elastycz-
no$¢ miedzy filarami. Nie bedzie to mialo wplywu na budzet,
poniewaz dokladnie takie same kwoty odjete z jednego
funduszu (EFRG lub EFRROW) zostang udostgpnione drugiemu
funduszowi.

44 W odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich, projekt
rozporzgdzenia ma na celu zapewnienie cigglodci szeregu
srodkéw obejmujacych wieloletnie zobowiazania. Przepisy te
nie majg skutkéw finansowych, poniewaz przydzial na rozwoj
obszar6w wiejskich pozostaje bez zmian. Jednakze rozklad plat-
nosci w czasie moze by¢ nieco odmienny, czego nie da si¢
jednak oszacowaé ilosciowo na obecnym etapie.

4.5  Wniosek zawiera przepisy upowazniajgce Komisje do
przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

5. Uwagi ogélne

5.1  Konieczne jest zapewnienie cigglo$ci platnosci na rzecz
beneficjentéw na obszarach wiejskich, na co wskazujg nastepu-
jace fakty:

— Ponad 77 % terytorium UE jest zaklasyfikowane jako tereny
rolnicze (z czego 47 % stanowig grunty rolne, a 30 % lasy),

ktére zamieszkuje prawie polowa ludnosci Unii (spolecz-
nosci rolnicze i inni mieszkancy).

— Ogo6lem rolnictwo i przemyst rolno-spozywczy, ktéry
w duzym stopniu zalezy od sektora rolnego ze wzgledu
na dostawy, stanowia 6 % PKB UE, obejmuja 15 mln przed-
sigbiorstw i zapewniaja 46 mln miejsc pracy.

— Europa liczy 12 mln rolnikéw, a przecigtna wielko$¢ gospo-
darstwa rolnego wynosi ok. 15 hektaréw (dla poréwnania
liczba rolnikéw w USA wynosi 2 mln, a przecigtna wielkos¢
gospodarstwa rolnego to 180 hektarow).

52 EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji
w sprawie uregulowania okresu migdzy dwoma programami.

5.3 W calej Europie znaczna liczba programéw rolno-§rodo-
wiskowych finansowanych przez EFRROW dobiegnie kofica
w 2014 r. Istnieje wiele ,klasycznych” programéw rolno-§rodo-
wiskowych, realizowanych od co najmniej 10 lat. Wielu benefi-
cjentéw tych ,klasycznych” programéw znajduje si¢ na oddalo-
nych terenach gérskich i w bardzo duzym stopniu zalezy od
uméw rolno-$rodowiskowych jako zrédla dochodu uzyskiwa-
nego w zamian za zapewnianie istotnych korzysci publicznych.
Nawet je$li nowe rozporzadzenie w sprawie rozwoju obszaréw
wiejskich zostanie przyjete bez dalszych opdznien, jest prawie
pewne, Ze nowe programy nie zostang zatwierdzone i wdrozone
do 1 stycznia 2014 r. Z uwagi na brak nowego programu
i $rodkéw wsparcia, rolnicy ci nie beda mieli do dyspozycji
alternatywnego programu wsparcia rozwoju obszaréw wiej-
skich, w ramach ktérego mogliby skladaé wnioski po wygas-
nieciu w 2014 r. obecnych zobowigzan.

5.4  Komisja musi wprowadzi¢ systemy zapewniajace utrzy-
manie  $rodowiskowych  korzySci  osiagnietych  dzieki
poprzednim programom rozwoju obszaréw wiejskich oraz
zachowanie dochodéw rolnikéw, o ktérych mowa. Wazne jest
zapewnienie, by ani rolnicy, ani $rodowisko nie ucierpieli
w wyniku niemoznosci osiagniecia do czasu rozpoczecia
nowych programéw rozwoju obszaréw wiejskich w 2014 r.
porozumienia w sprawie budzetu UE czy propozycji dotycza-
cych WPR.

5.5 W odniesieniu do platnosci bezposrednich panstwa
czlonkowskie, a zwlaszcza ich agencje platnicze muszg
dysponowa¢ odpowiednim czasem na dobre przygotowanie
si¢ i szczegdlowe poinformowanie rolnikéw o nowych przepi-
sach z odpowiednim wyprzedzeniem. Dlatego tez wnioski na
rok 2014 musza zostal rozpatrzone w oparciu o przepisy
przejsciowe. Jesli chodzi o drugi filar, ustanowienie przepiséw
przejsciowych miedzy dwoma okresami programowania
stanowi standardowa praktyke. Przepisy przejsciowe stuza na
0g0t przejsciu z jednego okresu programowania do drugiego,
co mialo juz miejsce na poczatku biezgcego okresu programo-
wania. Jednakze w przypadku rozwoju obszaréw wiejskich
potrzebne beda pewne szczegblne uzgodnienia przejsciowe.
Dotyczy to przede wszystkim powaznych skutkéw opdZnienia
nowego systemu platnosci bezposrednich dla $rodkéw rozwoju
obszaréw wiejskich, zwlaszcza w odniesieniu do modelu
podstawowego platnosci rolno-srodowiskowych i klimatycznych
oraz do stosowania zasady wzajemnej zgodnosci.
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5.6  Uzgodnienia przejsciowe sa potrzebne rowniez po to, by zapewni¢ panstwom czlonkowskim
w 2014 r. mozliwo$¢ dalszego podejmowania nowych zobowigzan w odniesieniu do platnosci obszaro-
wych i Srodkéw zwigzanych ze zwierzetami oraz pilnie potrzebnych dzialan inwestycyjnych w gospodar-
stwach, nawet jesli srodki w biezacym okresie zostaly wyczerpane.

5.7 W rozporzgdzeniu horyzontalnym potrzeba Srodkéw przejSciowych ogranicza si¢ do ustug
doradztwa rolniczego (FAS), zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli (IACS) oraz zasady wzajemnej
zgodnosci, ze wzgledu na ich zwigzek z platnosciami bezposrednimi. W tym kontekscie Rada i Parlament
Europejski musza przyjac szczegdlne przepisy przejsciowe do konca tego roku, zmieniajac w razie potrzeby
obecne akty podstawowe z zakresu WPR.

5.8  Zmiana krajowych pulapéw moze wywrze¢ niekorzystny wplyw na Srodki otrzymywane przez
rolnikéw w 2014 r. Aby zminimalizowaé ten potencjalny skutek, kazdy rzad krajowy bedzie musial
wyjasni¢ swoje zamierzenia w tym zakresie jeszcze przed przedstawieniem wnioskéw.

5.9  Rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005 stanowi, ze panstwa czlonkowskie moga nadal podejmowal
nowe zobowigzania prawne, tak wigc mozliwe jest, ze dane pafistwo odméwi przestrzegania podjetego
zobowigzania ze wzgledu na jego dobrowolny charakter.

Bruksela, 18 wrze$nia 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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