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Rada, w dniu 27 marca 2013 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 15 kwietnia 2013 r., postanowily,
zgodnie z art. 43 ust. 2, art. 100 ust. 2, art. 192 ust. 1, art. 194 ust. 2 i art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej ramy planowania przestrzennego
obszaréw morskich oraz zintegrowanego zarzgdzania strefg przybrzezng

COM(2013) 133 final — 2013/0074 (COD).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 3 wrzesnia 2013 r.

Na 492. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrze$nia 2013 r. (posiedzenie z 18 wrze$nia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 185 do 2 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przypo-
mina, ze 50 % ludnosci Unii Europejskiej zamieszkuje strefy
przybrzezne. Polityka dotyczaca zarzadzania strefa przybrzezna
i planowania przestrzennego obszaréw morskich ma zatem dla
UE szczegblne znaczenie. Komitet szczegdlnie pozytywnie
ocenia zamiar organizacji wspolpracy miedzy wlasciwymi orga-
nami zaréwno z danego panstwa czlonkowskiego, jak i z
réznych panstw czlonkowskich, zwlaszcza w odniesieniu do
obszar6w transgranicznych, tak by zadbal takze o pelen udzial
przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego dzialajacych na
tych obszarach.

1.2 Podkresla konieczno$¢ zastosowania podejscia partycypa-
cyjnego przewidujacego uczestnictwo réznych podmiotéw,
ktore dzialajg lub pracuja na obszarach przybrzeznych
i morskich lub te obszary wykorzystuja, tak aby konsultacje
przyniosly konkretne rezultaty. Cho¢ wszyscy z pewnoscia
mogag jedynie poprze¢ cele Komisji, to sposob wdrazania decy-
duje o tym, czy dyrektywa bedzie z powodzeniem stosowana.
Na obszarach przybrzeznych prowadzone sa bardzo
réznorodne dzialania: ryboléwstwo przemystowe, akwakultura,
polowy rekreacyjne, transport morski, turystyka, nurkowanie,
dzialania wojskowe, wykorzystywanie zZrddel energii itd. Dzia-
fania te konkuruja ze soba, ale moga tez si¢ uzupelniad.

1.3 By konsultacje byly skuteczne, musza by¢ organizowane
na poziomie lokalnym. Wdrazanie dyrektywy siedliskowej (,Na-
tura 2000”) i dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej
unaocznito konieczno$¢ stworzenia dynamiki terytorialnej.
Mimo ze Scieraja si¢ tu réznorodne interesy, niezbedne jest by
uzytkownicy obszaréw morskich méwili tym samym jezykiem
i dazyli do wspdlnych, jasno okreslonych i realistycznych celow.
Bardzo wazna jest zatem odpowiednia metodologia, ktéra
umozliwi pojawienie si¢ dynamiki grupowej. Bedzie to mozliwe
tylko, gdy punktem wyjscia bedzie wspdlnie stworzony obraz
aktualnego stanu faktycznego, oparty na rzeczywistej sytuacji na
danym obszarze i przewidywanym rozwoju prowadzonej tam
dzialalnosci.

1.4 Aby przepisy zostaly zaakceptowane, cele i wdrazane
dzialania muszg by¢ zrozumiale i przejrzyste. Warunkiem prze-
strzegania przepisow jest przede wszystkim ich zrozumienie.
Idea im przy$wiecajaca musi by¢ jasna dla wszystkich zaintere-
sowanych, a sposéb organizacji obszaréw morskich i przybrzez-
nych trzeba porzadkowaé w sposéb stopniowy i zintegrowany.

1.5  Oprocz zasady regularnego przeprowadzania konsultacji
nalezy okresli¢ takze priorytety dzialalnosci, jaka mozna wyko-
nywa¢ na obszarach morskich i w strefie przybrzeznej. Priory-
tetow tych nie mozna ustali¢ z gory i bedg one musialy by¢
rézne w zalezno$ci od sytuacji panujacej na danym obszarze,
tzn. od danych warunkéw geograficznych, ekologicznych, ludz-
kich i ekonomicznych. Zasada pomocniczoéci ma wigc zasto-
sowanie w tej dziedzinie zaréwno na poziomie unijnym, jak
i wewnatrz pafstw cztonkowskich.

1.6  Komitet zauwaza, ze pafistwa cztonkowskie nie sa jedy-
nymi zainteresowanymi stronami i Ze konsultacje powinny
obejmowac takze regiony i samorzady lokalne oraz rdzne
sektory gospodarki. W konsultacje nalezy wlaczy¢ takze part-
neré6w spolecznych, zwlaszcza z uwagi na to, Zze niektore
decyzje moga mie¢ wplyw na zatrudnienie (na przyklad
w sektorze rybotéwstwa czy turystyki) i warunki pracy. Przy-
pomina, ze wdrazanie programu ,Natura 2000” jest juz oparte
na réznorodnych formach sprawowania rzadéw na szczeblu

lokalnym.

1.7 W praktyce trudnosci z wdrazaniem wynikaja zwlaszcza
z faktu, Ze system prawny zmienia si¢ w zaleznosci od tego, czy
chodzi o obszar ladowy czy morski, a przeciez oba te terytoria
sa od siebie uzaleznione i ze sobg powigzane. Co wigcej, sposéb
podejscia do probleméw moze z tatwoscig nabral cech korpo-
ratywizmu. Trzeba zatem znalez¢é wilasciwg réwnowage miedzy
uzasadnionymi interesami i niezbednym wspélnym dobrem —
bez uprzedzen ideologicznych.
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1.8 Aby pozosta¢ jak najblizej konkretnej rzeczywistosci,
EKES zgadza si¢ z zasadg dokonywania regularnych przegladéw
programéw zagospodarowania i strategii zarzadzania, ale
podkresla, ze nie nalezy sztywno trzymac si¢ podejscia opartego
na nadmiernej regulacji. Chodzi tu bowiem o zarzadzanie dzia-
falnoscig ludzka w nietrwalej i stale zmieniajacej si¢ przestrzeni.
Trzeba zatem mysle¢ w sposéb elastyczny i dynamiczny.

1.9  Bardzo wazna jest oczywiScie kwestia zrodet finanso-
wania tych strategii politycznych. Beda one obejmowaly zZrodla
finansowania zintegrowanej polityki morskiej, ale trzeba tez
wykorzysta¢ inne Zrddla, takie jak te zwigzane z polityka rybo-
towstwa, zarzgdzaniem S$rodowiskiem  (,Natura 20007),
rozwojem regionalnym czy nawet WPR. Trzeba zadba¢ o to,
by ta réznorodno$¢ zrédel finansowania nie miata negatywnego
wplywu na wdrazanie odpowiednich strategii politycznych.
Strategie makroregionalne powinny umozliwi¢ powiazanie
réznych funduszy na rzecz spéjnosci.

1.10  EKES podkresla, ze finansowanie jest szczegdlnie
wazne, aby umozliwi¢ dynamiczne monitorowanie konsultacji
i dzialan realizowanych w ramach nowej dyrektywy. Bez oséb,
ktére wiedza, jak ukierunkowad wysilki i wesprze¢ wdrazanie,
istnieje ryzyko, ze podejmowane dzialania okaza si¢ bezsku-
teczne i nie przyniosa trwalych efektéw.

1.11  Poniewaz wiadomo, ze duza czg$§¢ probleméw ekolo-
gicznych w Srodowisku morskim spowodowana jest zanieczysz-
czeniami pochodzacymi ze Zrédet ladowych, logiczne wydawa-
foby si¢, by planowanie przestrzenne obszaréw morskich
i zagospodarowanie przestrzenne obszaréw lagdowych potozo-
nych w poblizu wybrzezy byly skoordynowane lub nawet zinte-
growane.

1.12  EKES podkresla takze szczegdlng sytuacje niektérych
panstw czlonkowskich. Na przyklad prawie cala strefa przy-
brzezna Polski to obszary ,Natura 2000”, co sprawia, ze trudna
kwestia staje si¢ wspOlistnienie nowej dzialalno$ci gospodarczej
i dziatan stuzacych ochronie Srodowiska (de facto, podobnie jak
na ladzie, obecnie podejmowane dzialania gospodarcze sa
uwzgledniane w dokumentach dotyczacych celéw).

1.13  Jesli chodzi o oceng, gromadzenie danych i wymiang
informacji, kryteria moga by¢ réine w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Byloby zatem pozadane, by Komisja
zaproponowala swego rodzaju wspdlne narzedzie interpretacji,
tak by oceny i zgromadzone dane byly spdjne i poréwnywalne.

1.14  EKES podkresla, ze trzeba zadbal o to, by nowe prze-
pisy nie uniemozliwialy ani nie utrudnialy wdrazania juz
obowigzujacego prawodawstwa, takiego jak dyrektywa siedli-
skowa (,Natura 20007) i dyrektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej, ale by to prawodawstwo wzmacnialy, chociaz znaj-
duje si¢ ono dopiero na wczesnych etapach stosowania. Nowg
dyrektywe nalezy zatem postrzega¢ jako nowy filar w strukturze
zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskiej.

1.15  Wreszcie Komitet podkresla, ze udzial spoleczenstwa
przewidziany w art. 9 wniosku powinien by¢ organizowany

w sposob pozwalajacy jak najlepiej uwzgledni¢ lokalng rzeczy-
wisto$¢, gdyz kazdy obszar charakteryzuje si¢ szczegblnymi
warunkami ekologicznymi, geograficznymi i ekonomicznymi.

2. Wprowadzenie

2.1  Omawiany wniosek jest elementem polityki zmierzajacej
do zapewnienia Unii Europejskiej solidnego wymiaru
morskiego. Jest to zrozumiale, jesli przyjrzymy si¢ rozcigglosci
wybrzezy europejskich i ich wylacznych stref ekonomicznych,
w tym stref regionéw najbardziej oddalonych. Majg one szcze-
gélnie istotne znaczenie dla niektérych panstw czlonkowskich,
jak Hiszpania, Francja, Zjednoczone Krdlestwo, Irlandia czy
Portugalia.

2.2 Celem Komisji jest pogodzenie wymogéw gospodar-
czych, spolecznych i ekologicznych, co wydaje si¢ oczywiste.
Obejmuje to zaréwno planowanie przestrzenne obszar6w
morskich, jak i zintegrowane zarzadzanie strefa przybrzezing,
gdzie zachodzy zlozone interakcje miedzy morzem a ladem.

2.3 Celem wniosku, wyrazonym w zwyczajowym zargonie,
jest propagowanie zréwnowazonego wzrostu dzialalnosci
morskiej i przybrzeznej oraz zréwnowazonego wykorzystania
zasob6w tych stref.

2.4 Komisja Europejska dazy do planowania i skoordyno-
wania zarzadzania tymi obszarami, aby unikna¢ konfliktu
miedzy réznymi rodzajami dzialalnosci oraz zapewni¢ harmo-
nijne wykorzystanie tych stref. Tak wigc zaproponowane dzia-
fania majg charakter nie sektorowy, lecz przekrojowy. Zakres
stosowania tekstu jest wobec tego bardzo szeroki, co moze
stworzy¢ watpliwosci odnosnie do konkretnego wdrazania.

2.5  Oczekuje si¢ wspélpracy miedzy panstwami czlonkow-
skimi, ktére beda odpowiedzialne za wdrozenie planowania
i zintegrowanego zarzgdzania. Trzeba skoordynowaé krajowe
lub regionalne polityki sektorowe, aby stworzy¢ spdjna calosé,
réwniez w wymiarze transgranicznym. Nalezy odnotowal, ze
dzialania, ,ktérych wylacznym celem jest obrona lub bezpie-
czenstwo narodowe”, nie podlegajg omawianemu wnioskowi
dotyczacemu dyrektywy.

3. Wytyczone cele

3.1 Komisja chce, aby panstwa czlonkowskie opracowaly
i wdrozyly plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw
morskich oraz co najmniej jedna strategi¢ zarzadzania strefa
przybrzezng. Oczywiscie instrumenty te powinny uwzglednial
zaréwno specyfike regionalna badz subregionalng, jak i dziatal-
no$¢ sektorows.

3.2 Powyzej nakreSlono ogdlne zasady; konkretnie chodzi
za$ o:

— waiesienie wkladu w zapewnienie dostaw energii w UE,
z wykorzystaniem morskich Zrédel energii (pradow,
plywéw, fali, wiatru itp.);
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— skuteczng rozbudowe transportu morskiego;

— wspieranie zréwnowazonego rozwoju sektora rybotéwstwa
i akwakultury;

— zapewnienie zachowania i poprawy stanu $rodowiska natu-
ralnego;

— zapewnienie obszarom przybrzeznym mozliwosci dostoso-
wania si¢ do skutkéw zmiany klimatu i zwigkszenie ich
odpornosci w tym zakresie.

4. Wymogi Komisji

4.1 Zgodnie ze zwyczajowa praktyka Komisja definiuje
szereg mniej lub bardziej biurokratycznych wymogéw, ktore
maja pomdc w realizacji wytyczonych celow. Mozna tu
wymieni¢ nastgpujgce elementy:

— wzajemng koordynacje migedzy paristwami cztonkowskimi;

— wspolprace transgraniczng;

— zapoznanie si¢ z transgranicznymi skutkami prowadzonej
polityki.

42 W planach zagospodarowania przestrzennego nalezy
uwzgledni¢ dzialania zwiazane z odnawialnymi Zrédlami ener-
gii, eksploatacjg zl6z gazu i ropy, transportem morskim,
podwodnymi kablami i kanalizacja, polowami, akwakulturg
i obszarami chronionymi.

43 W strategiach zarzadzania strefa przybrzezng nalezy
uwzgledni¢ wykorzystanie zasobow naturalnych, zwlaszcza
energetycznych, rozwdj infrastruktury (energetycznej, portéw,
zakladow i obiektéw morskich itp.), rolnictwo i przemyst, rybo-
towstwo i akwakulture, zarzadzanie ekosystemami i ich
ochrong, przyrode i krajobraz przybrzezny oraz konsekwencje
zmiany klimatu.

44  We wniosku stwierdzono, ze pafstwa czlonkowskie
powinny ustanowi¢ $rodki zapewniajace udzial spoleczenistwa
na etapie opracowywania planéw zagospodarowania przestrzen-
nego i strategii zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng.
EKES z wielka uwaga przyglada si¢ tej propozycii.

4.5  Aby skutecznie przeprowadzi¢ te dzialania, potrzeba
faktycznej wspolpracy miedzy pafnstwami czlonkowskimi i z
krajami trzecimi, gdyz obszary morskie z definicji sa obszarami
otwartymi, na ktérych dochodzi do stalych interakgji.

5. Wdrazanie w praktyce

51 Do kazdego panstwa czlonkowskiego nalezy wyzna-
czenie wihasciwych organéw odpowiedzialnych za wdrozenie
dyrektywy, a takze przekazanie Komisji ich wykazu. Pafstwa
muszg réwniez przedklada¢ Komisji sprawozdania z wdrazania
dyrektywy. Decyzje trzeba podejmowaé na szczeblu jak najbliz-
szym zainteresowanych osob (uzytkownikéw morza) i lokalnych
realiow.

5.2 We wniosku przyznaje si¢ Komisji mozliwos¢ skorzys-
tania z aktow wykonawczych w celu doprecyzowania niekté-
rych danych lub wymogéw administracyjnych, co jest catko-
wicie dopuszczalne z zastrzezeniem, iz $rodek ten nie dopro-
wadzi do tworzenia nowych zobowigzan nieprzewidzianych we
wniosku.

6. Uwagi ogélne

6.1  Zakres obecnego wniosku jest niezwykle rozlegly
i stanowi kontynuacje nastepujacych obowiazujacych dokumen-
tow: dyrektywy siedliskowej, lepiej znanej jako ,Natura 20007,
oraz dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej obejmu-
jacej wszystkie obszary przybrzezne. Zarzadzanie tymi aspek-
tami spoczywa na nowych wiladzach lokalnych, regionalnych
badz krajowych.

6.2  Zasadniczym pytaniem jest wigc, w jaki sposéb nalezy
powiazaé i skoordynowaé nowe planowane przepisy z istniejg-
cymi dyrektywami.

6.3  Zakres zastosowania nowego wniosku rodzi obawy, iz
pozadane efekty rozmyja si¢ wérdd sprawozdan o bardzo admi-
nistracyjnym charakterze. Niezbedne jest pozostanie w jak
najblizszym kontakcie z codzienng rzeczywistoscia.

6.4  Deklarowanym celem jest poprawa koordynacji strategii
politycznych dotyczacych Srodowiska morskiego. Nie mozna
temu niczego zarzucié, lecz nalezy si¢ zastanowié, czy nie
byloby bardziej wskazane poczekal, az obowiazujace przepisy
stang si¢ w pelni skuteczne, zanim doda si¢ nowg ,warstwe”
regulacyjna. Potrzeba pewnego poziomu dojrzalosci, zanim
osiggnie si¢ pozadang skuteczno$¢, i trzeba mie¢ jasny obraz
tego, co ma si¢ wprowadzi¢ w zycie. Juz kardynal Richelieu
stwierdzil, ze dobre prawo, to prawo, ktére ludzie rozumieja.

6.5  Taka ulepszona koordynacja jest tez niezbedna w odnie-
sieniu do przydzielania europejskiego finansowania na wsparcie
wdrazania nowej dyrektywy. Strategie makroregionalne nalezy
postrzegal jako ramy, ktére pozwalaja zapewni¢ lepsze powia-
zanie réznych funduszy na rzecz spdjnosci, z ktérych mozna
skorzystal.

6.6  Réznorodna dzialalno$¢ prowadzona na morzu i w stre-
fach przybrzeznych uzalezniona jest od rozmaitych podmiotéw
gospodarczych, naukowych, politycznych i administracyjnych.
Ponadto o korzystanie z tych stref konkurujg miedzy sobg
rézne sektory gospodarki: ryboléwstwo, transport, eksploatacja
zasobow energetycznych, turystyka itd. Dodatkowo na strefy
przybrzezne zasadniczy i zlozony wplyw wywiera dzialalnosé
prowadzona na ladzie. Te wzajemne powigzania uniemozliwiajg
postrzeganie obszaréw ladowych i morskich niezaleznie od
siebie.
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6.7 Nalezy unika¢ nadmiernie administracyjnego podejicia,
ktére tylko utrudniloby sytuacje lub obcigzylo i spowolnito
dzialania. Konieczne jest faktyczne zaangazowanie podmiotéw
aktywnych na obszarach morskich i przybrzeznych i zajmuja-
cych si¢ nimi, tj. podmiotéw gospodarczych, partneréw
spolecznych, naukowcéw i organizacji pozarzadowych. Nie
chodzi tu o obcigzenie procesu, lecz o uniknigcie na pdzniej-
szym etapie kwestii spornych, w tym prawnych, albo podej-
mowania decyzji nieuwzgledniajacych konkretnych realiéw.

7. Uwagi szczegétowe

7.1 Nalezy przypomnie¢, zZe planowanie przestrzenne
obszaréw morskich oraz zintegrowane zarzadzanie strefg przy-
brzezng powinny by¢ zgodne z juz przyjetymi dyrektywami,
a szczeg6lnie z dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej
(2008 r.) i dyrektywa siedliskowa (,Natura 2000”, 1992 r.,
z opdznieniem zastosowang do stref przybrzeznych). To
wlasnie one skladaja si¢ obecnie na zintegrowana polityke
morskg UE.

7.2 Wdrazanie tej nowej dyrektywy musi tez przebiegal
z poszanowaniem zasady pomocniczoéci dzialatt Unii Europej-
skiej wzgledem dzialan panstw czlonkowskich, a takze dzialan
samorzadow terytorialnych. Priorytety przedstawione w dyrek-
tywie trzeba uszeregowaé pod wzgledem waznosci w sposéb
rézniacy si¢ w zaleznosci od danej strefy czy danego obszaru.
Nie mozna w ten sam sposéb traktowal Morza Baltyckiego
i Srédziemnego ze wzgledu na ich cechy geograficzne i

Bruksela, 18 wrze$nia 2013 r.

ekologiczne. Roéznice takie pojawiaja si¢ takze pomiedzy
poszczegllnymi regionami i strefami przybrzeznymi.

7.3 Jednym z najbardziej uzytecznych aspektéw wniosku jest
organizacja wspOlpracy miedzy organami zarzadzajacymi, ktorej
towarzysza dzialania informacyjne i kontrolne. Aby bylo to
naprawde skuteczne, pozadane byloby okreslenie wspdlnych
ogollnych kryteriéw, dzigki ktérym mozna by latwo wymieniaé
i przekazywac informacje i dane i to nie tylko miedzy tymi
organami, ale takze miedzy wszystkimi podmiotami zajmujs-
cymi si¢ dziatalno$cig zwigzang z morzem i strefg przybrzezng.
Trzeba jednak podkresli¢, ze skuteczno$¢ tego procesu jest
uzalezniona od wykorzystania odpowiedniej metody umozliwia-
jacej zaangazowanie réznych podmiotéw lokalnych, publicz-
nych i prywatnych, w realizacje wspdlnych celéw w oparciu
o podobne rozumienie sytuacji wyjSciowej. Gléwna kwestig
jest tu zdolno§¢ do zapewnienia dobrej komunikacji miedzy
podmiotami prowadzgcymi bardzo zréznicowang dzialalnosé
na tym samym obszarze przybrzeznym i morskim.

7.4 Zanieczyszczenia pochodzace ze Zrddel ladowych (Scieki
miejskie i przemyslowe, duze odpady przyniesione przez wody
powodziowe itd.) oraz budowle wychodzace w morze (porty,
nasypy, zabezpieczenia przeciwerozyjne itd.) majg bardzo nega-
tywny wplyw na Srodowisko morskie, w zwiazku z czym
zagospodarowanie przestrzenne obszaréw ladowych polozo-
nych w poblizu wybrzezy powinno zosta¢ skoordynowane ze
strategiami dotyczacymi zarzadzania strefg przybrzezng i plano-
wania przestrzennego obszaréw morskich lub nawet z nimi
zintegrowane.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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