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Dnia 26 kwietnia 2013 r. Parlament Europejski oraz Rada postanowily, zgodnie z art. 304 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli
paristw trzecich w celu prowadzenia badari naukowych, odbywania studiéw, udziatu w wymianie mlodziezy szkolnej,
szkoleniu za wynagrodzeniem i bez wynagrodzenia, wolontariacie lub pracy w charakterze au pair

COM(2013)151 final — 2013/0081(COD).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 5 wrzesnia 2013 r.

Na 492. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrzesnia 2013 r. (posiedzenie z 18 wrze$nia 2013 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 126 do 2 — 1 osoba wstrzymata si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji
Europejskiej i uwaza za konieczne przeksztalcenie dwéch przed-
miotowych dyrektyw, by mozina bylo odpowiedzie¢ na
wyzwania zwigzane z sytuacjg demograficzng i gospodarcza.

1.2 Jesli Unia Europejska chce zrealizowad cele wytyczone
w ramach strategii ,Europa 2020” i innych waznych inicjatyw,
musi jak najszybciej dysponowac rozsadng i rzetelng polityka
migracji. Je$li UE ma zamiar pozosta¢ osrodkiem innowacji
i preznym centrum przemystowym, musi przyciggaé talenty
i zadbaé o odpowiedni ,przeplyw potencjalu intelektualnego”.

1.3 Komitet uwaza, ze polityka w zakresie promowania
migracji i mobilno$ci musi by¢ gl¢boko zakorzeniona
w systemie podstawowych praw czlowieka. Nalezy zadbaé
o to, by na wszystkich poziomach stosowane byly zasady
zawarte w Karcie praw podstawowych.

1.4  Komitet zachgca Komisje Europejska i Agencje Praw
Podstawowych UE do przeanalizowania trudnosci, z jakimi
borykaja si¢ obywatele panstw trzecich, i do zaproponowania
panstwom czlonkowskim aktywnych dziatan majacych zaradzié
tym trudno$ciom. Nalezy stanowczo i na wszystkich szczeblach
przeciwstawia¢ si¢ przypadkom dyskryminagji.

1.5 Komitet zdecydowanie popiera Komisje Europejska
w dzialaniach stuzacych nawigzaniu dwustronnych partnerstw

w zakresie mobilnosci, ktére prowadza do utworzenia ram
wspolpracy miedzy Unig Europejska a krajami, ktére do niej
nie nalezg, zwlaszcza krajami sasiadujacymi.

1.6  Komitet wnosi o uwzglednienie przez Komisje Euro-
pejska i panstwa czlonkowskie aspektu plci i opracowanie
programéw majacych na celu zwigkszenie udziatu kobiet.

1.7  Koniecznie nalezy szczegblowo przeanalizowaé prze-
szkody, bez wzgledu na ich charakter, w procedurach przyzna-
wania wiz oraz okresli¢ dzialania mogace je usunaé. Procedury
przyznawania wiz muszg by¢ proste, odpowiednie, dostepne
i niedyskryminujace.

1.8  Komitet odnotowuje znaczenie stosowania wobec
obywateli panstw trzecich zasady traktowania ich na rowni
z obywatelami danego pafstwa czlonkowskiego, jesli chodzi
o dostep do dobr i ustug.

1.9  Komitet zwraca uwage na konieczno$¢ objecia taka sama
ochrong studentéw, naukowcéw, wolontariuszy i oséb wyko-
nujacych prace au pair w okresie ich dziatalnosci zarobkowej
i aktywno$ci na rynku pracy. Za wspomniang dziatalno$cia
zarobkowg czesto kryja si¢ okreSlone stosunki pracy. Nalezy
wiec — dzigki jednakowemu traktowaniu wszystkich tych kate-
gorii — zapobiega¢ naduzyciom, ktére moga wynika¢ z takich
sytuacji. Szczegdlna uwage nalezy zwréci¢ na osoby, zwlaszcza
kobiety, ktére wykonujg rézne prace w gospodarstwie
domowym w ramach systemu au pair.
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1.10  Komitet pozytywnie odnosi si¢ do art. 24, zgodnie
z ktérym obywatele panstw trzecich majg prawo ubiegal sig
o pracg w okresie dwunastu miesiecy od ukonczenia badan
czy studiéw. Niemniej przepisy dotyczace rownego traktowania
przejete z dyrektywy 2011/98 obejmuja odstepstwa, ktére
w $wietle celow przys$wiecajacych przeksztalceniu obu dyrektyw
wydaja si¢ niestosowne.

1.11  Komitet uwaza, Ze komunikat jest istotnym czynnikiem
powodzenia tej polityki. Pafstwa czlonkowskie i instytucje
europejskie powinny komunikowac si¢ z obywatelami panstw
trzecich i zagwarantowa¢ im dostgp do informacji dobrej jako-
Sci.

2. Wprowadzenie

2.1 Unia Europejska stoi wobec waznych wyzwan struktu-
ralnych, zaréwno demograficznych, jak i gospodarczych. Liczba
ludnosci zmniejsza si¢ i przedsigbiorstwa napotykaja trudnosci
w znalezieniu wykwalifikowanego personelu.

2.2 UE definiuje ogdlne ramy polityki migracji zgodnie
z globalnym podejsciem do kwestii migracji i mobilnosci. Podej-
Scie to okreSla zresztg sposéb, w jaki Unia organizuje dialog
i wspolprace z krajami, ktére do niej nie naleza.

2.3 UE stoi takze wobec pilnych wyzwan w zakresie inno-
wacji. Wérdd celéw przy$wiecajacych strategii ,Europa 2020”
czacy zwigkszenia inwestycji w badania i innowacje, co zgodnie
z szacunkami wigze si¢ ze stworzeniem miliona dodatkowych
miejsc pracy w sektorze badan. Imigracja wywodzaca sig
z krajéw nienalezacych do UE moze jej przysporzyé wysoko
wykwalifikowanego personelu oraz talentéw, ktore kazde
z pafstw czlonkowskich moze i powinno przyciagac.

2.4 Art. 79 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) powierza jej zadanie opracowania wspdlnej polityki
migracyjnej, ktdrej celem jest zapewnienie skutecznego zarzg-
dzania przeplywami migracyjnymi oraz sprawiedliwe trakto-
wanie obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie
w tychze panstwach czlonkowskich.

2.5 W dyrektywie 2004/114/WE okreslono obowigzkowe
przepisy dotyczace przyjmowania studentéw bedacych obywa-
telami panstw trzecich. Ich stosowanie w odniesieniu do
uczniéw, wolontariuszy i stazystow bez wynagrodzenia pozos-
tawiono do decyzji panstw czlonkowskich. W dyrektywie
2005/71/WE  przewidziano krotkotrwale procedury przyj-
mowania naukowcéw z panstw trzecich, ktérzy podpisali
umowe o przyjeciu z organizacja badawcza zatwierdzong
przez to panstwo czlonkowskie.

2.6 Jesli chodzi o wdrazanie obu dyrektyw, Komisja przed-
fozyta w 2011 r. Parlamentowi Europejskiemu i Radzie spra-
wozdania, w ktérych wykazano szereg niedociggnigé.

2.7  Glowny problem zwigzany z obiema dyrektywami
dotyczy zezwolenia na wjazd do UE i pobyt na jej obszarze
obywateli pafistw trzecich (wizy dtugoterminowe, zezwolenie na
pobyt). Przepisy prawne dotyczace tych kwestii sa czesto

zlozone i niezbyt jasne, procedury sa nadmiernie dlugie, a ich
stosowanie nie zawsze jest sprawiedliwe i spdjne. Obecne
zasady dotyczace imigracji nie stwarzajg dostatecznie korzyst-
nych warunkéw realizacji programéw Unii Europejskiej
w zakresie mobilnosci, takich jak Erasmus Mundus czy Marie
Curie.

2.8 Jesli chodzi o rynek pracy, absolwenci uczelni z panistw
trzecich nie maja wystarczajacych szans na znalezienie pracy po
pomyslnym zakonczeniu studiéw. To samo dotyczy naukow-
cow, ktorzy zakonczyli prace nad projektem badawczym.
W niektérych przypadkach obywatele panstw trzecich nie
moga zostal zatrudnieni przez uniwersytety, gdyz uwaza si¢
je za nierozlaczng cze$¢ sektora publicznego. W pierwszym
rzedzie nalezy stworzy¢ warunki sprzyjajace dostgpowi kobiet
do karier naukowych poprzez eliminacje wszelkich form
dyskryminacji, zarowno bezposredniej, jak i posredniej, oraz
wszelkich innych przeszkéd w dostepie do stanowisk nauko-

wych wymagajacych wysokich kwalifikacji.

3. Uwagi ogélne

3.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji
Europejskiej i uwaza za konieczne przeksztalcenie obu przed-
miotowych dyrektyw.

3.2 Otwarcie si¢ na Swiat zewnetrzy pozostaje priorytetem
Unii Europejskiej, nawet jesli cel ten jest trudny do urzeczywist-
nienia w obecnych warunkach. Unia musi ufatwia¢ mobilnos¢
i wykorzysta¢ wszelkie dostepne instrumenty, by poprawié
dostgp obywateli panstw trzecich do dzialan edukacyjnych
i badawczych oraz do rynku pracy.

3.3 Unia Europejska potrzebuje nowego podejscia do
migracji ekonomicznej, ktére pozwolitoby obywatelom panstw
trzecich zdobywaé wiedzg¢ i kompetencje. Wspdlpraca z tymi
panistwami musi zachecaé¢ do ,przeplywu potencjatu intelektual-
nego”, ktory jest korzystny zaréwno dla panstw docelowych, jak
i pafstw pochodzenia.

3.4 W pazdzierniku 2010 r. Komisja Europejska przyjela
inicjatywe dotyczaca szeregu odwaznych i koniecznych dzialan
i polityk, ktore nalezy podjaé, by przeksztalci¢ Unie Europejska
w ,Uni¢ innowacji”. W tym celu UE musi uelastyczni¢ zasady
stosujgce si¢ do przyjmowania i pobytu obywateli pafistw trze-
cich.

3.5 Obywatele panistw trzecich mogg przyczyni¢ si¢ do
ozywienia i zréznicowania dzialan edukacyjnych, naukowych,
kulturalnych i gospodarczych w Europie. Komitet uwaza, ze
ulatwienie mobilnosci obywateli panstw trzecich jest jedna
z odpowiedzi na wyzwania zwigzane z sytuacjg demograficzng
i rozwojem gospodarczym Unii Europejskiej. Sadzi ponadto, ze
polityka ta musi by¢ gleboko zakorzeniona w systemie podsta-
wowych praw czlowieka.

3.6 Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze podjeto
zobowigzania dotyczace ujednolicenia i uproszczenia procedur
zwigzanych ze wstepem na terytorium Unii Europejskiej. Panu-
jace obecnie warunki gospodarcze i polityczne moga doprowa-
dzi¢ na poziomie krajowym do fragmentacji systeméw, polityk
i prawodawstwa dotyczacych obywateli panstw trzecich.
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3.7  Rola Unii Europejskiej polega na centralizacji debat, znaj-
dowaniu wspélnych rozwiazan, zachgcaniu do stosowania
sprawdzonych rozwigzan i wspieraniu wysitkéw panistw czlon-
kowskich, panstw trzecich i ich obywateli.

3.8 Roéwnie wskazane jest wyjasnienie kwestii kategoryzacji
obywateli panstw trzecich, ktérzy korzystaja z ulatwionego
wstepu na terytorium Unii. Inicjatywa ta przyczynia si¢ do
wickszej jasnosci i przewidywalnosci w tych kwestiach,
zaréwno z punktu widzenia panstw cztonkowskich, jak i obywa-
teli panstw trzecich. Nawet je§li warunki wstepu i pobytu sg
rozne, ich ogélne wilaczenie do nowej dyrektywy przyczynia sig
do promowania istotnych aspektéw przekrojowych, a takze
poszanowania praw podstawowych.

3.9  Obywatele panstw trzecich majg prawa i obowiazki,
muszg wigc je znaé i si¢ do nich stosowacl.

3.10  Komitet docenia wysilki podejmowane na rzecz
skuteczniejszych powiagzan miedzy wstepem obywateli pafistw
trzecich i gléwnymi dziedzinami dzialan, ktére sa zwiazane
z migracjg, edukacjg i badaniami, zwlaszcza w zwiazku z uzna-
nymi programami, takimi jak Erasmus Mundus i Marie Curie.

3.11 Komitet z zadowoleniem zauwaza miejsce, jakie przy-
znano prawom podstawowym przystugujacym obywatelom
panstw trzecich. Niemniej nalezaloby zwrdcié wigcej uwagi na
podejmowane Srodki, ktére gwarantujg im réwne traktowanie.
W praktyce obywatele panstw trzecich, zwlaszcza studenci
i osoby zatrudniane w charakterze au pair, czesto znajdujg si¢
w trudnej sytuacji. Komitet zacheca Komisje Europejska
i Agencje Praw Podstawowych UE do oceny tych trudnosci
i do zaproponowania panstwom czlonkowskim aktywnych
dzialan majacych temu zaradzié.

312  Komitet wyraza  zaniepokojenie = w  zwigzku
z upowszechnianiem postaw rasistowskich i ksenofobicznych
wobec obywateli panstw trzecich. Ulatwianie ich mobilnosci
bez skutecznego wyparcia tych postaw moze doprowadzi¢ do
porazki w realizacji wszystkich celéw politycznych.

3.13  Komitet zauwaza, Ze wniosek obejmuje konkretne
propozycje, ktére ulatwiaja integracje obywateli panstw trzecich
w europejskiej przestrzeni badan naukowych i edukacji oraz na
rynku pracy.

3.14  Nalezy zachgcal do upowszechniania dostgpu obywa-
teli panstw trzecich do réznych form zatrudnienia, ktére acza
prace z edukacjg i ksztalceniem. Trzeba takze umocni¢ zasade
réwnego traktowania, je$li chodzi o zatrudnianie i warunki
pracy oséb objetych przepisami przedmiotowych dyrektyw.

3.15 Komitet wnosi o uwzglednienie przez Komisje Euro-
pejska i panstwa czlonkowskie aspektu plci i opracowanie
programéw majacych na celu wigkszy udzial w nich kobiet.
Z myslg o realizacji tego celu nalezy priorytetowo traktowaé
mobilnos¢ studentow, a zwlaszcza naukowcow.

3.16  Komitet pragnie zachecaé panstwa cztonkowskie i insty-
tucje europejskie do zastanowienia si¢ nad szerszym wach-
larzem mozliwych interakeji, w tym interakcji w zakresie badan,
edukacji i zatrudnienia. Europejska przestrzen charakteryzuje sig
tym, ze produkcja artystyczna i przemyst twoérczy stanowig
czynnik integracji i postgpu spolecznego oraz rozwoju gospo-
darczego.

3.17  Komitet wzywa Komisj¢ Europejska, panstwa czlon-
kowskie i Parlament Europejski do umocnienia ochrony udzie-
lanej w miejscu pracy — w tym takze w okresie aktywnosci na
rynku pracy — obywatelom panstw trzecich przyjetych w celu
odbycia studiéw, przeprowadzenia badan naukowych lub
podjecia pracy au pair. EKES uwaza, ze zwlaszcza w odniesieniu
do studentéw, naukowcoéw i oséb objetych systemem au pair
nalezy wycofal odstepstwa od przepisow dyrektywy 2011/98
dotyczacych réwnego traktowania.

4. Komentarze szczegblowe

4.1  Komitet uwaza, ze stuszne byloby poszerzenie ogdlnego
zakresu stosowania dyrektywy, tak by obejmowala ona
stazystow pobierajacych wynagrodzenie i osoby pracujace
w charakterze au pair.

4.2 Komitet sadzi, Ze w praktyce mamy nadal do czynienia
z wieloma przeszkodami proceduralnymi i instytucjonalnymi
w kwestiach mobilnosci. Chodzi tu przede wszystkim o proce-
dury przyznawania wiz, ktore sg dlugie, trudne do przewidzenia
lub wrecz arbitralne. Prowadzi to do bardzo wysokich kosztéw
ponoszonych przez osoby ubiegajace si¢ o wizg, co sprawia, ze
otrzymanie wizy staje si¢ niemal niemozliwe. Dostgp do
ambasad czy do biur konsularnych jest czesto ograniczony.
Koniecznie nalezy starannie przeanalizowal te bariery, bez
wzgledu na ich charakter, oraz okresli¢ dzialania mogace je
znie$¢. Procedury przyznawania wiz muszg by¢ proste, odpo-
wiednie, dostepne i niedyskryminujace.

4.3 Sektor prywatny odgrywa bardzo wazna role w realizacji
celow zwigzanych z finansowaniem i rozwojem badan. Nalezy
zachecal przedsigbiorstwa do przyjecia aktywnych postaw, jesli
chodzi o przyciaganie naukowcow. Podobnie panstwa czlon-
kowskie powinny opracowaé, wspdlnie z instytucjami i firmami
prywatnymi, konkretne $rodki mogace doprowadzi¢ do znie-
sienia praktycznych przeszkdd, ktdre pigtrza si¢ na drodze inte-
gracji obywateli panstw trzecich. Jako przyklad mozna przyto-
czy¢ procedure otwarcia konta w banku, ktéra moze okaza¢ sig
dluga i ztozona.

44  Komitet zauwaza, Zze otrzymanie wizy jest trudne
z punktu widzenia proceduralnego dla osob, ktore pragng zaan-
gazowal si¢ jako wolontariusze. Tymczasem wolontariat jest
szczegblnym rodzajem dzialalnoSci: nie jest ani praca, ani
studiami, lecz w pewnym stopniu polaczeniem obu tych
elementéw. Musi wigc zostaé uznany za dzialalno$¢ uzasadnia-
jaca uzyskanie wizy.

4.5 W tych kwestiach Komitet uwaza, ze korzystne mogloby
by¢ wlaczenie publicznych wladz lokalnych i regionalnych
w wysitki zmierzajace w tym kierunku.
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4.6  Ponadto zdaniem Komitetu stuszny jest przepis, na mocy
ktorego paristwa czlonkowskie maja mozliwo$¢ traktowania na
bardziej korzystnych warunkach oséb, do ktérych ma zastoso-
wanie wniosek w sprawie dyrektywy, gdyz dzigki temu kraje te
mogg opracowaé odrebng polityke z my$lg o przyciagnigciu na
swoj obszar obywateli panstw trzecich. Nawet jesli zakres stoso-
wania dyrektywy nie zostanie zmieniony, nie mozna dopusci¢
do tego, by polityka prowadzona przez panstwa czlonkowskie
prowadzila do dyskryminacji pewnych grup obywateli panstw
trzecich lub konkretnych obywateli w szczegdlnosci.

47 W ramach tej polityki Komitet opowiada si¢ za
rozwojem partnerstw na rzecz mobilnosci i podkresla koniecz-
nos¢ zacie$nienia wspélpracy miedzy UE a paistwami trzecimi,
by faktycznie zapewnié ,przeplyw potencjatu intelektualnego”.
Nie mozna dopusci¢ do tego, by rozwdj edukacji i badan
w Unii Europejskiej odbywat si¢ za cen¢ odplywu kompetencji
obywateli panstw trzecich. We wniosku Komisji nie ukazano
wyraznie, jakie konkretne dzialania nalezy podja¢ w tym
kierunku.

4.8  Jesli chodzi o sytuacje studentéw i nowo utworzonej
kategorii stazystow otrzymujacych wynagrodzenie, Komitet
popiera propozycje, zgodnie z ktérg beda oni mogli przebywacd
na obszarze drugiego panstwa czlonkowskiego przez okres od
trzech do sze$ciu miesiecy, jesli spetniaja ogblne warunki prze-
widziane w przedmiotowej dyrektywie.

4.9  Komitet zgadza sie, Ze jest potrzebne ulatwienie
milodziezy dostepu do rynku pracy, zgodnie z propozycjami
zawartymi w dyrektywie, dajacymi mlodym ludziom mozliwosé
pracowania w wymiarze przynajmniej dwudziestu godzin
tygodniowo, przy czym kazde panstwo czlonkowskie samo,
w ramach dialogu spolecznego z partnerami spolecznymi,
ustala maksymalna dozwolona liczbe godzin pracy tygodniowo
albo liczbe dni lub miesigcy rocznie, przy czym liczba ta nie
moze by¢ mniejsza niz dwadzieScia godzin tygodniowo lub
ekwiwalent tego wymiaru godzin w przeliczeniu na dni lub
miesigce pracy rocznie. Ze wzgledu na to, ze gléwnym celem

Bruksela, 18 wrze$nia 2013 r.

pozostaje ukorficzenie studiow, okres, w ktérym miodzi ludzie
moga wykonywa¢ taka pracg, musi pozosta¢ ograniczony, by
mogli oni wywigza¢ si¢ z tego zadania. W regularnych odste-
pach czasu nalezy przedstawial dowody poswiadczajace
postepy w nauce.

410  Komitet odnotowuje znaczenie stosowania wobec
obywateli pafstw trzecich zasady traktowania ich na réwni
z obywatelami danego panstwa czlonkowskiego, jesli chodzi
o dostgp do débr i ustug.

411 W opiniach po$wigconych odpowiednio: przyjetej
w 2006 r. zielonej ksiedze w sprawie migracji gospodarczych (1)
i wprowadzonemu w 2008 r. jednemu zezwoleniu (), Komitet
opowiedzial si¢ za tym, by poza réwnym traktowaniem
w miejscu pracy, zaréwno pod wzgledem warunkéw jej wyko-
nywania, jak i wynagrodzenia i zwolnienia z pracy, przepisow
bezpieczefistwa i higieny w miejscu pracy czy tez wolnosci
zrzeszania si¢, migranci legalni mieli takze prawo do edukacji
i ksztalcenia zawodowego.

412  Panstwa czlonkowskie musza upewnié si¢, ze w prak-
tyce prawa podstawowe obywateli pafistw trzecich sg faktycznie
przestrzegane.

413  Komitet uwaza, ze komunikat jest istotnym czynnikiem
powodzenia tej polityki. Pafistwa czlonkowskie i instytucje
europejskie powinny komunikowaé si¢ z obywatelami pafstw
trzecich i zagwarantowa¢ im dostgp do informacji dobrej jako-
Sci.

4.14  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny bedzie
kontynuowal dzialania, ktére stale prowadzi jako instytucja
bedaca ogniwem laczacym zorganizowane spoleczefistwo
obywatelskie z instytucjami europejskimi i ma zamiar nieu-
stannie upowszechnia¢ sprawdzone rozwigzania w dziedzinie
imigracji i integracji.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE

() Dz.U. C 286 z 7.11.2005, s. 20.
() Dz.U. C 27 z 3.2.2009, s. 114.
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