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Sprawozdawca: Cveto STANTIC

Dnia 21 marca 2013 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

W sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego i Komitetu
Regionéw ,Stan Unii innowacji na 2012 r. — przyspieszenie zmian”

COM(2013) 149 final.

Sekeja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej

sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 17 lipca 2013 r.

Na 492. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrzesnia 2013 r. (posiedzenie z 18 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 161 do 1 — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal

nastepujacg opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES przyjmuje z zadowoleniem decyzj¢ Komisji doty-
czaca opublikowania, drugi rok z rzedu, sprawozdania
w sprawie stanu Unii innowacji. W sprawozdaniu tym odnoto-
wano znaczace postepy — 80 % zobowiazan podjetych w ramach
tej inicjatywy przewodniej jest realizowanych zgodnie z planem.
EKES zgadza si¢, ze dokonano postepéw zwlaszcza w odnie-
sieniu do polityki ramowej, zwigzanej z realizacja konkretnych
zobowigzan. Dlatego tez ma nadzieje, ze do konca 2014 roku
wdrozone zostana wszystkie 34 zobowigzania.

1.2 Pomimo postgpéw osiggnietych w 2012 r. w wielu
waznych dziedzinach, takich jak jednolity patent oraz nowe
zasady dotyczace funduszy venture capital, nie nalezy
spoczywaé na laurach. Unia innowacji nie przynosi jeszcze
wynikéw w zakresie wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy. Nie wida¢ tez znacznych postgpéw w globalnej konku-
rencyjnosci europejskiej przestrzeni badawcze;j.

1.3 EKES odnotowuje ze szczegdlnym zaniepokojeniem
tendencje do zmniejszania wydatkéw budzetowych na badania
i rozwéj w wigkszosci panstw czlonkowskich juz drugi rok
z rzedu. Réwnie niepokojace jest powickszanie si¢ luki innowa-
cyjnej miedzy panstwami czlonkowskimi i miedzy poszczegdl-
nymi regionami. Nalezy rozwazy¢ zmiang podejscia do efektyw-
nosci polityki spdjnosci regionalnej oraz funduszy spdjnosci
w kontekscie Unii innowacji, zwlaszcza w odniesieniu do
drenazu mézgéw z mniej uprzywilejowanych regionéw Europy
do ugruntowanych osrodkéw badawczych.

1.4 Kryzys juz zmusit Europe do poglebienia integracji
w celu zapewnienia stabilno$ci makroekonomicznej i lepszego
funkcjonowania unii walutowej. EKES jest przekonany, ze

wicksza 1 Scilejsza integracja jest tez potrzebna w dziedzinie
badan i innowacji, jesli rzeczywiscie chcemy, aby projekt Unii
innowacji przyniést wigksza konkurencyjnos¢ europejskiej
wiedzy, wzrost gospodarczy i nowe miejsca pracy. EKES
wzywa Rade Europejska do poglebienia koncepcji Unii inno-
wacji w konkluzjach ze szczytu w pazdzierniku.

1.5  EKES jest przekonany, ze nawet jesli wszystkie 34 zobo-
wigzania podjete w ramach Unii innowacji zostang zrealizo-
wane, musi ona zostaé poglebiona, w zwigzku z czym popiera
zalecenia ERIAB (') oraz odpowiedz Komisji na nie. Jedno-
cze$nie wzywa Komisje do jak najszybszego opracowania listy
srodkéw i dziedzin, w ktdrych poglebienie jest mozliwe i pilne.
Komitet dostrzega szanse na poglebienie Unii innowacji
zwlaszcza w zakresie dalszej poprawy otoczenia dla szybko
rozwijajacych sie innowacyjnych przedsigbiorstw, innowacji
w sektorze publicznym, innowacji spolecznych oraz nowych,
innowacyjnych modeli biznesowych, ktére moga radykalnie
zmieni¢ sposob myslenia i obecne podejicie do innowacyjnych
rozwigzan.

1.6 Sprawnie funkcjonujaca europejska przestrzen badawcza
jest niezbednym elementem Unii innowacji. Pomimo pelnego
poparcia Rady Europejskiej, EKES ma watpliwosci, czy prze-
strzen ta zostanie zrealizowana do kofica 2014 r., poniewaz
nie dostrzega wystarczajgcych postepéw w kluczowych dziedzi-
nach: mobilnosci badaczy, efektywnosci krajowych systeméw
badan, optymalizacji wykorzystania infrastruktury badawczej,
konkurencyjnego korzystania z krajowych funduszy badaw-
czych, utworzenia rynku praw wilasnosci intelektualnej itd.
Dlatego tez EKES wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie do

(") Rada ds. Europejskiej Przestrzeni Badawczej i Innowacji ,Stress-test
of the Innovation Union” [Test wytrzymatosciowy Unii innowacji],
listopad 2012 r.
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jak najszybszego zadbania o to, by stworzono wszystkie
warunki do rozwoju europejskiej przestrzeni badawczej,
zgodnie z sugestig Komisji zawartg w komunikacie (?).

1.7  EKES z zadowoleniem przyjmuje postepy w tworzeniu
najwyzszej jakosci infrastruktury badawczej na szczeblu ogdl-
noeuropejskim i obiecujace wstepne wyniki europejskich part-
nerstw innowacyjnych. Uwaza, Ze te ostatnie to w niektérych
przypadkach nadal niezweryfikowane i niedokoniczone modele,
i wzywa Komisje, by na podstawie dotychczasowych doswiad-
czen opracowala kompleksowa analize ich efektywnosci oraz
ustanowita jednolite warunki ich dzialania i finansowania.

1.8  System wspierania badan i innowacji w Europie jest
nadal zbyt zlozony, co szczegdlnie zniechgca male przedsigbior-
stwa i mikroprzedsigbiorstwa do udzialu w unijnych projektach
badawczych. Poza skomplikowanymi i czasochtonnymi wymo-
gami administracyjnymi istnieja takze znaczace roznice w proce-
durach miedzy poszczegdlnymi programami na szczeblu regio-
nalnym, krajowym i europejskim.

1.9  Komitet dostrzega znaczny potencjal w stymulowaniu
innowacji poprzez bardziej innowacyjne ukierunkowanie zamoé-
wienl publicznych. Dlatego tez wzywa panstwa czlonkowskie do
czestszego korzystania z zaméwien przedkomercyjnych oraz do
dzielenia si¢ do§wiadczeniami i modelami w zakresie zamdéwien
przyjaznych innowacjom. Powinno to dotyczy¢ takze zamo-
wieni publicznych finansowanych z funduszy strukturalnych.

1.10  Reforma system6éw edukacji powinna miedzy innymi
zapewni¢ Europie liczniejsze szeregi wysoko wykwalifikowa-
nych naukowcéw i inzynieréw (}). Zdaniem EKES-u korzystne
byloby takze wlaczenie szkoleni z zakresu przedsigbiorczosci
oraz budowy umiejetnosci menedzerskich do programéw
nauczania; s3 one niezbedne dla skutecznego przekladania
dobrych pomystéw na udane projekty. Komitet apeluje
o wiaczenie przedsigbiorstw i partneréw spotecznych w opraco-
wywanie programéw nauczania i prowadzenie programow
doktoranckich.

1.11  EKES pragnie raz jeszcze podkresli¢ szczegdlng role
innowacji spofecznych, ktére mogg wnies¢ wazny wklad
w rozwigzywanie kryzyséw i innych wyzwan nowoczesnego
spoleczenstwa. Dlatego tez nalezy rozwing¢ mechanizmy
wsparcia, ktore bylyby dostepne takze dla potencjalnych inno-
watoréw spolecznych w  spoleczefistwie obywatelskim i w
sektorze gospodarki spolecznej. EKES wzywa Komisj¢ do jak
najszybszego udzielenia wsparcia tworzeniu inkubatoréw inno-
wacyjnych projektéw spotecznych.

(%) Komunikat Komisji ,Wzmocnione partnerstwo w ramach europej-
skiej przestrzeni badawczej na rzecz doskonatosci i wzrostu gospo-
darczego”, COM(2012) 392 final.

(}) Europa bedzie potrzebowaé co najmniej miliona nowych
naukowcéw i inzynieréw do 2020 r., jesli ma osiggnac cele strategii
~Europa 2020”.

2. Kontekst opinii i komunikatu Komisji

2.1  Unia innowagji jest jednym z siedmiu projektéw prze-
wodnich strategii ,Europa 2020”. Jej celem jest stworzenie
w  Europie otoczenia bardziej sprzyjajacego innowacjom,
a tym samym zapewnienie, ze innowacyjne pomysly przeloza
sic na produkty i uslugi generujagce wzrost i miejsca pracy.
Analizy wskazuja, ze panstwa, ktére zainwestowaly wigcej
w badania i innowacje w przeszlosci, szybciej wychodza
z kryzysu i maja wyzszy poziom zatrudnienia (*).

2.2 W komunikacie dotyczagcym stanu Unii innowacji na
2012 r. (°) Komisja Europejska drugi rok z rzedu podsumowuje
osiggniecia na poziomie panstw cztonkowskich i UE w zakresie
realizacji Unii innowacji — jednej z kluczowych inicjatyw prze-
wodnich strategii ,Europa 2020".

2.3 Ogoélnie rzecz biorac, Komisja odnotowuje znaczace
postepy we wdrazaniu Unii innowacji. Ponad 80 % inicjatyw
jest realizowanych zgodnie z planem. Pafstwa czlonkowskie
koncentrujg si¢ coraz bardziej na tworzeniu otoczenia bizneso-
wego sprzyjajacego innowacjom — zmniejszajg podatki od inwe-
stycji w badania i podatki od zyskéw z patentéw, ulatwiajg
dostep do kapitalu wysokiego ryzyka itd.

2.4 Jednakze w komunikacie wymieniono szereg niepokoja-
cych tendencji, z ktérych wigkszo$¢ jest skutkiem kryzysu
gospodarczego i znacznego deficytu budzetowego:

— w 2011 i 2012 r. w budzetach wigkszosci pafistw czlon-
kowskich pojawita si¢ tendencja do ograniczania
wydatkéw na badania i rozwoj;

— réznice w skutecznosci i efektywnosci krajowych systeméow
badawczych powigkszaja luke innowacyjng miedzy
poszczegblnymi pafistwami i regionami;

— w niektérych krajach stwierdza si¢ zmniejszenie inwe-
stycji w badania i innowacje w sektorze prywatnym,
zwlaszcza wiréd malych i $rednich przedsigbiorstw;

— ze wzgledu na liczne przeszkody utrudniajgce wzrost,
Europa ma zbyt maly odsetek szybko rozwijajacych
si¢ innowacyjnych przedsigbiorstw.

2.5  Kluczowe w komunikacie jest stwierdzenie, ze Europa
musi zwigkszy¢ swoje zaangazowanie na rzecz zapewnienia
wzrostu opartego na innowacjach. Aby to osiagnaé, nalezy
pilnie rozwina¢ Uni¢ innowacji. Obecnie nie jest jasne, w jakich
dziedzinach i za pomoca jakich $rodkéw mozna osiagna¢ taki
rozwdj i poglebienie.

(*) Tablica wynikéw ,Unii innowacji” z 2013 r.
(°) COM(2013) 149 final z 21 marca 2013 r.
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3. Uwagi ogélne

3.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji doty-
czaca przeprowadzania corocznej analizy stanu Unii innowacji,
ktora jest jedna z inicjatyw przewodnich strategii ,Europa
2020". Przeprowadzona w odpowiednim momencie analiza
wynikéw ufatwia podjecie Srodkéw naprawczych w dziedzinach

wymagajacych poprawy.

3.2 W kontekécie powszechnej praktyki w zakresie wdra-
zania nowego prawodawstwa UE, okres dwoch lat jest zbyt
krotki na przeprowadzenie rzeczywistej oceny osiagnietych
wynikéw (°). EKES uwaza jednak, ze ramy polityczne Unii inno-
wacji zasadniczo zostaly utworzone, cho¢ wyniki w zakresie
wzrostu gospodarczego i nowych miejsc pracy nie sg jeszcze
widoczne.

3.3 W kontekscie przytlaczajgcej i wszechogarniajgcej
dyskusji nad deficytem budzetowym, niepopularnych $rodkéw
oszczednoSciowych i ogdlnego spadku zaufania do projektu
europejskiego, Unia innowacji jest jedna z bardziej pozytyw-
nych i udanych inicjatyw. Wigkszo$¢ zobowigzani podjetych
w jej ramach jest realizowanych zgodnie z planem. Dlatego
tez EKES racjonalnie oczekuje, ze wszystkie 34 zobowigzania
zostang wypelnione do konica 2014 r.

3.4  EKES z zadowoleniem przyjmuje postepy w dziedzinie
tworzenia ogdlnoeuropejskiej infrastruktury badawczej dzigki
efektywnej roli i dzialalno$ci ESFRI(’). Ze wszystkich 48
projektéw na liScie ESFRI 27 projektéw jest juz w fazie wdra-
zania, co dobrze rokuje dla realizacji celu utworzenia 60 %
priorytetowej europejskiej infrastruktury badawczej do 2015
r. (}) Zdaniem Komitetu Europa nadal robi za malo, jezeli
chodzi o koordynacje i optymalizacje wykorzystania swojej
infrastruktury badawczej.

3.5 Nowa koncepcja europejskich partnerstw innowacyj-
nych, ktérych pierwsze projekty pilotazowe sg ukierunkowane
na rozwigzanie wyzwan spolecznych (%), rysuje si¢ dotad zache-
cajaco. Maja one na celu zblizenie partneréw na wszystkich
szczeblach, przezwycigzenie fragmentacji oraz zapewnienie
masy krytycznej. Mimo tych pozytywnych oznak partnerstwa
europejskie to w niektorych przypadkach nadal niezweryfiko-
wane i niedokoficzone modele. Dlatego tez EKES wzywa
Komisje, by na podstawie dotychczasowych doswiadczen jak
najszybciej opracowala kompleksowg analize ich efektywnosci
oraz ustanowila jednolite warunki ich dzialania i finansowania
w przyszlosci.

3.6 Mimo niewatpliwych postepéw w niektérych dziedzi-
nach nie nalezy wpadal w samozadowolenie. Ponizej EKES

(%) Niektore akty legislacyjne dotyczace poprawy otoczenia dla inno-
wacji (dyrektywa o prawach wlasnosci intelektualnej, patent europej-
ski, paszport dla kapitatu wysokiego ryzyka itp.) nie weszly jeszcze
w pelni w zZycie.

(7) Europejskie Forum Strategii ds. Infrastruktur Badawczych.

(%) Zob. ,ESFRI Implementation report” [sprawozdanie z dzialalnosci
ESFRI], listopad 2012 r.

(°) Europejskie partnerstwo na rzecz innowacji sprzyjajacej aktywnemu
starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu, europejskie partnerstwo innowa-
cyjne (EIP) na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa, EIP na
rzecz inteligentnych miast i spolecznosci, EIP na rzecz wody, EIP na
IZeCZ SUrowcow.

wskaze dziedziny, w ktérych nie dokonano jeszcze wystarcza-
jacej poprawy i ktére wymagaja szybkich i skutecznych dzialan.

3.7  System wspierania badaf i rozwoju jest w Europie
nadal zbyt zlozony. Potencjalni beneficjenci stoja przed znie-
checajagco duza liczbg istniejacych instrumentéw (takich jak
programy krajowe i regionalne, inicjatywy miedzyrzadowe
i procedury finansowania UE). Nie zmniejszono takze znaczgco
obciazen biurokratycznych. Utrudnia to wspolprace transgra-
niczna i zniecheca w szczeg6lnosci MSP i mikroprzedsigbiorstwa
do udzialu w unijnych projektach badawczych. Oprocz
obciazen administracyjnych wystepuja takze znaczgce rdznice
w procedurach.

3.8  Punktem wyjscia dla Unii innowacji musi by¢ stworzenie
doskonalego, nowoczesnego systemu edukacji we wszystkich
panstwach czlonkowskich, w tym reforma szkolnictwa
wyzszego. Przedsi¢biorstwa s3 nadal w bardzo malym stopniu
zaangazowanie W przygotowanie programow nauczania
i prowadzenie programéw doktoranckich. Dlatego tez EKES
apeluje o umozliwienie partnerom spofecznym aktywnego
udzialu w planowaniu systeméw edukacyjnych w przyszlosci.

EKES wzywa takze do uwzglednienia umiejetnosci menedzer-
skich i zwigzanych z przedsigbiorczoscia w ksztalceniu przy-
sztych inzynieréw i naukowcéw, aby ulatwi¢ i promowaé prze-
kladanie dobrych pomystéw na udane projekty mozliwe do
wprowadzenia na rynek.

3.9  EKES popiera szeroka definicje innowacji, ktérg mozna
rozszerzy¢ na wiele dziedzin. W swoich wczedniejszych
opiniach Komitet wielokrotnie podkreslal szczeg6lng role inno-
wacji spolecznych (1), ktére czesto powstaja bezposrednio
w organizacjach spoleczeistwa obywatelskiego. Wiele aspektow
europejskich systeméw socjalnych jest owocem innowacyjnych
pomystéw spoleczenstwa obywatelskiego i podmiotéw gospo-
darki spolecznej. Dlatego tez wsparcie dla innowacji musi obej-
mowaé wszystkie dziedziny zycia spoleczefistwa, za$§ mecha-
nizmy finansowania powinny odzwierciedla¢ nadzwyczajng
réznorodno$¢ innowacji.

3.10  Wcigz brakuje efektywnosci we wprowadzaniu inno-
wacyjnych pomystéw na rynek: dostep do finansowania,
zwlaszcza dla malych, innowacyjnych przedsiebiorstw, jest
nadal utrudniony (ze wzgledu na niedobér funduszy kapitalu
wysokiego ryzyka w zwigzku z kryzysem finansowym). Przed-
sigbiorczo$¢ i innowacje czesto idg ze soba w parze. Europa jest
tradycyjnie mniej tolerancyjna wobec mozliwosci porazki
w dzialalnoSci gospodarczej. JesteSmy jeszcze mniej sklonni
do udzialu w ryzykownych, innowacyjnych projektach. Jedno-
lity rynek kapitalowy (zwlaszcza w zakresie kapitalu wysokiego
ryzyka) jeszcze nie funkcjonuje. Nowe formy finansowania
innowacyjnych przedsigbiorstw, takie jak ,finansowanie spotecz-
nosciowe” i ,anioly biznesu”, pojawiajg si¢ zbyt wolno. Mecha-
nizm finansowania oparty na podziale ryzyka dobrze sprawdza
si¢ w praktyce, lecz niestety nie moze sprosta¢ popytowi.

(% Zob. opinie Dz.U. C 132 z 3.5.2011, s. 39 (pkt 3.10.4); Dz.U.
C 229 z 31.7.2012, s. 39; Dz.U. C 354 z 28.12.2010, s. 80.
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3.11  Ukonczenie jednolitego rynku innowacji zalezy
w duzej mierze od wlasciwego funkcjonowania jednolitego
rynku europejskiego. Napotyka on nadal wiele przeszkod
i niedostatkéw, zwlaszcza w dziedzinie swobodnego przepltywu
ustug i kapitatu ('!). EKES raz jeszcze sugeruje Komisji, by
rozwazyla ustanowienie ogdlnoeuropejskiej elektronicznej bazy
danych (w formie wyszukiwarki), ktéra zawieralaby konkretng
wiedze zebrang z poszczegdlnych przedsigbiorstw i instytutéw
badawczych, aby ulatwi¢ i przySpieszy¢ nawigzywanie
kontaktéw miedzy przedsigbiorstwami i innymi organizacjami
i wlaczy¢ je w innowacyjne projekty (np. w kontekscie istnie-
jacej Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci) (12).

3.11.1  Przeszkody dla ukoficzenia jednolitego rynku praw
wlasnosci intelektualnej naleza do tej samej kategorii. Chod
wreszcie powstal jednolity patent europejski, co jest waznym
osiggnieciem, to jednak odpowiednie procedury jeszcze nie
funkcjonujg.

3.12  Europa pozostaje takze w tyle pod wzgledem utwo-
rzenia rynkéw innowacyjnych zaméwien, zwlaszcza jezeli
chodzi o mechanizmy zaméwien publicznych (**). W UE zbyt
malo przetargéw publicznych jest ukierunkowanych na wspie-
ranie innowagji. Dlatego tez EKES wzywa panstwa cztonkowskie
do znacznie szerszego korzystania z zaméwien przedkomercyj-
nych, ktére wedlug szacunkéw Komisji przelozylyby si¢ na
powickszenie rynku zaméwien o 10 mld EUR. W zwigzku
z tym Komitet zwraca takze uwage na propozycje Parlamentu
Europejskiego  dotyczace modernizacji zamoéwien publicz-
nych (14). Nalezy czgsciej korzystaé z zamowien publicznych
wspolfinansowanych z funduszy strukturalnych, aby zwigkszy¢
popyt na innowacyjne produkty i ustugi.

3.13  Funkcjonowanie europejskiej przestrzeni badawczej,
ktéra oznacza jednolity rynek badar i innowagji, jest jednym
z kluczowych warunkéw pelnego wdrozenia koncepcji Unii
innowacji w praktyce. Rada Europejska wyznaczyla termin jej
ukorniczenia na rok 2014 (**). Oznacza to, ze do tego czasu
powinny zosta¢ usunigte wszystkie kluczowe przeszkody ogra-
niczajace mobilno$¢ i wspélprace transgraniczng, takze dzigki
otwartemu rynkowi pracy dla naukowcéw, utworzeniu dodat-
kowych funduszy emerytalnych, optymalnemu przeplywowi
wiedzy i wynikéw badan oraz bardziej konkurencyjnemu wyko-
rzystaniu krajowych zasobéw badawczych. EKES bardziej szcze-
gélowo przedstawil swoje poglady na temat ukoriczenia euro-
pejskiej przestrzeni badawczej w opinii (1°), gdzie wyrazil zanie-
pokojenie, ze rok 2014 moze by¢ zbyt ambitnym terminem.

3.14  Priorytet w zakresie finansowania i stymulowania inno-
wacji powinien by¢ odzwierciedlony we wszystkich programach
finansowania UE, réwniez w Funduszu Spdjnosci, a nie tylko

() Zob. opinia ,Akt o jednolitym rynku — okreslenie brakujacych
$rodkéw” (jeszcze nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym).

(1?) Zob. opinia Dz.U. C 218 z 11.9.2009, s. 8, punkty 1.2 i 3.2.4.

(") Rynek zamoéwient publicznych stanowi ok. 17 % europejskiego PKB.

(%) Sprawozdanie Komisji IMCO i rezolucja PE w sprawie zamowien
przedkomercyjnych.

(%) Konkluzje Rady Europejskiej z lutego 2011 i marca 2012 r.

(1) Dz.U. C 76 z 14.3.2013, s. 31.

w ramach programu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji.
Dlatego tez EKES wzywa panstwa czlonkowskie do wykorzys-
tania mozliwosci, ktére oferuje nowe rozporzgdzenie w sprawie
funduszy strukturalnych ('7).

3.15  Prawidlowe funkcjonowanie Unii innowacji wymaga
stalych wysitkéw i skutecznej wspolpracy na wszystkich pozio-
mach — unijnym, krajowym i lokalnym. Konieczna jest wigksza
koncentracja na roli regionalnej polityki innowacyjnej, ktora
moze w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do powstrzymania
drenazu mézgéw z regiondw o ograniczonych mozliwosciach
do renomowanych europejskich osrodkéw badawczych.

4. Uwagi szczegbtowe

4.1  Zdaniem EKES-u wypelnienie 34 zobowigzan podjetych
w ramach inicjatywy przewodniej jest tylko pierwszym krokiem
w kierunku osiagniecia prawdziwej Unii innowagji. Jesli chcemy
bardziej przyczyni¢ si¢ do inteligentnego i zréwnowazonego
wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu, na nastepnym
etapie konieczne bedzie poglebienie Unii innowacji, co ozna-
cza, ze krajowa polityke w dziedzinie badan i innowacji trzeba
bedzie w wigkszym stopniu uwzgledni¢ w polityce i dziataniach
UE i lepiej ja z nimi skoordynowaé. EKES wzywa Komisje do
jak najszybszego opracowania listy konkretnych $rodkéw i dzie-
dzin, w ktérych poglebienie jest nie tylko mozliwe, ale tez
konieczne.

4.2 EKES uwaza, ze istnieje wiele dziedzin, w ktérych mozna

by dokonaé dalszego poglebienia, na przyklad:

— promowanie innowacji w sektorze publicznym moze zwigkszy¢
efektywno$¢ 1 obnizy¢ koszty organéw publicznych, co
przyczyni si¢ do zréwnowazenia budzetéw i ogdlnej konku-
rencyjnosci pafistw cztonkowskich;

— dalsza poprawa otoczenia biznesowego dla innowacyjnych, szybko
rozwijajgcych sig przedsigbiorstw poprzez bardziej zdecydowane
srodki w dziedzinie opodatkowania, wsparcie dla nowo
powstajacych firm (tymczasowe ulgi podatkowe), harmoni-
zacje przepiséw w dziedzinie praw autorskich itp.;

— innowacje spoteczne moga skutecznie zaradzi¢ wielu wyzwa-
niom nowoczesnego spoleczenstwa oraz skutkom kryzysu
gospodarczego;

— innowacyjne rozwigzania w sektorze ustug otworzylyby nowe
mozliwosci dla sprzedazy detalicznej, e-handlu, turystyki,
aplikacji informatycznych itp.;

(1) Art. 9 rozporzadzenia w sprawie EFS.
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4.3 EKES popiera wyniki i zalecenia ERIAB, ktéra przepro-
wadzila pierwszy ,test wytrzymaloSciowy” Unii innowagji (19).
W sprawozdaniu tym wskazano na potrzebe radykalnej zmiany
podejscia do przyszlej europejskiej strategii wzrostu, ktora
w wigkszym stopniu powinna opieraé si¢ na wiedzy i innowa-
cjach. Wsréd kluczowych wyzwan wymieniono:

— niewielkie zaangazowanie polityczne panstw cztonkowskich
na rzecz Unii innowacji;

— przestarzale tradycyjne modele biznesowe;

— niewystarczajace polgczenia miedzy najlepszymi osiggnie-
ciami naukowymi i akademickimi oraz faktycznymi wyni-
kami w zakresie innowacji opartych na technologii;

Bruksela, 18 wrze$nia 2013 r.

('%) Rada ds. Europejskiej Przestrzeni Badawczej i Innowagji ,Stress-test
of the Innovation Union” [Test wytrzymato$ciowy Unii innowacji],
listopad 2012 r.

— powolny proces podejmowania decyzji i nieche¢ do podej-
mowania ryzyka zwigzanego z innowacja.

4.4 EKES sugeruje, by Komisja rozwazyla konkretne instru-
menty majace na celu promowanie rozwoju nowych, innowa-
cyjnych modeli biznesowych. Jednym z mozliwych pomystéw
jest wykorzystanie tzw. kupondéw innowacyjnosci.

4.5 W ramach inicjatyw przewodnich EKES zostal popro-
szony o zachecanie reprezentowanych przez niego przedsie-
biorstw, partneréw spolecznych i organizacji pozarzadowych
do wspierania Unii innowacji i pomocy w rozpowszechnianiu
dobrych praktyk. Proponujemy, by Komitet, szczegélnie
poprzez swéj Komitet Sterujgcy ds. Strategii ,Europa 20207,
opracowal konkretna list¢ inicjatyw i dzialan, dzigki ktérym
moglby wnie$¢ wigkszy niz dotad wklad w budowe zaufania
do Unii innowacji, za posrednictwem partneréw spolecznych,
krajowych rad spoleczno-gospodarczych i innych organizacji
spoleczenistwa obywatelskiego.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Henri MALOSSE
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