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Dnia 12 lutego 2013 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

W kierunku skoordynowanych dziatah europejskich na rzecz zapobiegania ubdstwu energetycznemu i zwalczania go”

(opinia z inicjatywy wlasnej).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 2 wrzesnia 2013 r.

Na 492. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrzesnia 2013 r. (posiedzenie z 18 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 177 do 2 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Ceny energii elektrycznej, gazu, benzyny i innych paliw
rosng w znacznym tempie i sytuacja bardzo pogorszyla sig
w kontekscie kryzysu spoleczno-gospodarczego wywierajacego
wplyw na coraz wigksza liczb¢ 0s6b. Celem niniejszej opinii nie
jest ustalenie przyczyn tego wzrostu cen, ale przedstawienie
propozycji dotyczacych promowania skoordynowanych euro-
pejskich dziatan, zgodnych z zasadg pomocniczodci, podej-
mowanych, aby zapobiega¢ ubdstwu energetycznemu i zwalczaé
je, krzewi¢ solidarno$¢ w tej dziedzinie i lepiej chroni¢ obywa-
teli w trudnej sytuacji (europejskich i nie tylko).

1.2 Wobec tego istotnego wyzwania politycznego EKES
apeluje o europejskie zobowigzanie na rzecz bezpieczefistwa
energetycznego i solidarnosci energetycznej w ramach Europej-
skiej Wspdlnoty Energetycznej, ktéra bylaby jego zdaniem
bardzo pozgdana.

1.3 Europejskie zobowigzanie na rzecz bezpieczenstwa ener-
getycznego i solidarnosci energetycznej byloby sita napedowa
prawdziwej europejskiej polityki zwalczania ubdstwa energe-
tycznego i solidarnosci, ktérej podstawa byloby uznanie
prawa do powszechnego dostgpu do energii, ktérg EKES
postrzega jako wspdlne dobro niezbedne, aby kazdy moégl zyé
godnie. Celem zobowigzania w krétkim i dlugim okresie

bylyby:

— ochrona obywateli przez ubdstwem energetycznym i zapo-
bieganie ich wykluczeniu spolecznemu;

— dzialanie z myslg o ograniczeniu strukturalnych czynnikéw
stwarzajacych zagrozenie (poprzez zagwarantowanie podsta-
wowego dostepu do energii po stabilnych i przystepnych
cenach);

— zachecanie kazdego obywatela do przyjecia odpowiedzial-
nosci za wykorzystywanie zréwnowazonych i odnawialnych
zasobow (co umozliwi przeksztalcenie spoleczenstwa
w spoleczenstwo niskoemisyjne).

1.4 EKES apeluje o opracowanie europejskich wskaznikow
ubdstwa energetycznego i ujednolicenie statystyk, aby lepiej
rozpoznawac ten problem, lepiej mu zapobiega¢ i przeciwdziatal
na poziomie europejskim oraz stworzy¢ europejska solidarnosé
w tej dziedzinie.

1.5  EKES zaleca utworzenie europejskiego centrum monito-
rowania ubdstwa, ktorego dzialania koncentrowalyby sie
glownie na ubdstwie energetycznym, ktére obejmowaloby
wszystkie zainteresowane strony i przyczynialoby si¢ do zdefi-
niowania europejskich wskaznikéw ubdstwa energetycznego
(we wspolpracy z Eurostatem), tak aby podsumowa¢ aktualng
sytuacje, wskazad najlepsze praktyki i sformulowaé zalecenia co
do tego, jak lepiej zapobiega¢ problemowi i go rozwiazaé oraz
wzmocni¢ poczucie europejskiej solidarnosci w tej dziedzinie.

1.6 EKES zaleca, by Obywatelskie Forum Energetyczne
(nazywane forum londynskim) obejmowalo przedstawicieli
EKES-u i by SciSle wspdlpracowato z radami spoteczno-gospo-
darczymi i podobnymi instytucjami panstw czlonkowskich.

1.7 EKES chcialby, aby rynek energii byl w wigkszym
stopniu ukierunkowany na konsumentéw i ogdlniej obywateli
(europejskich i nie tylko), zwlaszcza tych w najtrudniejszej
sytuacji. Popiera wszelkie rozwigzania pomagajace tym ostatnim
odzyska¢ kontrole nad sprawami zwigzanymi ze energia. EKES
zaleca, by Komisja Europejska uwzglednila w sprawozdaniu,
sporzadzanym na wniosek Rady Europejskiej (do kofica 2013
r.), analiz¢ ubdstwa energetycznego w UE, z uwzglednieniem
czynnikow zwigkszajacych zagrozenie nim, i zaproponowala
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europejska strategie oraz plan dzialania stuzace zapobieganiu
mu i jego zwalczaniu. Kwestia najwazniejszg jest zapobiezenie
wzrostowi kosztow, ktérego mozna uniknaé poprzez zharmo-
nizowana i skuteczng europejska polityke energetyczna (zob.
opinia TEN/508 w sprawie gospodarczych skutkéw wynikaja-
cych ze zwigkszenia nieciaglych dostaw energii ze Zrédel odna-
wialnych dla  systeméw elektroenergetycznych -  CESE
2599/2012) ().

1.8  EKES zaleca, by przed przyjeciem gtéwnych Srodkéw
z zakresu polityki energetycznej UE i panstw czlonkowskich
przeprowadzi¢ analiz¢ ich gospodarczego oddzialywania na
rézne kategorie konsumentéw (np. w zaleznosci od dochodéw,
skfadu gospodarstwa domowego czy stosowanej metody ogrze-
wania). Celem byloby stworzenie aktualnego obrazu tego, ktére
kategorie konsumentéw mialyby do czynienia z nieproporcjo-
nalnym wzrostem rachunkéw za energiec w poréwnaniu z ich
Srednim wzrostem w spoleczefistwie, oraz zaproponowanie
w razie potrzeby rozwiazan wyréwnawczych (takich jak dosto-
sowanie przepisow, poprawa efektywnosci energetycznej miesz-
kafl) na rzecz konsumentéw w najtrudniejszej sytuacji.

1.9  EKES wzywa Komisj¢ Europejska, by rozwazyla utwo-
rzenie europejskiego funduszu solidarnosci  energetyczne;j,
ktéry bylby przekrojowym narzedziem do wykorzystania we
wszystkich dzialaniach europejskich dotyczacych tego zagadnie-
nia, tak aby we wlasciwy sposéb urzeczywistni¢ europejskg
solidarno$¢ w tej dziedzinie.

1.10  EKES chcialby promowaé doroczne spotkanie przedsta-
wicieli spoleczenstwa obywatelskiego stuzagce omoéwieniu
kwestii zwigzanych z ubdstwem energetycznym i solidarnoscig
w Europie, wymianie pogladéw nt. inicjatyw lokalnych, krajo-
wych i europejskich oraz formulowaniu, we wspdlpracy z euro-
pejskim centrum monitorowania ubdstwa w Europie, praktycz-
nych zalecen skierowanych do decydentéw europejskich, krajo-
wych, lokalnych, instytucjonalnych oraz reprezentujacych
stowarzyszenia i przemyst.

1.11  Z uwagi na to, ze zwalczanie ubéstwa energetycznego
oraz rozwdj solidarnosci w tej dziedzinie leza w ogdlnym inte-
resie europejskim, EKES chcialby, aby Komisja Europejska
zaproponowala Parlamentowi Europejskiemu i Radzie pos$wig-
cenie tej tematyce specjalnie roku europejskiego (roku solidar-
nosci energetycznej). Celem tego roku byloby uwrazliwienie
opinii publicznej na t¢ wazna europejska problematyke i zwré-
cenie na nig uwagi decydentéw.

1.12 W zwiazku z tym EKES doradza Komisji Europejskiej
zorganizowanie europejskiej kampanii informacyjnej dostoso-
wanej do warunkéw krajowych i lokalnych, poswigconej zwal-
czaniu ubdstwa energetycznego oraz budowaniu solidarnosci
w tej dziedzinie, w szczegblnosci by promowaé edukacje
w  zakresie efektywnosci energetycznej, upodmiotowienie
obywateli w ich roli konsumentéw energii, odpowiedzialno§¢
i zaangazowanie przemystu itd.

2. Pilne zadanie: zwalczenie ubdstwa energetycznego
dzigki europejskiemu zobowigzaniu na rzecz bezpie-
czefistwa energetycznego i solidarnosci energetycznej

2.1  Energia jest niezbednym dobrem, ktére odgrywa podsta-
wowa role we wszystkich codziennych dzialaniach oraz
pozwala kazdemu zy¢ godnie. Jej brak prowadzi do dramatéw.
Ubdstwo energetyczne zabija — zaréwno fizycznie, jak i spolecz-
nie. W Europie dotyka ono ponad 50 mln oséb (europejski

() Dz.U. C 198 z 10.7.2013, s. 1-8.

projekt European Fuel Poverty and Energy Efficiency, 2009 r.).
Takiego stanu rzeczy nie mozna tolerowac i trzeba go zmienié.
EKES apeluje o pilne dzialania na poziomie europejskim i o
europejskie zobowigzanie na rzecz bezpieczefistwa energetycz-
nego i solidarno$ci energetycznej, by promowaé prawdziwg
europejska polityke zwalczania ubdstwa energetycznego i budo-
wania solidarnosci w tej dziedzinie, czego celem bedzie:

— ochrona obywateli (europejskich i nie tylko) przed ubds-
twem energetycznym i zapobieganie ich wykluczeniu
spofecznemu;

— dzialanie z mysSla o zagwarantowaniu wszystkim osobom
w Europie pewnego i stalego podstawowego dostepu do
energii po stabilnych i przystepnych cenach; a przy tym
jednoczesnie

— zapewnienie transformacji w spoleczenistwo niskoemisyjne.

2.2 To europejskie zobowigzanie umozliwi prowadzenie na
poziomie europejskim wspdlnych i skoordynowanych dziatan
majacych na celu zmniejszenie przepasci energetycznej. Jego
podstawg bedzie uznanie prawa do powszechnego dostepu do
energii (aby kazdy mogt zy¢ w godnych warunkach). EKES
chcialby, by prawo to zostalo zapisane w traktacie lizbonskim
oraz by we wszystkich politykach europejskich, a w szczegdl-
nosci w polityce energetycznej, uwzgledniaé wirdd celéw zwal-
czanie ubGstwa energetycznego i promowanie zwigzanej z tym
solidarno$ci. EKES przypomina, Ze energia jest podstawowym
wspélnym dobrem i powinno si¢ nig zarzadzaé, majac to na
uwadze oraz uwzgledniajac zobowigzania zwigzane ze $wiad-
czeniem ustug publicznych, ktére z tego statusu wynikajg.
Dostawa energii przez przedsigbiorstwo to ponadto ustuga
$wiadczona w og6lnym interesie gospodarczym. Rola takich
ustug w kontekscie europejskiej spojnosci spotecznej i teryto-
rialnej zostala uznana w traktacie lizboniskim (art. 14 TFUE
i protokdt nr 26). W Karcie praw podstawowych Unii Europej-
skiej uznano prawo do pomocy spolecznej i mieszkaniowej dla
zapewnienia godnej egzystencji (art. 34), obowigzek zapew-
nienia wysokiego poziomu ochrony konsumentéw (art. 38)
oraz podstawowe prawo dostepu do ustug publicznych
(art. 36).

2.3 W ten sposéb UE ponownie tchnelaby nowe zycie
w zasade solidarnosci bedacg podstawa jej utworzenia i wzmoc-
nitaby poczucie sensu integracji europejskiej wéréd obywateli,
ktorzy stajg si¢ coraz bardziej rozczarowani i sceptyczni. EKES
przypomina ponadto, ze 81 % zapytanych obywateli UE
popiera zwalczanie ubdstwa energetycznego (Eurobarometr
Parlamentu Europejskiego, 2011 r.).

2.4 EKES przyjmuje z zadowoleniem to, ze 22 maja 2013 r.
Rada Europejska okazala zainteresowanie kwestia kosztow i cen
energii oraz ich wplywem na gospodarstwa domowe, zwlaszcza
te w najtrudniejszej sytuacji. Zagadnienia te wigza si¢ z wyso-
kimi kosztami politycznymi, na przyklad w Bulgarii, gdzie
20 lutego 2013 r. rzad podal si¢ do dymisji w wyniku
protestow obywateli, ktorych niezadowolenie wywotal nagly
i bardzo wysoki wzrost oplat za energi¢ elektryczng (0o 20 %
migdzy grudniem 2012 r. a styczniem 2013 r.) zwiazany
z krajowymi rozwigzaniami stuzgcymi otwarciu rynku w sytua-
¢ji, gdy $rednie wynagrodzenie wynosi mniej niz 400 EUR (Bul-
garzy przeznaczajg 17,3 % swych dochodéw na oplacenie
rachunkéw za energie elektryczng - Krajowy Urzad
Statystyczny).
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2.5  EKES przypomina, ze ceny energii stale rosna: miedzy
2011 a 2012 r. cena energii elektrycznej wzrosta o 6,6 % w UE,
a najbardziej na Cyprze (+21%), w Greci (+15%), we
Wloszech (+ 11 %), w Irlandii i Portugalii (+ 10 %), Bulgarii,
Hiszpanii i Polsce (+ 9 %). Ceny gazu dla gospodarstw domo-
wych wzrosly o 10,3 % w UE, a najbardziej na Litwie (+ 21 %),
w Estonii (+ 19 %) i w Bulgarii (+ 18 %) (Eurostat, maj 2013 r.).

3. Rzeczywisto$¢ ubdstwa energetycznego

3.1 W Europie dawne problemy dostepu do energii zostaly
w duzej mierze rozwiazane, lecz na $wiecie 1,2 mld oséb nadal
nie ma dostepu do energii elektrycznej., a 2,8 mld oséb nadal
wykorzystuje do ogrzewania lub gotowania drewno lub inne
rodzaje biomasy (Bank Swiatowy | Miedzynarodowa Agencja
Energetyczna, maj 2013 r.). Problem dostgpu do nowoczesnych
ustug energetycznych ma taki zasieg, ze ONZ oglosita rok 2012
Migdzynarodowym Rokiem Zréwnowazonej Energii dla
Wszystkich Ludzi i zaproponowala wlasnie, by ,zréwnowazona
i bezpieczna energia” byla jednym z dwunastu globalnych celow
zrobwnowazonego rozwoju, ktére po raz pierwszy sa ukierun-
kowane na kraje rozwijajace si¢ ORAZ rozwinigte.

3.2 W Europie ubdstwo energetyczne oznacza, e coraz
wicksza liczba gospodarstw domowych (ponad 50 mln oséb
wg europejskiego projektu European Fuel Poverty and Energy
Efficiency — 2009 r.) ma trudnosci z oplaceniem rachunkéw za
energi¢ lub ma ograniczony dostep do energii ze wzgledu na:
niskie dochody, mieszkania pozbawione izolacji termicznej,
niewydajny sprzet (do ogrzewania, chlodzenia, podgrzewania
wody) czy wysoki koszt energii. Takze mobilno$¢ stanowi
istotng pozycje w budzecie gospodarstw domowych, ktore
czesto sg oddalone od centréw miast i w ktorych przypadku
zatrudnienie jest uzaleznione od transportu. Dotyczy to os6b
starszych, rodzin niepelnych, bezrobotnych, oséb otrzymujs-
cych $wiadczenia z zabezpieczenia spolecznego itd. Konsek-
wencje sa roznorakie: ograniczenie mobilnosci ma wplyw na
zatrudnienie, brak ogrzewania ma wplyw na higiene i zdrowie
(dylemat ,ogrzewaé czy jes¢”, choroby ukladu oddechowego
itd.) i czesto prowadzi do nadumieralno$ci, nadmiernego zadtu-
zenia, odizolowania spolecznego i geograficznego.

3.3 Ubdstwo energetyczne jest czynnikiem ostabiajacym
pozycje danej osoby, ktéry kumuluje si¢ z innymi czynnikami,
i trudnosci te oddzialuja na siebie, wzajemnie si¢ poglebiajac
i coraz bardziej pogarszajac sytuacje oséb ubogich. Przy tym
zagrozenie ubdstwem ro$nie (Eurostat, grudzien 2012 r.):
119,6 mln oséb bylo w 2011 r. zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w UE 27 ze wzgledu na ryzyko ubdstwa, znaczng
deprywacje materialng lub Zycie w gospodarstwie domowym
o bardzo malej intensywnosci pracy. EKES przypomina, ze
celem strategii ,Europa 2020” jest zmniejszenie 0 co najmniej
20 mln liczby oséb znajdujacych si¢ w sytuacji ubdstwa i wyklu-
czenia spolecznego.

3.4  Zwalczanie ubdstwa energetycznego i budowanie soli-
darnosci w tej dziedzinie, teraz bardziej niz kiedykolwiek
dotychczas, powinno sta¢ si¢ waznym priorytetem politycznym
we wszystkich europejskich strategiach politycznych, faczacym
kwestie spoleczne, ekologiczne, gospodarcze i polityczne oraz
zwiazane ze zdrowiem publicznym.

4. Istnienie europejskich wskaznikow i statystyk dotyczg-
cych ubdéstwa energetycznego

4.1 Ubbstwo energetyczne | niepewno$¢ energetyczna:
niepewno$¢ oznacza tymczasowe znaczne pogorszenie sytuacji.
Ubdstwo energetyczne to sytuacja spoleczna, na ktéra maja
wplyw czynniki zewnetrzne (cena energii, charakterystyka
mieszkania itd.) oraz wewng¢trzne (starzenie si¢, dochody itd.).
EKES bedzie uzywal terminu ,ubdstwo energetyczne”, odnoszac
si¢ do obu tych aspektow.

4.2 Definicja ubdstwa energetycznego istnieje jedynie we
Frangji, Stowadji, Zjednoczonym Krélestwie i Irlandii.

43 W Zjednoczonym Krélestwie zdefiniowano ubdstwo
energetyczne — fuel poverty (,ub6stwo paliwowe”) — w sposéb
obiektywny jako sytuacje, w ktorej gospodarstwo domowe musi
przeznaczaé ponad 10 % dochodéw na uzyskanie wystarczajg-
cego poziomu ciepla w mieszkaniu (21 stopni w pokoju
dziennym oraz 18 stopni w pozostalych pomieszczeniach
wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia). Pod uwage bierze sie
trzy elementy: dochody gospodarstwa domowego, cene energii
i zuzycie energii. Definicja ta nie uwzglednia zapotrzebowania
na energi¢ do innych zastosowaii domowych i rzad dokonuje
obecnie jej przegladu.

4.4 We Francji ustawa ,Grenelle II” definiuje ub6stwo ener-
getyczne jako sytuacje, w ktorej danej osobie szczegdlnie trudno
jest dysponowaé w swym mieszkaniu niezbedng iloScig energii,
aby zaspokoi¢ podstawowe potrzeby, ze wzgledu na brak
wystarczajacych zasobéw lub nieodpowiednie warunki mieszka-
niowe (art. 11 ust. 4).

4.5  Niektére panstwa przewiduja specjalne rozwiazania
pomimo braku definicji. W Belgii wprowadzono status ,klienta
chronionego”, ktéry oznacza, ze kazda osoba otrzymujaca
$wiadczenia z zabezpieczenia spolecznego korzysta z taryfy
socjalnej i darmowych udogodnien (licznikéw przedplatowych,
gwarancji dostaw). We Wloszech wprowadzono bonus elettrico,
a w Hiszpanii bono social. W Niemczech lokalne taryfy socjalne
wprowadzone przez kraje zwigzkowe sa stosowane przez
lokalne i regionalne przedsigbiorstwa energetyczne. W Szwecji
system powszechnej pomocy spolecznej przejmuje niezaplacone
rachunki za energi¢. Ponad polowa panstw czlonkowskich prze-
widuje ochrone przed odcigciem dostaw energii na podstawie
przepiséw prawnych lub kodekséw podstepowania dla dystry-
butoréw energii (raport ERGEG, 2009 r.).

4.6 Unia Europejska nie posiada ani definicji ubdstwa ener-
getycznego, ani wskaznika, ktéry pozwolitby je oceni¢, ani
specjalnej europejskiej polityki poswigconej temu problemowi,
ktéry usiluje si¢ rozwigzywaé w sposéb fragmentaryczny.

4.7 Za posrednictwem europejskiej platformy wspélpracy
w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym —
specjalnego narzedzia strategii ,Europa 2020” — Komisja Euro-
pejska zajmuje si¢ problemem ubdstwa energetycznego, ktore
,moze pozbawi¢ gospodarstwa domowe nie tylko ogrzewania
lub chlodzenia, lecz réwniez cieplej wody, elektrycznosci
i innych podstawowych domowych artykuléw pierwszej
potrzeby, [i] jest kolejnym przejawem najdotkliwszej

deprywagji”.
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4.8 W dyrektywach dotyczacych wewnetrznego rynku
energii (z lipca 2009 r.) dostrzezono problem ubdstwa energe-
tycznego, jednak bez podania definicji i obowigzkéw na
poziomie europejskim, i wezwano pafstwa czlonkowskie do
zapewnienia  ,odpowiednich  zabezpieczefi  chronigcych
odbiorcéw wrazliwych” oraz do okreslenia ,pojecia odbiorcow
wrazliwych, ktére moze si¢ odnosi¢ do ubdstwa energetycznego
oraz, miedzy innymi, do zakazu odlgczania takim odbiorcom
energii elektrycznej [/gazu] w sytuacjach krytycznych”. W komu-
nikacie ,Uruchomienie wewnetrznego rynku energii” (z 15 listo-
pada 2012 r.) Komisja oznajmia, ze bedzie ,wspieraé panstwa
cztonkowskie w okreslaniu, co rozumie si¢ pod pojeciem wraz-
liwej sytuacji odbiorcéw energii i co jest jej przyczyna, poprzez
dostarczanie wskazoéwek i ulatwianie wymiany najlepszych
praktyk”.

4.9  Parlament Europejski zdefiniowat szczegdlnie wrazliwego
konsumenta, proponujac wyjscie poza klasyczng koncepcje
(stabej pozycji jako cechy uwarunkowanej wewnetrznie), aby
uwzgledni¢ ,konsumentéw znajdujacych si¢ we wrazliwej sytua-
Gji”, gdyz znajdujacych si¢ ,w stanie tymczasowej bezsilnosci,
wynikajacej z réznicy miedzy ich stanem i cechami indywidual-
nymi” a ,$rodowiskiem zewnetrznym”, poniewaz ,kazdy konsu-
ment moze w ktérym§ momencie swojego Zycia sta si¢ szcze-
g6lnie wrazliwym konsumentem, ze wzgledu na czynniki
zewnetrzne 1 ich interakcje z rynkiem [...] i w zwigzku
z tym potrzebowaé specjalnej ochrony” (rezolucja z 22 maja
2012 r). Parlament Europejski wezwal Komisje i panstwa
czlonkowskie do przyjecia ,szerokiej i spdjnej strategii poli-
tycznej i legislacyjnej przeciwdzialajacej podatnosci na zagroze-
nia, przy uwzglednieniu réznorodnosci i ztozonosci wszystkich
takich sytuacji” (rezolucja z dnia 22 maja 2012 r.) oraz specjal-
nych rozwigzan wymierzonych przeciwko ubdstwu energetycz-
nemu (rezolucja z 14 marca 2013 r. w sprawie planu dzialania
w zakresie energii do roku 2050). W rezolucji z 11 czerwca
2013 r. w sprawie nowego europejskiego programu na rzecz
konsumentéw Parlament Europejski zaapelowal, by UE i jej
panstwa czlonkowskie dostarczyly ,odpowiednich gwarancji
w zakresie ochrony szczegdlnie wrazliwych konsumentow”,
w szczeg6lnodci w dziedzinie energii. W rezolucji z 11 czerwca
2013 r. w sprawie budownictwa socjalnego w Unii Europejskiej
Parlament Europejski wezwal panstwa czlonkowskie do ,zdefi-
niowania zjawiska ubdstwa energetycznego w oparciu o wspdlne
parametry, lecz dostosowujac t¢ definicje do wlasnej sytuacji
krajowej”.

410  EKES uwaza, ze niezbgdne jest dysponowanie wspol-
nymi europejskimi wskaznikami i wspélczynnikami ubdstwa
energetycznego obejmujacymi aspekt zagrozenia nim, aby lepiej
poznal i analizowaé przyczyny, wyjs¢ poza samo rozpoznanie
symptoméw oraz umozliwi¢ opracowanie europejskiej strategii
pozwalajacej lepiej zaradzi¢ temu problemowi. EKES sugeruje,
by zaproponowana przez niego (TEN/420) definicja — ,sytuacja,
w ktorej wystepuje problem lub niemozno$¢ utrzymania odpo-
wiedniej temperatury gospodarstwa domowego badz korzys-
tania z innych niezbednych ustug energetycznych po rozsad-
nych cenach” — stala si¢ podstawa do dalszego dopracowania (z
uwzglednieniem prawa do powszechnego dostepu do podsta-
wowego wspolnego dobra, jakim jest energia) przez europejskie
centrum monitorowania ubdstwa energetycznego, ktére pragnie
utworzy¢. Centrum to mogloby opracowywaé wspélne europej-
skie wskazniki i wspolczynniki, ktére stuzylyby panstwom
czlonkowskim jako parametry do zdefiniowania ubdstwa ener-
getycznego w sposob uwzgledniajacy ich krajowa specyfike.
Aby lepiej zharmonizowaé istniejace statystyki, Eurostat
i krajowe urzedy statystyczne powinny przyjaé jednolita meto-
dologi¢ kwantyfikowania problemu na poziomie krajowym
i europejskim.

5. Wsparcie utworzenia europejskiego centrum monitoro-
wania ubéstwa zajmujacego si¢ gléwnie ubdstwem
energetycznym

5.1 EKES proponuje utworzenie europejskiego centrum
monitorowania ubdstwa, ktére zajmowaloby si¢ gléwnie ubds-
twem energetycznym i wspOlpracowaloby ze wszystkimi zain-
teresowanymi stronami: krajowymi centrami monitorowania,
rzecznikami praw, organami regulacyjnymi, dostawcami energii,
réznorodnymi stowarzyszeniami (z sektora zdrowia, budow-
nictwa, energii, reprezentujacymi konsumentéw, samorzady
lokalne, przeciwdziatajgcymi wykluczeniu spolecznemu itd.),
partnerami spolecznymi itd. Centrum to przedstawi podsumo-
wanie wplywu liberalizacji rynkéw energii na konsumentéw
w trudnej sytuacji, zaproponuje wskazniki ubdstwa energetycz-
nego, zalecenia, metodologie i warte rozwazenia na poziomie
europejskim sposoby dzialania wytonione na podstawie najlep-
szych praktyk wskazanych na poziomie lokalnym i krajowym.
Jego zadaniem bedzie wspétpraca z forum londyriskim. EKES
chcialby ponadto, aby forum londynskie obejmowalo cztonkéw
Komitetu i wspétdziatalo z krajowymi radami spoteczno-gospo-
darczymi lub podobnymi instytucjami w celu przeciwdzialania
ubdstwu energetycznemu.

6. Nakierowanie europejskich strategii politycznych
i inicjatyw na przeciwdzialanie ubdstwu energetycz-
nemu i na solidarno$¢ energetyczng oraz ksztaltowanie
aktywnej postawy obywateli jako konsumentéw

6.1  Otwarcie rynkéw energii nie przyniosto obnizki cen
energii dla obywateli. 60 % z nich odnotowalo wzrost cen
u swego dostawcy energii, a 3—4 % odczulo spadek cen. 7 %
zmienito dostawce gazu, a 8 % dostawce energii elektryczne;j.
Energia to sektor, na ktéry konsumenci wydaja najwiecej (5,7 %
budzetu), zwlaszcza jesli chodzi o energie elektryczng (2,1 %)
(druga roczna tablica wynikéw dla rynkéw konsumenckich,
2009 r.). Odsetki te wzrosty w ostatnich latach.

6.2 Decyzje podjete podczas posiedzenia Rady Europejskiej
22 maja 2013 r. ida w dobrym kierunku, gdyz dotyczyly nakie-
rowania europejskiej polityki energetycznej na konsumentéw,
aby zagwarantowal pewne i zréwnowazone dostawy energii
po przystepnych i konkurencyjnych cenach, wzmocnienia roli
i praw konsumentéw, lepszej ochrony konsumentéw w trudnej
sytuacji oraz pilnego wdrozenia trzeciego pakietu energetycz-
nego. Do konca 2013 r. Komisja ma przedstawi¢ analiz¢ struk-
tury cen i kosztéw energii z polozeniem nacisku na ich wplyw
na gospodarstwa domowe. Kwestig najwazniejsza jest zapobie-
zenie wzrostowi kosztéw, ktorego mozna unikngé dzigki
istnieniu zharmonizowanej i skutecznej europejskiej polityki
energetycznej (zob. opinia TEN/508 w sprawie gospodarczych
skutkéw wynikajacych ze zwigkszenia niecigglych dostaw
energii ze zrodel odnawialnych dla systeméw elektroenergetycz-
nych — CESE 2599/2012) ().

6.3  EKES zaleca, by przed przyjeciem gléwnych Srodkéw
z zakresu polityki energetycznej UE i panstw czlonkowskich
przeprowadzi¢ analize ich gospodarczego oddzialywania na
rézne kategorie konsumentéw (np. w zaleznosci od dochodéw,
sktadu gospodarstwa domowego czy stosowanej metody ogrze-
wania). Celem byloby stworzenie aktualnego obrazu tego, ktére
kategorie konsumentéw mialyby do czynienia z nieproporcjo-
nalnym wzrostem rachunkéw za energie w poréwnaniu z ich
Srednim wzrostem w spoleczefistwie, oraz zaproponowanie
w razie potrzeby rozwigzan wyréwnawczych (takich jak dosto-
sowanie przepisow, poprawa efektywnosci energetycznej miesz-
kan) na rzecz konsumentéw w najtrudniejszej sytuacji.

(3 Dz.U. C 198 z 10.7.2013, s. 1-8.
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6.4 EKES podkresla ponownie konieczno$¢ pelnej trans-
pozycji wspomnianych wcze$niej dyrektyw oraz zapewnienia
ustugi powszechnej, przestrzegania obowigzku $wiadczenia
ustug publicznych, ochrony oséb stabszych i zagwarantowania
rozsadnych, poréwnywalnych i przejrzystych cen. EKES
chcialby, aby Komisja w przyszlym raporcie, ktéry przedstawi
pod koniec 2013 r, uwzglednila opis i analiz¢ sytuacji
w zakresie ubdstwa energetycznego w UE, zaproponowala euro-
pejska strategie zwalczania ubdstwa energetycznego i na rzecz
solidarnosci w tej dziedzinie oraz $rodki finansowe na jej wcie-
lenie w zZycie.

6.5  EKES chcialby, aby Komisja uczynila z tej tematyki prze-
krojowy priorytet wszystkich polityk europejskich i by w wigk-
szym stopniu uwzgledniala ja w swych przyszlych inicjatywach
(na przykltad wytycznych dotyczacych rynku wewnetrznego,
inicjatywie dotyczacej wdrazania dyrektywy w sprawie efektyw-
nosci energetycznej z 2012 r., inicjatywie dotyczacej praw
konsumentdw itd.).

6.6  EKES zaleca, by polityka dotyczaca solidarnosci energe-
tycznej i zwalczania ubGstwa energetycznego stanowila inte-
gralng czg$¢ polityki dotyczacej transformacji energetycznej
UE w spoleczefistwo bezemisyjne. EKES zaleca, by Komisja
w zdecydowany sposob zadbala o przestrzeganie przez pafstwa
cztonkowskie europejskich przepiséw, ktére moga przyczynié
si¢ do ograniczenia ubdstwa energetycznego. EKES chcialby,
aby zapisal w Traktacie prawo do powszechnego dostgpu do
energii (ktéra nalezy postrzega¢ jako niezbedne wspélne dobro
i zarzadza¢ nig jak takim dobrem) oraz aby wsrdd celéw euro-
pejskich polityk, a w szczegblnosci polityki energetycznej,
uwzglednial zwalczanie ubdstwa energetycznego i solidarnosé
w tej dziedzinie. EKES zaleca, by w pracach prowadzonych
w ramach semestru europejskiego uwzgledniaé przeciwdzialanie
ubdstwu energetycznemu i solidarno$¢ energetyczng, tak aby ta
tematyka byla uwzgledniana w krajowych programach reform
panstw czlonkowskich.

6.7  Zdaniem EKES-u niezbedne jest sprzyjanie na poziomie
europejskim wszelkim rozwigzaniom sluzacym temu, by slabsi
konsumenci przyjeli aktywna postawe w swej roli konsu-
mentéw energii — dzigki zuzywaniu mniejszej ilosci energii
i w lepszy sposéb (na poziomie stalych ustug energetycznych),
aby poprawi jako$¢ zycia, oraz sprzyjaniu zdecentralizowanej
produkgji energii ze Zrédel odnawialnych, tam gdzie jest to
sensowne z gospodarczego i technicznego punktu widzenia.
Dzialania informacyjne, szkolenia i ksztalcenie moga podniesé
poziom $wiadomosci gospodarstw domowych i przynie$é
poprawe sposobu postepowania (wylgczanie sprzgtu w stanie
czuwania, wybieranie sprzetu efektywnego energetycznie, odpo-
wiednia renowacja itd.). EKES chcialby, aby UE wspierala —
w szczeg6lnosci dzigki utworzeniu europejskiego funduszu soli-
darnosci energetycznej — wszelkie transnarodowe projekty
stuzace temu celowi, zachgcala do wymiany know-how
w ramach spoleczenstwa obywatelskiego i tworzenia miedzyna-
rodowych sieci, upowszechnita opracowywanie i rozpowszech-
nianie informacji i szkoled w tej dziedzinie oraz dobrych
praktyk wynikajacych w szczegdlnosci z projektéw transnaro-
dowych finansowanych przez UE.

6.8  EKES apeluje, by europejskie programy badan zachecaly
do tworzenia innowacyjnych narzedzi majacych na celu opty-
malizacj¢ zuzycia energii przez wszystkich konsumentéw,
zwlaszcza tych w najtrudniejszej sytuacji. EKES zaleca takze,
by — z uwagi na pelna skutecznos$¢ i uzyteczno$¢ dla konsu-
mentéw — inteligentne liczniki dostarczaly na przyklad w czasie
rzeczywistym, bez dodatkowych kosztow, jasnych i przejrzy-
stych informacji o zuzyciu energii. W ten sposob beda one

stanowily stosowne narzedzie zapobiegawcze, ktore pomoze
konsumentom lepiej zdawaé sobie sprawe z poziomu zuzycia
energii i podejmowal dzialania wplywajace na ten poziom,
dzigki czemu beda oni mogli mie¢ kontrole nad sprawami
zZwigzanymi ze energia.

6.9 EKES zaleca utworzenie lokalnych punktéw komple-
ksowej obstugi na rzecz solidarnosci energetycznej, aby wypra-
cowal synergie i umozliwi¢ uzgodnienia migdzy wszystkimi
zainteresowanymi stronami, w tym przedsigbiorstwami energe-
tycznymi, zapewni¢ lepsza koordynacje i dzigki temu lepiej
zapobiegal problemom i je rozwigzywal, lepiej doradzal
obywatelom, zwlaszcza tym w trudnej sytuacji, a takze lepiej
ich ukierunkowywal i wspieral. EKES zaleca szkolenie zaanga-
zowanych os6b w tych punktach obstugi (a takze w administra-
cji, bankach, przedsigbiorstwach przemystowych itd.), aby
uwrazliwi je na problemy stabszych obywateli, lepiej zarzadzaé
sprawami ich dotyczacymi i pomdc im z wyprzedzeniem
rozpoznaé sytuacje stwarzajgce zagrozenie. W tych punktach
obslugi przyjmowano by calo$ciowe i zintegrowane podejscie
do zapobiegania problemom i rozwigzywania ich przez stowa-
rzyszenia, wladze lokalne, przedsigbiorstwa itd. Pozwolityby one
kazdemu obywatelowi przyja¢ aktywng postawe w jego roli
konsumenta energii, unikajac zaleznosci od $wiadczen i styg-
matu socjalnego.

6.10  EKES zaleca wzmocnienie i upowszechnienie rozwiazan
(w szczegblnodci tych przewidujacych istotny udzial dostawcow
energii) gwarantujacych dostawe energii do gospodarstw domo-
wych w trudnej sytuacji w okresie szczegdlnego zapotrzebo-
wania sezonowego (zawieszenie wykonywania postanowien
w okresie zimowym), nieodcinanie dostaw energii przez
dostawce w przypadku trudnosci z oplaceniem rachunkéw,
zapobieganie nieoplacaniu rachunkéw itd. EKES zaleca takze,
by wzmocni¢ zaangazowanie podmiotéw przemystowych
z sektora energii, a takze innych podmiotéw, w strategie prze-
ciwdzialania ubdstwu energetycznemu (zaréwno w zapobieganie
problemom, jak i w ich rozwigzywanie) oraz budowanie soli-
darnosci, tak aby wyjs¢ poza same kodeksy postepowania.

6.11  EKES zaleca wzmocnienie regulacji praktyk dostawcow
energii, aby konsumenci o niskich dochodach nie byli
podwdjnie obcigzeni (poverty premium), tzn. by nie ponosili
wyzszych kosztéw jednostkowych za t¢ samg ustuge. Systemy
przedplatowe moglyby na przyklad by¢ tak zorganizowane, by
nie bylo zagrozenia, ze najstabsi uzytkownicy znajda sie
w gorszej sytuacji.

6.12  EKES wzywa Komisje Europejska do ogloszenia euro-
pejskiego roku solidarno$ci energetycznej, ktory pozwolitby
przeprowadzi¢ europejska kampanie informacyjng (dostosowana
do warunkow krajowych i lokalnych) i specjalne projekty, aby
uwrazliwi¢ wszystkie zainteresowane strony na znaczenie zwal-
czenia ubdstwa energetycznego, promowaé upodmiotowienie
obywateli w ich roli konsumentéw energii oraz wzmocni¢ soli-
darno$¢ energetyczng.

7. Europejski fundusz solidarno$ci energetycznej

7.1  EKES sugeruje Komisji Europejskiej, by przeanalizowala
mozliwo$¢ utworzenia europejskiego funduszu solidarnosci
energetycznej, aby wesprze¢ dzialania zaproponowane przez
EKES, a w szczegdlnosci: informowanie i szkolenia dla obywa-
teli, utworzenie europejskiej sieci projektéw lokalnych, wspie-
ranie wymiany, transferu i upowszechniania na szczeblu euro-
pejskim dobrych praktyk wypracowanych w ramach projektow
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transnarodowych finansowanych przez UE lub wypracowanych
na poziomie lokalnym i krajowym. Chodzi tu na przyklad
o rozwigzania wdrozone przez panstwa czlonkowskie lub
samorzady lokalne w celu wsparcia oplacania rachunkow (taryfy
socjalne, talony na energi¢ itd.), zawieszenia wykonywania
postanowien w okresie zimowym i utworzenia punktéw
kompleksowej obstugi, szkolenie doradcéw ds. efektywnosci
energetycznej (np. europejski projekt Achieve), renowacje osiedli,
rozwéj wsparcia i pomocy technicznej w zakresie prac zwigza-
nych z efektywnoscia energetyczna (np. europejski projekt CEB-
ELENA — europejskie wsparcie energetyki na poziomie lokalnym)
i mikroprodukeji energii ze zrédel odnawialnych, a takze
rozwigzania finansowe dostosowane do potrzeb gospodarstw
domowych w trudnej sytuacji (np. projekt europejski FinSH —
instrumenty finansowe i wspierajace na rzecz zwalczania
ubdstwa energetycznego w budynkach socjalnych).

8. Nakierowanie dzialafi stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej budynkow na przeciwdzialanie ubéstwu
energetycznemu

8.1  EKES przypomina, ze w 2007 r. UE wyznaczyla sobie
cele 20-20-20 na 2020 r., w tym cel dotyczacy zmniejszenia
zuzycia energii o 20 %. W dyrektywie o efektywnosci energe-
tycznej z pazdziernika 2012 r. przewidziano dlugoterminows
strategie (do 2050 r.) wspierania inwestycji w renowacje
mieszkan komunalnych i prywatnych, a takze budynkéw miesz-
kaniowych i uzytkowych. Do 30 kwietnia 2014 r. pafstwa
czlonkowskie majg przedstawi¢ krajowe plany dzialania stuzace
wdrozeniu tej strategii. EKES przypomina, jak wazne jest stoso-
wanie rozwigzan z zakresu efektywnosci energetycznej dla ogra-
niczenia emisji gazéw cieplarnianych, tworzenia miejsc pracy,
a takze skutecznego przeciwdzialania ubéstwu energetycznemu.

8.2  Ubdstwo energetyczne jest spowodowane w szczegdl-
nosci tym, ze gospodarstwa domowe w trudnej sytuacji placg
czesto zbyt wysoki czynsz za wynajem mieszkan o slabej
izolacji termicznej. Dobra izolacja zmniejsza zuzycie energii,
a zatem takze wysoko$¢ rachunkéw (gdy towarzyszy jej odpo-
wiedni sposéb postgpowania w odniesieniu do zuzycia energii).
Gospodarstwa domowe o niskich dochodach, bedace najemcami

Bruksela, 18 wrze$nia 2013 r.

lub wiascicielami mieszkan, nie majg $rodkéw na przeprowa-
dzenie termomodernizacji czy wymiany urzadzen grzewczych
ze wzgledu na brak oszczednosei lub trudnosci z uzyskaniem
kredytu bankowego.

8.3  EKES proponuje utworzenie mechanizmu umozliwiaja-
cego z jednej strony zdecydowane zachecanie wlascicieli wynaj-
mujacych mieszkania (np. uzaleznienie wysokosci czynszu od
wla$ciwosci cieplnych budynkéw) do przeprowadzania termo-
modernizacji i pomoc im w takich dzialaniach, a z drugiej
strony stopniowe wycofywanie z europejskiego rynku mieszkan
na wynajem mieszkain niespelniajacych okreslonych norm
izolacji termicznej. EKES zaleca, aby panstwa mogly uwzgled-
nia¢ efektywnos¢ energetyczng w definicjach i kryteriach oceny,
czy warunki w danym mieszkaniu do wynajecia s3 nieszkodliwe
dla zdrowia, przyzwoite i godne.

8.4  EKES chcialby, aby Komisja Europejska rozwazyla inno-
wacyjne metody i narzedzia finansowania majagce na celu
wsparcie wysitkow pafistw na rzecz poprawy efektywnosci ener-
getycznej dla najubozszych gospodarstw domowych poprzez
uwzglednienie ich ograniczen finansowych.

8.5  Termomodernizacja mieszkan gospodarstw domowych
w trudnej sytuacji powinna sta si¢ priorytetem we wszystkich
dzialaniach i programach europejskich. Komisja powinna
zadba¢ o to, by w krajowych planach dzialania na rzecz efek-
tywnos$ci energetycznej przyznano pierwszenstwo inwestycjom
w mieszkania gospodarstw domowych w trudnej sytuacji.

8.6  EKES zaleca, by w programowaniu funduszy struktural-
nych na lata 2014-2020 w wigkszym stopniu uwzgledniaé
zwalczanie ubGstwa energetycznego i solidarno$¢ energetyczng
oraz by przeznaczono wigksze i proporcjonalne do rozmiaréw
problemu $rodki na efektywno$¢ energetyczng i energie ze
zrédel odnawialnych.

8.7 Ponadto EKES zaleca wspieranie zdecentralizowanej
produkcji energii ze Zzrédel odnawialnych, gdyz moze ona
poprawi¢ dostep do energii zwlaszcza dla 0s6b w najtrudniejsze;
sytuacji.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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