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Dnia 14 lutego 2013 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

bezpieczeristwa zywnosciowego i bioenergii.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 3 wrzesnia 2013 r.
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Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 173 do 3 — 13 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat
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nastepujgca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES)
uwaza, ze kwestia bezpieczenstwa zywno$ciowego powinna
stanowi¢ priorytetowy element polityki Unii Europejskiej jako
warunek globalnej strategii stabilnosci.

1.2 Chociaz w debacie ,zywno§¢ kontra paliwo” EKES
zgodzil si¢ z Unig Europejska co do koniecznosci zmniejszenia
zalezno$ci od importu paliw kopalnych, to apeluje do Komisji,
by na pierwszy plan wysunela bezpieczenstwo zywnosciowe,
ochrong gruntéw, konkurencyjno$¢ rolnictwa europejskiego
i uzytkowanie gruntéw (), ze $cistym powiazaniem bezpieczen-
stwa zywnoSciowego z produkcja bioenergii (2).

1.3 EKES uwaza, ze przyszlos¢ Unii Europejskiej powinna
opiera¢ si¢ na rébwnowadze spolecznej, gospodarczej i Srodowi-
skowej, 1 ze produkcja energii odnawialnej musi zostal $cisle
powiazana z realizacja tych celéw.

1.4  EKES zgadza si¢ z decyzja Komisji, by do dyrektyw
nr 98/70/WE 1 2009/28/WE wlaczy¢ wiazace postanowienia
dotyczace zmiany uzytkowania gruntéw, gdyz obecne biopaliwa
sa produkowane z upraw rolnych.

1.5  Potwierdzajac swe uwagi zawarte w opinii TEN/502 (3),
EKES wyraza sprzeciw wobec decyzji Komisji o przeprowa-
dzeniu oceny ,poSredniej zmiany uzytkowania gruntéw”
w odniesieniu do kopalnych i biogenicznych zrddel energii
wylacznie z punktu widzenia bilansu gazéw cieplarnianych,
z pominigciem takich kwestii, jak bezpieczenstwo dostaw

i wplyw paliw kopalnych.

() Dz.U. C 198 z 10.7.2013, s. 56.
() Dz.U C 110 z 9.5.2006, s. 49.
() Dz.U C 198 z 10.7.2013, s. 56.

1.6 EKES zgadza si¢ z propozycja Komisji, by — uwzgled-
niajac juz dokonane inwestycje — zmniejszy¢ produkeje biopaliw
z roélin spozywczych i za pomocg zachet wesprze¢ zaawanso-
wane paliwa. Uwaza jednak, ze produkcja paliw drugiej gene-
racji wykorzystujacych drewno i stlom¢ moze skrécié cykl
pochlaniania dwutlenku wegla, powodujac w konsekwencji
wzrost jego emisji (*).

1.7 Ocena EKES-u bylaby inna, gdyby jako surowiec do
produkgji biopaliw wykorzystywano réwniez mikroglony, bo
chociaz nie sg one jeszcze elementem rzeczywisto$ci handlowe;j,
to w przeciwienstwie do paliw pierwszej generacji zmniejszy-
lyby one obawy zwigzane z konkurencjg o ziemi¢ i zasoby
wodne.

1.8 W tych kwestiach EKES w pelni zgadza si¢ z wnioskami
ze swej konferencji w sprawie bezpieczenstwa zywno$ciowego
z 2011 r.: ,Produkcja biopaliw powinna by¢ zgodna ze wspdl-
nymi zasadami i podlega¢ ocenie oddzialywania na $rodowisko,
do ktérej zostalyby SciSle wilaczone spolecznosci lokalne, co
zagwarantuje nalezyte uwzglednienie prawa Zywnosciowego”.

1.9  Na podstawie tej oceny EKES proponuje Komisji, by
przyjela na szczeblu europejskim takie instrumenty jak ,Ope-
rator Level Indicator”, by przeanalizowal potencjalny wplyw
projektéw bioenergetycznych na bezpieczefistwo Zywno$ciowe
na szczeblu poszczeglnych parnstw czlonkowskich.

2. Uwagi ogélne

2.1.1  System energetyczny boryka si¢ z wielkimi trudno-
$ciami na szczeblu migdzynarodowym nie tylko w zwiazku ze
$wiatowym kryzysem gospodarczym, lecz gléwnie z sytuacja
geopolityczng krajéw Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu.

(4 Dz.U. C 198 z 10.7.2013, s. 56.
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2.1.2 W odniesieniu do 2009 r. OECD ocenila, ze na
szczeblu $wiatowym zuzycie energii spadlo o 4,4 %, w USA
0 5%, aw UE o 5,5%, podczas gdy w krajach nienalezacych
do OECD popyt wzrdést o 2 %. Nalezy réwniez wspomnieé
o awarii elektrowni jadrowej w Fukushimie w Japonii, ktéra
pewne kraje, w tym Niemcy, sktonita do zrezygnowania z wyko-
rzystywania reaktoréw jadrowych do produkeji energii.

2.1.3  Obecnie Europa importuje 80 % ropy naftowej, 60 %
gazu ziemnego i 40 % wegla, ktére s konieczne do zaspoko-
jenia wlasnego zapotrzebowania na energie szacowanego na
15833 Mtep (Nomisma). Zrédla energii nieodnawialnej
stanowig 91 % (ropa naftowa — 36,6 %, gaz ziemny — 24,5 %,
wegiel — 15,7 %, energia jadrowa — 13,6 %), a Zrédla energii
odnawialnej 9 % (biomasa, biogaz i odpady komunalne — 6,1 %,
energia hydroelektryczna — 1,7 %, energia wiatrowa — 0,7 %,
energia geotermalna — 0,3 %, energia fotowoltaiczna i stoneczna
- 0,1 %)

2.1.4  Europa jest coraz bardziej uzalezniona od importu
energii. W 2030 r. UE-28 bedzie importowaé 84 % gazu ziem-
nego, 59 % wegla i 94 % ropy naftowej, ktorych potrzebuje
(EREC — Europejska Rada Odnawialnych Zrédel Energii). Jezeli
chodzi o 2009 r., transport jest sektorem o najwigkszym
zuzyciu energii (33 %), sektor mieszkaniowy odpowiada za
zuzycie 26,5 %, przemyst — 24,2 %, ustugi — 14 %, a rolnictwo
-2,3%.

2.1.5 Cele, do ktérych dazy UE, mozna podsumowaé
W nastgpujacy sposob:

— zmniejszenie zaleznoéci od importu nieodnawialnych zrédet
energii, ktore skladaja si¢ na 75 % europejskiego zuzycia
energii, wynoszgcego 890,5 Mtep;

— poprawa bezpieczenstwa dostaw;

— zwigkszenie produkeji podstawowej UE-28, ktéra obecnie
wynosi 812 Mtep;

— przeciwdzialanie zmianie klimatu oraz emisjom CO,
i gazéw cieplarnianych.

2.2 Zmiana polityki energetycznej

2.2.1 W ostatnich latach system energetyczny oparty na
zastosowaniu zrodel kopalnych ukazat wiele problematycznych
aspektow, ktore podaja w watpliwo$¢ ich przyszly zgodnosé
z zasadami zrOwnowazonego rozwoju, a takze bezpieczefistwo
dostaw, wskazujagc na konieczno$¢ ukierunkowania si¢ na
pewne 7Zrddla energii w ramach kontrolowanego systemu
importu energii.

Wobec stalego wzrostu popytu na energic (MAE — Miedzyna-
rodowa Agencja Energii) przyszle, nieuchronne wyczerpanie si¢
produkgji zasobéw kopalnych stwarza ryzyko, ze niemozliwe

bedzie zaspokojenie rosnacego zapotrzebowania. Wyczerpanie
si¢ zasobow kopalnych zwiazane jest z ich nieodnawialnoscia.
Proces ich przetwarzania wymaga bardzo dlugiego czasu, co jest
niezgodne z wymogami energetycznymi wspdlczesnego spole-
czefistwa.

2.2.2  Gléwne rodzaje energii odnawialnej to:
— energia stoneczna,

— energia wiatrowa,

— energia hydroelektryczna,

— energia geotermalna;

— energia z biomasy.

Powyzsze rodzaje energii nie wyczerpuja wszystkich mozliwo-
Sci, zwlaszcza jezeli chodzi o wyniki badan naukowych.

2.2.3  Bioenergic mozna okresli¢ jako energi¢ pozyskiwana
z biomasy, ktorg zgodnie z klasyfikacja oparta na jej stanie
fizycznym mozna podzieli¢ na:

— stalg biomase pochodzenia lesnego lub rolniczego, pozosta-
tosci roslinne i zwierzece pochodzace z dzialalnosci rolnej;

— biogaz pochodzacy z fermentacji biomasy zachodzgcej
wskutek braku tlenu, takiej jak odpady komunalne, nawdz
naturalny, odpady rolne i rolno-przemystowe, wapno prze-
mystowe, biomasa drzewna;

— Dbioplyny i biopaliwa otrzymywane z olejéw roslinnych (rze-
paku, soi, ziaren stonecznika, olejowca gwinejskiego), roslin
cukrowych, skrobiowych i celulozowych (burakéw, trzciny
cukrowej, kukurydzy, pszenicy, trzciny), a takze bioplyny
otrzymywane w procesie pirolizy biomasy.

2.2.4  Zrédlem odnawialnym, ktére jest juz skutecznie stoso-
wane do produkgji energii, jest biomasa. Nalezy do niej kazda
substancja pochodzenia organicznego, ktéra w procesie fotosyn-
tezy chlorofilowej wchlonela bezposrednio lub posrednio
energie stoneczng. Biomasa powstaje z upraw energetycznych
lub odpadéw organicznych pochodzacych z produktéw lesnych
lub przetwarzania technologicznego produktéw rolnych.

2.2.5  Na szczeblu $wiatowym ok. 50 % potencjalnie dostep-
nych odpadow pochodzi z sektora lesnego, a pozostatych 50 %
z sektora rolnego, w ktorym szczegdlne znaczenie maja insta-
lacje napgdzane za pomoca biomasy pochodzenia rolniczego
i zwierzgcego (MAE -Miedzynarodowa Agencja Energii).

2.3 Inigjatywy Unii Europejskiej na rzecz rozwoju energii odnawial-
nej:

— protokét z Kioto, ktory wszedt w zycie 21 marca 1994 r.;
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— program ALTENER na rzecz propagowania energii odna-
wialnej (decyzja Rady 1993/500/EWG);

— zielona ksigga w sprawie odnawialnych Zrddel energii
(1996 r.);

— biala ksiega, w ktérej wytyczono cel wykorzystania 12 %
energii ze Zrédel odnawialnych do 2010 r;

— dyrektywa 2001/77/WE w sprawie wspierania produkcji
energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédel odnawialnych;

— dyrektywa 2003/30/WE w sprawie wspierania uzycia biopa-
liw;

— dyrektywa 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji wspol-
notowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatko-
wania produktéw energetycznych i energii elektrycznej;

— COM(2005) 628 final — Plan dzialania w sprawie biomasy;

— COM(2006) 34 final — Strategia UE na rzecz biopaliw;

— Zielona ksiega w sprawie europejskiej strategii na rzecz zréw-
nowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii (2006 r.);

— pakiet klimatyczno-energetyczny (20-20-20), Rada Europej-
ska, 9 marca 2007 r.;

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stoso-
wania energii ze Zrédel odnawialnych zmieniajaca i w
nastepstwie uchylajaca  dyrektywy 2001/77/WE  oraz
2003/30/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG);

— komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego
,Mapa drogowa na rzecz energii odnawialnej — Energie odna-
wialne w XXI wieku: budowa bardziej zréwnowazonej przyszkosci”,
COM(2006) 848 final;

— Komunikat Komisji — Wsparcie dla wytwarzania energii elek-
trycznej ze  Zrédet  odnawialnych, SEC(2005) 1571 -
COM(2005) 627 final.

3. Uwagi szczegélowe
3.1 Bioenergia a zagadnienia spoteczno-gospodarcze

3.1.1  Wplyw spoleczno-gospodarczy bioenergii jest w duzej
mierze uzalezniony od pozycji wydatkow, czyli zachet i

kosztéw brakéw strukturalnych, a takze od korzysci: powiaza-
nych z nig dzialai, wplywu na PKB, zmniejszenia CO,, skutkow
dla zatrudnienia, ograniczenia ryzyka paliwowego, wyelimino-
wania kosztéw unieszkodliwiania odpadéw, produkcji nawozow
i innych produktéw ubocznych (Althesys). Ponadto, gdy ceny
ropy naftowej przewyzszaja 70 dolaréw za barylke, produkcja
bioenergii staje si¢ konkurencyjna.

3.1.2  Obecny system produkeji biomasy do celéw energe-
tycznych wplywa na obszar lokalny, gospodarke, ceny i cale
spoleczenistwo. EKES uwaza, Ze wspomniane skutki trzeba
oceni¢ w celu skorygowania niedociagnigé i zaklocen.

3.1.3 EKES uwaza, ze rozwdj bioenergii oddzialuje na
bezpieczenstwo zywno$ciowe ze wzgledow SciSle zwigzanych
z cenami i czynnikami terytorialnymi. Pierwszy bezposredni
skutek dla cen wynika z popytu na biopaliwa, gdyz rynki
energii majg wicksza warto$¢ od rynkéw rolnych. Ceny energii
dyktujg ceny rolne upraw energetycznych, jako ze wzrost
popytu na energie zwiazany z produktami rolnymi okresla
minimalng i maksymalng ceng¢ cukru, kukurydzy i rzepaku.
Jezeli ich cena maksymalna zostaje przekroczona, wykorzys-
tanie upraw rolnych staje si¢ niekonkurencyjne w poréwnaniu
z innymi Zrédltami energii, takimi jak energia wiatrowa, foto-
woltaiczna i geotermalna. Trzeba ponadto przypomnieé
problem ogélny, w zwiazku z ktérym wyzsze ceny energii
prowadzg do wzrostu kosztow czynnikéw produkeji w rolnic-
twie.

3.1.4 Bioenergia wydaje si¢ potencjalnym rozwigzaniem,
ktére mogloby podzwignaé obszary pograzone w depresji
gospodarczej, niewystarczajagco wykorzystane z  rolniczego
punktu widzenia, zwlaszcza w trakcie rozwoju poszczegdlnych
sektor6w na réznych etapach produkgji, zbioréw, transportu
i przetwarzania. Rowniez z punktu widzenia gospodarki
i zatrudnienia mozliwe jest dazenie do pozytywnych celéw.
Zgodnie z komunikatem Komisji COM(2005) 628 final doty-
czacym planu dziatania w sprawie biomasy bezposrednie zatrud-
nienie w 2010 r. szacuje si¢ na 300 tys. nowych pracownikéw,
zwlaszcza na obszarach wiejskich.

3.1.5  Wykorzystanie powierzchni le$nych w celach energe-
tycznych moze umozliwi¢ rekultywacje rolniczo-lesnych
spofecznosci terytorialnych dzigki $ciSlejszemu nadzorowaniu
obszaru lokalnego i ochronie obszaréw lesnych. Ponadto
mozna zwigkszy¢ zdolno$¢ ekosysteméw lesnych do sprawo-
wania ich podstawowych funkeji, ktére polegaja na produkcji
biomasy drzewnej oraz ochronie dziedzictwa przyrodniczego
i zyznosci gleby.

3.2 Ziemia

3.2.1 EKES ubolewa, ze — podobnie jak w przeszlosci
w wypadku ropy naftowej — bogate kraje, ktérym brak gruntéw
ormnych do zagwarantowania zaopatrzenia swojej ludnosci,
przedsigbiorstwa wielonarodowe czy tez pafistwowe fundusze
majatkowe dokonujg znacznych inwestycji w krajach trzecich,
by wykorzysta ich ziemig. W ten sposéb mamy do czynienia
z ,grabiezg ziemi”, ktéra moze dziala¢ destruktywnie na lokalne
spotecznosci wiejskie oraz szkodzi¢ zasobom rolnym i lesnym
ludnosci lokalnej. EKES uwaza, Ze sytuacja ta nie jest bynajmniej
przykladem zréwnowazonego rozwoju pod wzgledem gospo-
darczym, spolecznym i $rodowiskowym.
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3.2.2  Kwestia konfliktu zwigzanego z uzytkowaniem
gruntéw jest drazliwa zwlaszcza w wypadku krajow rozwijaja-
cych si¢ lub cechujacych si¢ ogromnymi, w niewielkim stopniu
zurbanizowanymi obszarami (Brazylia lub stan Iowa w USA).
Chociaz pojecie konfliktu w uzytkowaniu gruntéw jest intui-
cyjne, mozna je wyrazniej zobrazowal, jezeli wezmiemy pod
uwage, ze do produkcji 25 galonéw bioetanolu potrzebna jest
taka ilo§¢ kukurydzy, ktéra wystarcza do wyzywienia jednej
osoby przez caly rok (World Watch Institute).

3.2.3  Konflikt w uzytkowaniu gruntéw wigze si¢ z importem
biopaliw przez Uni¢ Europejska i z zaopatrzeniem w Zywno$¢
krajow rozwijajacych sig, zwlaszcza w Afryce i w Azji Polu-
dniowo-Wschodniej, gdzie istnieja napiecia spoleczne wynika-
jace z wilasnosci gruntéw w zwiazku z brakiem rejestru
gruntéw i prawa zwyczajowego.

3.2.4  EKES zgadza si¢ ze strategia UE na rzecz biopaliw,
COM(2006) 34 final, zwlaszcza w odniesieniu do deklaracji,
ze zasadnicze znaczenie ma zapewnienie odpowiednich mini-
malnych norm $rodowiskowych, ktére nalezy zastosowal do
produkeji surowcéw na biopaliwa, wyrazajac jednoczesnie
watpliwosci co do wykorzystania gruntéw odlogowanych
z produkcji zywnosci w zwiazku z ich potencjalnie nega-
tywnym wplywem na réznorodno$¢ biologiczna i glebe.

3.3 Woda

33.1 W coraz bardziej rozwinigtym S$wiecie nasila sig
niekontrolowane zuzycie zasobéw wodnych. Przyczyna lezy
we wzroscie liczby ludnosci na $wiecie i jej rozmieszczeniu,
a takze w zmianie nawykéw zywieniowych i znaczenia biopa-
liw. Obecna strategia rozwoju biopaliw zaostrzy z pewnoscia
kryzys wodny, a dostep do zasobéw wodnych moze sta¢ si¢
czynnikiem ograniczajacym rozwdj produkeji surowcéw, takich
jak kukurydza i trzcina cukrowa.

3.3.2  EKES uwaza, ze w odniesieniu do upraw przeznacza-
nych na biopaliwa, konieczne jest ukierunkowanie si¢ na
uprawy nienawadniane, ktére moga si¢ rozwingé roéwniez na
obszarach wewnetrznych o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania, gdyz do produkgji litra biodiesla potrzebnych jest 4
tys. litréw wody do nawadniania upraw, a takze podczas
chemicznego procesu przetwarzania.

3.4 Srodowisko

3.4.1 Istnieja potencjalne zagrozenia zwigzane z nieprawid-
fowym uzytkowaniem gruntéw na uprawy spozywcze lub na
uprawy przeznaczone na produkcje biopaliw, zwlaszcza
terenéw rolniczych, takie jak:

— wzrost presji na caly sektor rolny w zwiazku z intensyfikacja
upraw (zageszczanie gleby, nadmiar skladnikéw pokarmo-
wych, nadmierne zuzycie zasobéw wodnych, erozja);

— przeksztalcenie uzytkoéw zielonych w grunty orne w celu
prowadzenia upraw energetycznych, czemu towarzyszy
utrata zmagazynowanych rezerw wegla;

— utrata réznorodnodci biologicznej zwigzana z modelami
intensywnej produkgji;

— ujednolicenie krajobrazu (Sprawozdanie EEA 7/2006).

3.4.2  EKES uwaza natomiast, ze racjonalne wykorzystanie
gruntéw, SciSle powigzane z dobrymi praktykami rolnymi
stosowanymi w Unii Europejskiej, opartymi na uprawach stuzg-
cych produkeji réznego rodzaju bioenergii, moze zwigkszy¢
réznorodno$¢ biologiczng i zmniejszy¢ ujednolicenie  kraj-
obrazu. Zdaniem EKES-u jest to dla Europy droga, z ktdrej
nie mozna zawrocic.

3.43 W tym wzgledzie nalezy si¢ ukierunkowaé na biopa-
liwa drugiej generacji, chociaz w takim wypadku rolnicy zosta-
liby sprowadzeni wylacznie do roli dostawcow surowcow, bez
zadnej gwarancji rekompensaty finansowej, gdyz biopaliwami
mozna z latwoscig zarzadzaé w sposéb przemystowy i inten-
sywny. EKES uwaza, ze niezbgdne jest zréwnowazenie roli
rolnikbw w odniesieniu do produkcji i wprowadzania na
rynek upraw energetycznych, by wesprze¢ organizacje produ-
centéw w catym lancuchu dostaw, dzigki czemu beda oni mogli
odgrywac decydujacg role w negocjowaniu wywazonych uméw
za ich zgoda.

3.5 Europejski wybdr bioenergii

3.5.1  Wykorzystanie gruntowych upraw energetycznych na
szerokg skale wymaga zréwnowazonego zarzadzania obszarami
lednymi i rolnymi. Produkcja biomasy w celach energetycznych
wywiera pozytywny wplyw na $rodowisko, wylgcznie jezeli
prowadzona jest w prawidlowy sposéb. Na przyklad opusz-
czanie obszaréw wiejskich przyczynilo sie do pojawienia si¢
destabilizujacych czynnikéw naturalnych. Grunty, ktérych nie
podtrzymuje korzystna dla nich dzialalno$¢ czlowicka, s
w duzym stopniu narazone na osuwiska, pustynnienie i pozary.

3.5.2  EKES uwaza, ze wsparcie zintegrowanego rozwoju
bioenergii na obszarze lokalnym wymaga opracowania modelu
wytwarzania rozproszonego i krotkiego faficucha energetycz-
nego. Konieczne sg niewielkie instalacje przetwarzajace biomase
wyprodukowang lokalnie, ktére przynosza korzysci pod
wzgledem $rodowiska, a takze faktycznej mozliwosci
bezposredniego wlaczenia rolnikéw do lancucha produkeji
(samodzielnie lub w ramach stowarzyszen).

3.5.3  EKES popiera wytyczne w sprawie dobrych praktyk,
ktére nalezy zrealizowaé w odniesieniu do réznych upraw
bioenergetycznych prezentowanych przez Europejska Agencje
Ochrony Srodowiska, takie jak:

— zagwarantowanie uprawy gruntéw przez caly rok;
— uprawy na stokach;

— utworzenie wiatrochron6w poprzez wprowadzenie upraw
réznej wysokosci;

— utworzenie 1 utrzymanie wiatrochronéw wzdluz granic
gospodarskich oraz wprowadzenie praktyk zapobiegajacych
utracie substancji organicznych z gruntéw.

3.5.4  EKES uwaza, ze rozwéj odpowiedniego rolnictwa ener-
getycznego moze sprzyjaé stalej obecnodci czlowicka na danym
terenie, zapewniajac nadzér i optymalne wykorzystanie zaso-
béw, szczegdlnie lesnych.
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3.5.5 Ponadto w sektorze rolnym produkcja bioenergii zary-
sowuje si¢ w czeSciowym i kontrolowanym polgczeniu
z produkeja rolno-spozywcza, przyczyniajac si¢ do zrdéznico-
wania kanaléw rynkowych, zmniejszajac trudnosci z przestawie-
niem si¢ na coraz bardziej konkurencyjne rolnictwo i oferujgc
harmonijne rozwigzania w zakresie przydzialu produktéow
rolnych przez nowe pafistwa czlonkowskie.

3.6 Systemy kontroli jakosci produkgji bioenergetycznej

3.6.1 Metody wykorzystywane do badania skutkéw
bioenergii dla $rodowiska s3 bardzo zrdznicowane. Posréd
nich EKES pragnie zwrdci¢ uwage na dwie:

— S$lad ekologiczny produkeji biomasy;
— badania DPSIR (okreslona presja—stan—wplyw-reakcje).

3.6.2 W trakcie analizy wplywu Srodowiskowego ocena
cyklu zycia (LCA — ,Life Cycle Assessment”) umozliwia okreslenie
i oszacowanie liczbowe konkretnych oraz potencjalnych
obciazen energetycznych i $rodowiskowych, ktére wystepuja
na roznych etapach cyklu produkcji i zuzycia bioenergii.
Metoda ta umozliwia poréwnanie profilu Srodowiskowego
réznych rodzajow bioenergii z profilem kopalnych Zrédet ener-
gii, ktére pelnia podobne funkgje.

3.6.3 EKES uwaza, ze stanowisko krajow nalezacych do
GBEP (Globalne Partnerstwo na rzecz Bioenergii), miedzy

Bruksela, 18 wrze$nia 2013 r.

innymi USA i Chin, jest zgodne z zasadami przedstawionymi
powyzej. Podpisaly one umowe migdzynarodowa w sprawie
kontroli uzycia biopaliw oraz ich wplywu na Srodowisko
i rownowage zywnosciowa. Kazde panstwo bedzie w stanie
zmierzy¢ zgodno$¢ bioenergii z zasadami réwnowagi Srodowi-
skowej za pomocg 24 dobrowolnych kryteriow i wskazZnikéw.

3.6.4 W tym wzgledzie EKES uwaza, Ze przy wykorzystaniu
nadwyzki gruntéw do produkcji surowcéw przeznaczonych na
bioenergi¢ nalezy wskaza¢ nie tylko ograniczenia S$rodowi-
skowe, gospodarcze i spoleczne, lecz za pomoca czynnika
ILUC (Indirect Land Use Change,) sprawdzi¢ rowniez, czy
grunty przeznaczone na uprawy energetyczne mogg SpOwo-
dowaé wzrost emisji CO,.

3.6.5 EKES zgadza si¢ z Komisja co do decyzji w sprawie
monitorowania zagrozen w sektorze transportu wynikajacych
z biopaliw (Dyrektywa nr 28/2009), ograniczenia udzialu
biopaliw i bioplynéw wytwarzanych z upraw rolin spozyw-
czych na podstawie stopnia zaawansowania réznych technologii
oraz zachgcenia do wytwarzania bioenergii z produktéw, ktore
nie wymagaja wickszej ilosci gruntéw, takie jak na przyklad
spalanie odpadéw komunalnych.

3.6.6  EKES uwaza, ze wykorzystanie biopaliw pierwszej
generacji nie powinno powstrzyma¢ Unii Europejskiej przed
inwestowaniem w poszukiwanie nowych, czystych Zrédel
energii (°).

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE

() Dz.U. C 271 z 19.9.2013, 5. 111-115.
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