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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

ZGROMADZENIE PARLAMENTARNE EURONEST

REZOLUCJA ())

w sprawie wyzwaf w obszarze bezpieczefistwa regionalnego we wschodnioeuropejskich krajach
partnerskich

(2013/C 338/01)

ZGROMADZENIE PARLAMENTARNE EURONEST,
— uwzgledniajac akt ustanawiajacy Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest z dnia 3 maja 2011 r.,

— uwzgledniajac konkluzje ze szczytéw Partnerstwa Wschodniego, ktore odbyly si¢ w Pradze w dniu
7 maja 2009 r. i w Warszawie w dniach 29-30 wrze$nia 2011 r.,

— uwzgledniajgc art. 8 i 49 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac pakiet europejskiej polityki sasiedztwa z dnia 20 marca 2013 r., w tym sprawozdanie
z postepdéw za rok 2012 oraz zalecenia dotyczace dziala w odniesieniu do Armenii, Azerbejdzanu,
Gruzji, Moldawii i Ukrainy,

— uwzgledniajac konkluzje Rady dotyczace Partnerstwa Wschodniego z dnia 18 lutego 2013 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 17 listopada 2011 r. (P7_TA(2011)0514)
zawierajacg zalecenia Parlamentu Europejskiego dla Rady, Komisji oraz Europejskiej Stuzby Drzialan
Zewngtrznych (ESDZ) w sprawie negocjacji dotyczacych ukladu o stowarzyszeniu miedzy UE a Gruzja,

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 22 pazdziernika 2009 r. (P7_TA(2009)0056)
w sprawie budowania demokracji w stosunkach zewnetrznych UE,

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 7 kwietnia 2011 r. (P7_TA(2011)0153)
w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa — wymiaru wschodniego oraz w sprawie
stosunk6w UE z Republika Armenii, Republika Azerbejdzanu, Republikg Biatorusi, Gruzja, Republikg
Moldawii i Ukraina,

— uwzgledniajac wsp6lny komunikat Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenistwa i Komisji z dnia 25 maja 2011 r. zatytulowany ,Nowa koncepcja dzialan w obliczu
zmian zachodzacych w sasiedztwie” oraz komunikat z dnia 20 marca 2013 r. zatytulowany ,Europejska
polityka sgsiedztwa: wspélpraca na rzecz rozwoju partnerstwa’,

— uwzgledniajac europejska strategie bezpieczenstwa oraz krajowe strategie bezpieczenstwa wschodnioeu-
ropejskich krajow partnerskich,

— uwzgledniajagc Rocznicowa Deklaracje Astafiskg Organizacji Bezpieczefistwa i Wspdlpracy w Europie
(OBWE) z grudnia 2010 r. zatytulowang ,Ku wspdlnocie bezpieczenstwa” oraz decyzje Rady Ministe-
rialnej OBWE z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie ,Procesu helsifiskiego OBWE +40”,

— uwzgledniajac wieloletni program indykatywny na lata 2012-2013 dotyczacy Instrumentu na rzecz
Stabilnosci,

(") Przyjeta w Brukseli w dniu 28 maja 2013 r.
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— uwzgledniajac przygotowania do podpisania ukladu o stowarzyszeniu miedzy UE a Ukraing, a takze

znaczne postepy w negocjacjach dwustronnych dotyczacych nowych ukladéw o stowarzyszeniu miedzy
UE a Republika Armenii, Republikg Azerbejdzanu, Gruzjg i Republika Moldawii,

— uwzgledniajac swoja rezolucje w sprawie wyzwan dla przyszlosci demokracji, w tym wolnych i nieza-

leznych mediéw, w krajach Partnerstwa Wschodniego i krajach UE, przyjeta na posiedzeniu Zgroma-
dzenia Parlamentarnego Euronest, ktére odbylto si¢ w dniu 3 kwietnia 2012 r. w Baku,

majgc na uwadze, ze UE i wschodnioeuropejskie kraje partnerskie taczy wspdlny istotny cel, jakim jest
zapewnienie na obszarze sgsiadujacym z Europg od wschodu pokoju i zwigkszenie bezpieczefistwa, a sa
to kluczowe warunki rozwoju, dobrobytu i dlugotrwalej stabilnosci w regionie;

majac na uwadze, ze Partnerstwo Wschodnie powolano w ramach wspélnego projektu Unii Europej-
skiej 1 jej wschodnioeuropejskich partneréw, a jego gléwnym celem jest przyspieszenie stowarzyszenia
politycznego i poglebienie integracji gospodarczej w oparciu o zréznicowanie, odpowiedzialno§é
i wspdtodpowiedzialno$é; majac na uwadze, ze UE oraz jej wschodnioeuropejscy partnerzy obecnie
wykazujg si¢ ré6znym poziomem zainteresowania w zakresie zacie$niania stosunkéw z UE, od dazen do
przystapienia do UE po cheé wzmacniania wspélpracy; majac na uwadze, ze w tym kontekscie UE
uznaje dazenia wschodnioeuropejskich krajow partnerskich w oparciu o ich ambicje i mozliwosci
w zakresie spelniania odpowiednich warunkéw, w tym warunkéw okreslonych w art. 49 Traktatu
o Unii Europejskiej;

majgc na uwadze, ze UE oraz jej wschodnioeuropejskie kraje partnerskie uznaja, ze nieudane procesy
przemian demokratycznych, konflikty regionalne, ryzyko zwigzane z rozpowszechnianiem broni maso-
wego razenia, nielegalny handel bronig i ludZmi, terroryzm i przestepczo$¢ zorganizowana stanowig
glowne zagrozenia i wyzwania dla regionu w zakresie bezpieczenistwa, cho¢ postrzeganie tych kwestii
moze by¢ zrdznicowane;

majac na uwadze, ze demokracja, poszanowanie praw czlowieka, dobre rzadzenie i bezpieczenstwo to
cele wzajemnie ze soba powigzane; majgc na uwadze, ze niezadowolenie spoleczne, ubdstwo, brak
réwnouprawnienia, konflikty intereséw, korupcja i krétkowzroczny populizm moga prowadzi¢ do
zamieszek na tle politycznym;

majgc na uwadze, ze cho¢ Europa nie podlega juz podzialom z czaséw zimnej wojny, w Europie
Wschodniej zarysowaly si¢ nowe linie podzialu wynikajace gldwnie z nierozstrzygnigtych konfliktéw
zwigzanych z nastrojami separatystycznymi inspirowanymi z zagranicy;

majac na uwadze, Ze sytuacje militarng w regionie wschodnioeuropejskim cechuje przede wszystkim
coraz wigkszy brak réwnowagi w zakresie potencjalu wojskowego;

majac na uwadze, Ze szeroko rozpowszechniony proceder przemycania i przetrzymywania nielegalnej
broni zagraza bezpieczenstwu niektérych wschodnioeuropejskich krajéw i terytoriéw, zwlaszcza krajow
bedacych stronami nierozwigzanych konfliktow;

majac na uwadze, ze nierozwigzane konflikty utrudniaja rozwdj gospodarczy, spoleczny i polityczny
zaangazowanych w nie krajow, a takze negatywnie wplywaja na wspélprace regionalng, stabilno$é
i bezpieczenistwo, zagrazaja demokracji w odno$nych krajach i stanowia przeszkode dla pelnego
rozwoju Partnerstwa Wschodniego; majac w szczeg6lnosci na uwadze, ze istniejace konflikty miedzy
czlonkami-zatozycielami Partnerstwa Wschodniego nalezy rozwigzaé na drodze pokojowej, w sposéb
konstruktywny i w duchu dobrych stosunkéw sasiedzkich, tak aby ulatwiaé rzeczywisty proces nawia-
zywania $ciSlejszej wspOlpracy na szczeblu europejskim; majac na uwadze, ze w tym kontekscie
wielostronny charakter Partnerstwa Wschodniego moze dodatkowo przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
wysitkéw na rzecz mediacji, wzajemnego zrozumienia, budowania zaufania i rozwigzywania konflik-
tow;

majac na uwadze, ze po arabskiej wiodnie unijni przywddcy skoncentrowali si¢ na sytuacji politycznej
w krajach objetych poludniowym sasiedztwem UE, natomiast mniejsza uwage poswigcaja reagowaniu
na zagrozenia dla bezpieczenstwa w krajach objetych sasiedztwem wschodnioeuropejskim;
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majac na uwadze, ze cho¢ wschodnioeuropejskie kraje partnerskie taczy wspélne dziedzictwo histo-
ryczne i wspdlne aspiracje w zakresie budowania wzajemnie korzystnych relacji opartych na zaufaniu
do sgsiednich krajéw, niektore z nich zmagaja si¢ ze SciSle powiazanymi ze sobg konfliktami, u Zrédta
ktérych lezy brak zaufania, réznice jezykowe i kulturowe lub rywalizacja polityczna, ktére to problemy
poglebily sie w czasach Zwiazku Radzieckiego; majac na uwadze, ze takie konflikty sg Zrddlem
niestabilnosci i braku bezpieczenstwa, a takze utrudniaja przeprowadzanie reform politycznych oraz
stanowig przeszkode dla rozwoju gospodarczego calego regionu;

majac na uwadze, ze nierozwigzane konflikty w regionie wschodnioeuropejskim po upadku Zwigzku
Radzieckiego doprowadzily do zamknigcia granic, uniemozliwiajac mieszkancom tego regionu czer-
panie korzysci gospodarczych i spolecznych z wymiany zagranicznej i utrudniajgc proby budowania
dialogu miedzykulturowego i wzajemnego zrozumienia migdzy narodami;

majac na uwadze, ze UE pelni aktywna role w rozwigzywaniu nierozstrzygnigtych konfliktow
w regionie wschodnioeuropejskim, wspdlprzewodniczac rozmowom genewskim dotyczacym pokoju
i bezpieczenstwa w Gruzji oraz uczestniczagc w charakterze obserwatora w negocjacjach wedtug
formatu 5+2 dotyczacych konfliktu naddniestrzanskiego, oraz ze Francja jest jednym z trzech krajow
wspolprzewodniczacych Grupie Minskiej OBWE zajmujacej si¢ konfliktem w Gorskim Karabachu;
majac na uwadze, ze we wsp6lnym komunikacie z dnia 25 maja 2011 r. zatytulowanym ,Nowa
koncepcja dzialan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie”, UE okreslita swoj cel, jakim jest
zwigkszenie udziatu Unii w rozwigzywaniu nierozstrzygnietych konfliktow, w szczegdlnosci poprzez
zwigkszenie wsparcia UE dla istniejacych formatéw negocjacji; majac na uwadze, ze w zeszlym roku
ustanowiono Europejski Fundusz na rzecz Demokracji w celu zapewnienia szybkiego i elastycznego
wsparcia podmiotom dzialajgcym na rzecz przemian demokratycznych;

majac na uwadze, ze Federacja Rosyjska jest gléwna zainteresowang strong w przypadku przedluzaja-
cych si¢ konfliktéw ze wzgledu na rosyjska okupacje regionéw Cchinwali i Abchazja w Gruzji, obec-
no$¢ rosyjskich sit wojskowych w separatystycznych regionach Republiki Moldawii oraz wplywy poli-
tyczne i gospodarcze w calym regionie wschodnioeuropejskim; majac na uwadze, ze UE jest natomiast
aktywnie zaangazowana na tym obszarze poprzez udzial dwoch misji cywilnych zorganizowanych
w ramach wspélnej polityki bezpieczefistwa i obrony UE (WPBiO), tj. misji granicznej UE dla Moldawii
i Ukrainy oraz misji obserwacyjnej Unii Europejskiej w Gruzji;

majac na uwadze, ze Ukraina i Republika Moldawii nawigzaly partnerstwo z UE w ramach unijnej
WPBiO; majac na uwadze, ze Ukraina jest jedynym wschodnioeuropejskim krajem partnerskim, ktory
uczestniczyt jak dotad w misjach i operacjach w dziedzinie WPBiO UE w ramach umowy ramowej
z UE, ulatwiajac szybkie zaangazowanie ukrainskich sit wojskowych; majac na uwadze, ze UE i Repub-
lika Moldawii sa w trakcie ratyfikowania podobnej umowy ramowej;

majac na uwadze, ze niektére kraje skorzystaly ze stosowania zasady ,wigcej za wiecej” w odniesieniu
do zwigkszonej pomocy finansowej, odzwierciedlajac tym samym systematyczne wprowadzanie zwigk-
szonej warunkowosci politycznej oraz tempo reform w trzech wschodnioeuropejskich krajach partner-

skich;

majac na uwadze, ze wschodnioeuropejskie kraje partnerskie nawigzaly stala wspotprace z Organizacja
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) w oparciu o wspélne interesy; majgc na uwadze, ze stosunki
NATO z Republika Armenii, Republikg Azerbejdzanu, Gruzja, Republika Moldawii i Ukraing przyczy-
nily si¢ do przeprowadzenia reform demokratycznych i instytucjonalnych oraz reform systemu obrony
na szczeblu krajowym, a takze do udzialu w prowadzonych przez NATO operacjach pokojowych;

majac na uwadze, ze zagrozenia spowodowane przez materialy chemiczne, biologiczne, radiologiczne
i jadrowe, nielegalne rozpowszechnianie broni oraz przestepczo$¢ zorganizowana nadal stanowig
wazny problem z punktu widzenia bezpieczenstwa regionalnego ze wzgledu na duza ilo$¢ broni
i amunicji pochodzgcej z czaséw zimnej wojny;

majac na uwadze, ze dlugi czas trwania nierozstrzygnigtych sporéw terytorialnych, stronniczos¢ i brak
niezaleznodci, a takze nieskuteczno$é systemu sgdownictwa i organdéw S$cigania, wewngtrzne spory
polityczne oraz nakladanie si¢ prywatnych intereséw na sprawy publiczne sprzyjaja rozwojowi prze-
stepczosci zorganizowanej;
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majac na uwadze, Ze sgsiedztwo wschodnie daje ogromne mozliwosci w zakresie nawigzywania wspol-
pracy migdzy UE a wschodnioeuropejskimi krajami partnerskimi i wiaze si¢ z wzajemnie korzystnymi
perspektywami, umozliwiajac opracowywanie i rozwoj istotnych dzialan i projektéw, zwlaszcza w dzie-
dzinie bezpieczenistwa energetycznego, dywersyfikacji Zrédet i drég dostaw energii (potudniowy kory-
tarz gazowy), a takze integracje handlowa i gospodarczg, ktére powinny by¢ jednymi z instrumentéw
gwarantujacych poprawe bezpieczenstwa i pokéj;

majac na uwadze, ze katastrofy naturalne i katastrofy spowodowane przez czlowieka uznaje si¢ za
ogblne zagrozenie w calym regionie wschodnioeuropejskim ze wzgledu na ryzyko wystapienia trze-
sienia ziemi, ekstremalnych warunkéw pogodowych, zdarzen hydrogeologicznych, takich jak powodzie
i susze, oraz katastrof w miastach i katastrof przemystowych;

podkresla swoje przekonanie, ze UE i wschodnioeuropejskie kraje partnerskie ponosza wspélng odpo-
wiedzialno$¢ polityczna za propagowanie pokoju i bezpieczefistwa na calym kontynencie europejskim,
przezwycigzajac dlugoletnie podzialy historyczne i koncentrujgc si¢ na wspélnych wartosciach;

uwaza, ze wyzwania w zakresie bezpieczefistwa w regionie wschodnioeuropejskim wynikaja z niezréw-
nowazonych i niezakoficzonych przemian demokratycznych, wewnetrznego separatyzmu i zagrozen
zewnetrznych, ktére wymagaja skoordynowanej reakeji i dalszej wspdlpracy krajow w tym regionie
oraz najsilniejszych krajéw sgsiadujacych w oparciu o wzajemne poszanowanie i ochrong¢ krajowych
interesow;

podkresla, ze Partnerstwo Wschodnie to jedyne w swoim rodzaju wielostronne forum dialogu i wspél-
pracy w zakresie bezpieczenstwa regionalnego obejmujace grupe panistw wyznajacych wspdlne wartosci
i zasady wolnosci, demokracji, poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz prawo-
rzadnosci zgodnie ze wspdlng deklaracjg ze szczytu Partnerstwa Wschodniego, ktéry odbyt sie
w Warszawie we wrze$niu 2011 r;

podkresla, Ze zblizajacy si¢ szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie to najlepsza okazja, by podkre-
$li¢ europejska perspektywe dla najambitniejszych wschodnioeuropejskich krajow partnerskich ze
wzgledu na ich europejskie dazenia oraz zaangazowanie w propagowanie wspdlnych europejskich
wartosci 1 zasad;

Budowanie wspdlnej przestrzeni stabilno$ci i pokoju poprzez podjecie wyzwania w postaci prze-
mian demokratycznych oraz rozwoju gospodarczego i spolecznego

5.

podkresla, ze wzmacnianie demokracji, zwigkszanie praworzadnosci, poszanowania praw czlowieka,
praw mniejszosci i podstawowych wolnosci oraz autentyczna niezawisto$¢ i skutecznos$¢ systemu
sadownictwa, niedopuszczanie do stosowania wybidrczej sprawiedliwosci, w tym wprowadzenie zakazu
nawolywania do atakéw na przeciwnikéw politycznych poprzez mowe nienawisci lub inne prowoka-
cyjne dzialania, s kluczowe dla tworzenia warunkéw niezbednych do zagwarantowania trwalego
bezpieczenstwa w regionie wschodnioeuropejskim oraz budowania dlugotrwalego zaufania obywateli
do instytucji pafistwowych; w tym kontekscie wzywa wschodnioeuropejskie kraje partnerskie do zwigk-
szenia przejrzystosci, odpowiedzialnoéci i demokratycznego nadzoru nad organami Scigania; podkresla,
ze pelne poszanowanie zasady praworzadnosci oraz porzadku konstytucyjnego jest niezbedne
w kontekscie powyborczym;

uwaza, ze reforma instytucji pafistwowych w oparciu o zasady demokratyczne i zasade praworzadnosci,
wzmacnianie wolnodci wypowiedzi i wolnosci wyrazania opinii, a takze pluralizm i niezalezno$é
mediéw, gwarantowanie wiarygodnych, wolnych i uczciwych wyboréw, pluralistyczny dialog z opozy-
cja, niezawisto$¢ systemu sadownictwa, zapobieganie naduzyciom wiladzy oraz walka z korupcja to
kluczowe czynniki wplywajace na ograniczenie ryzyka wystgpowania konfliktéw politycznych; jest
zdania, ze rozwdj systemu dobrych rzadéw i demokratycznych proceséw podejmowania decyzji pozy-
tywnie wplywa na dialog przywodcéw politycznych ze spoleczefistwem oraz na podejmowane przez
nich decyzje dotyczace bezpieczenstwa;

z zadowoleniem przyjmuje niedawne poprawki do konstytucji Gruzji, ktérych celem bylo dalsze
réwnowazenie zakresu wladzy wykonawczej i ustawodawczej;
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wzywa do przyjecia szeroko zakrojonych przepisow antydyskryminacyjnych; uwaza, ze ochrona praw
czlowieka oraz praw mniejszosci to podstawowe europejskie warto$ci oraz Ze nalezy zapobiegal
wszelkim zagrozeniom naruszenia lub naruszeniom powyzszych wartosci, poniewaz moga one przy-
czyni¢ si¢ do zwigkszenia ryzyka destabilizacji i braku bezpieczenstwa; podkresla, ze wolna przestrzen
publiczna jest istotnym aspektem odpowiedzialnego spoleczenistwa i warunkiem wstepnym do poko-
jowego rozwigzywania konfliktow politycznych; w zwiazku z tym potepia wszelkie proby ograniczania
wolnosci wypowiedzi dziennikarzy, dysydentéw, obroiicow praw czlowieka i przedstawicieli spoteczeni-
stwa obywatelskiego;

uwaza, ze rozwoj silnego i energicznego spoleczenistwa obywatelskiego jest kluczowym czynnikiem
umozliwiajagcym postep demokratyczny i lepsza ochrong praw cztowieka; wzywa wschodnioeuropejskie
kraje partnerskie do zniesienia zbednych ograniczen prawnych i administracyjnych, ktére ograniczaja
powszechna wolno$¢ zgromadzen i powszechne prawo zrzeszania si¢, oraz do dopilnowania, by
obroficy praw czlowieka podlegali pelnej ochronie ludnosci i ochronie sadowej oraz by nie byli
marginalizowani w spoleczefistwie;

wzywa wschodnioeuropejskie kraje partnerskie do zainicjowania lub przeprowadzenia reform gospodar-
czych majacych na celu zakoniczenie procesu przeksztalcenia w dobrze funkcjonujace, rozwijajace sie
gospodarki rynkowe, a takze do stworzenia warunkéw sprzyjajacych dobrobytowi, zréwnowazonemu
rozwojowi oraz spojnosci spolecznej i regionalnej; podkresla, ze ograniczenie ubdstwa, wykluczenia
spotecznego i braku réwnouprawnienia jest niezbedne do pomyslnego zakonczenia powyzszych reform
oraz do zwigkszenia do nich zaufania, a takze do ograniczenia ryzyka wystapienia niepokojéw spolecz-
nych podsycanych przez grupy ekstremistyczne i ugrupowania radykalne;

wzywa UE i wschodnioeuropejskie kraje partnerskie, by na szczycie Partnerstwa Wschodniego, ktéry
ma si¢ odby¢ na jesieni 2013 r. w Wilnie, nadaly nowy wymiar wspélnym wysitkom na rzecz
propagowania demokratycznych, spolecznych i gospodarczych reform w regionie wschodnioeuropej-
skim; w zwigzku z powyzszym oczekuje od UE i tych wschodnioeuropejskich krajow partnerskich,
ktére poczynily znaczgce postepy w negocjacjach, by do momentu rozpoczgcia szczytu podpisaly lub
zainicjowaly uklady o stowarzyszeniu, w tym poglebiong i kompleksowa umowe o wolnym handly;
w tym kontekscie wzywa wszystkich zaangazowanych partneréw do udziatu we wstepnych rozmowach
na temat terytorialnego zakresu zastosowania ukladoéw o stowarzyszeniu;

popiera podejscie UE do wschodnioeuropejskich krajow partnerskich oparte na wzajemnej odpowie-
dzialnosci i zasadzie ,wiecej za wigcej”, zachecajac partneréw do przeprowadzania reform politycznych
potrzebnych do osiagniecia wspdlnych celéw Partnerstwa Wschodniego oraz do zapewnienia stabil-
nosci politycznej i bezpieczefistwa; zauwaza, ze zgodnie ze wspdlnym komunikatem Komisji i wice-
przewodniczacego/Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
z dnia 20 marca 2013 r. zatytutowanym ,Europejska polityka sasiedztwa: wspdlpraca na rzecz rozwoju
partnerstwa” zasada ,wiecej za wigcej” oznacza coraz wickszg potrzebe réznicowania reakeji politycznej
UE w zalezno$ci od ambicji i wynikow dzialan kazdego z partneréw;

wyraza zaniepokojenie zagrozeniami zwigzanymi z rozwojem sit zbrojnych w regionie Europy
Wschodniej, ktéry wiaze si¢ z wykorzystywaniem S$rodkéw przeznaczonych na rozwdj gospodarczy
i spoleczny; zaleca, by panistwa czlonkowskie UE oraz wschodnioeuropejskie kraje partnerskie dokonaly
przegladu swych strategii politycznych w dziedzinie eksportu i importu broni w regionie w celu
osiggniecia porozumien w sprawie rozbrojenia i demilitaryzacji obszaréw objetych konfliktami, biorgc
pod uwage postepy poczynione przez poszczegélne panstwa partnerskie w zakresie przemian demo-
kratycznych, tworzenia instytucji i poszanowania praw czlowieka;

uznaje szczegblne znaczenie bezpieczenstwa energetycznego dla ogdlnej stabilnoéci regionu wschod-
nioeuropejskiego; z tego powodu popiera rozwéj bezpiecznej i integracyjnej infrastruktury energetycz-
nej, takiej jak poludniowy korytarz gazowy, majacej pozytywny wplyw na bezpieczenstwo, rozwoj
gospodarczy i dlugotrwalg stabilnos§¢ regionu;

Zaangazowanie w rozstrzyganie przedluzajacych si¢ konfliktéw na drodze pokojowej

15.

podkresla, ze utrzymanie status quo w przypadku nierozwigzanych konfliktéw w regionie Europy
Wschodniej jest nie do zaakceptowania, poniewaz wiaze si¢ z ryzykiem dalszej eskalacji napie¢ i wzno-
wienia konfliktéw zbrojnych; podkresla, ze wyscig zbrojen jeszcze bardziej zwigkszylby zagrozenie dla
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

bezpieczenistwa regionalnego; z zadowoleniem przyjmuje dzialania UE zgodne z kompleksowym podej-
Sciem UE do tego obszaru, majgce na celu rozwigzanie probleméw zwiazanych z bezpieczenstwem,
praworzadnoscia i cywilnym zarzadzaniem kryzysowym; podkresla, ze zapewnianie stabilnosci i poko-
jowe rozwigzywanie konfliktow lezy we wspdlnym interesie UE oraz wschodnioeuropejskich krajéw
partnerskich i wzywa je do propagowania i tworzenia warunkéw sprzyjajacych postepom w rozwigzy-
waniu sporéw oraz zacheca do wdrazania dzialan na rzecz budowania pokoju zwigzanych ze wspar-
ciem;

podkresla odpowiedzialno$¢ UE, jezeli chodzi o jej udzial w rozwiagzywaniu sporéw poprzez wspieranie
dialogu miedzy stronami i wdrazanie programéw i narzedzi umozliwiajacych transformacje konfliktu;
podkresla role, jaka odgrywa Specjalny Przedstawiciel Unii Europejskiej w Regionie Poludniowego
Kaukazu i ds. Kryzysu w Gruzji w dzialaniach na rzecz rozstrzygania przedluzajacych si¢ sporéw na
drodze pokojowej i popiera przedtuzenie jego mandatu po 30 czerwca 2013 r.,; chwali misj¢ pomocy
granicznej UE i misj¢ obserwacyjng UE za zwigkszenie bezpieczenstwa i pomoc w budowaniu trans-
granicznego zaufania w Republice Moldawii i w Gruzji; zaleca UE przedluzenie mandatu powyzszych
misji i zwigkszenie ich skutecznosci; wzywa wszystkie zainteresowane strony do kontynuowania wspél-
pracy w ramach partnerstwa europejskiego na rzecz pokojowego rozwigzania konfliktu w Gérskim
Karabachu, bedacego finansowanym przez UE programem na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego,
ktorego drugi etap rozpoczat si¢ w listopadzie 2012 r,;

zwraca uwage na istotng role, jaka w regionie Europy Wschodniej odgrywa Federacja Rosyjska ze
wzgledu na swoje wplywy polityczne i gospodarcze oraz bezposrednie zaangazowanie militarne we
wszystkich przedtuzajacych si¢ konfliktach; wzywa wladze Rosji do wykorzystywania tego rodzaju
wplywéw w sposéb konstruktywny, z pelnym poszanowaniem suwerennodci krajow nalezacych do
regionu oraz do powstrzymywania si¢ od wszelkich dzialan mogacych stanowi¢ zagrozenie dla stabil-
nosci regionu; ponownie zaznacza, ze juz uzgodnione wycofanie rosyjskich zagranicznych oddzialéw
wojskowych z separatystycznych regionéw Republiki Moldawii i Gruzji stanowiloby istotny krok
naprzdd w procesie pokojowego rozwigzywania tych konfliktéw;

wzywa Federacje Rosyjska do poszanowania suwerennosci, integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci
uznanych przez spoleczno$¢ miedzynarodowa granic Gruzji; w zwigzku z tym wzywa Federacje
Rosyjska do zapewnienia bezwarunkowego wdrozenia porozumienia w sprawie zawieszenia broni
z 2008 r., do wycofania sit wojskowych z terytorium Gruzji, do zagwarantowania misji obserwacyjnej
Unii Europejskiej nieograniczonego dostepu do regionu Abchazji i Cchinwali w Gruzji oraz do unie-
waznienia decyzji w sprawie uznania niezaleznosci tych regionéw od Gruzji;

wzywa Federacje Rosyjska do dotrzymania zobowiazan podjetych w zwiazku z przystapieniem do Rady
Europy w 1996 r., a nastgpie podczas szczytu OBWE w Stambule w 1999 r. i dotyczacych regionu
naddniestrzanskiego oraz zaleca, by sily pokojowe stacjonujagce obecnie na terytorium Republiki
Moldawii zastapiono migdzynarodowa misja cywilna, ktérej legalnos¢ uznawalyby strony konfliktu
naddniestrzanskiego; wzywa wladze Rosji do powstrzymania si¢ od stosowania wszelkich $rodkéw
politycznych i dyplomatycznych, ktére moga zakléci¢ proces rozwigzywania sporéw i utrudni¢ zawie-
ranie pozytywnych, ukierunkowanych na wyniki porozumien;

uwaza, ze nie istnieje zadna alternatywa dla pokojowego rozwigzania konfliktu w Gorskim Karabachu
i wyraza pelne poparcie dla ustanowienia zasad madryckich; wyraza ubolewanie, ze prace wspdlprze-
wodniczacych Grupy Minfiskiej OBWE, oparte o zasady prawa miedzynarodowego okreslone w Karcie
Narodéw Zjednoczonych, w Akcie koficowym z Helsinek i w ramach OBWE nie przyniosly dotychczas
zadnych konkretnych rezultatdw, oraz wzywa do skuteczniejszego i wigkszego zaangazowania ze
strony UE; ponagla wszystkie zainteresowane strony do zwigkszenia wysitkow i zaangazowania,
majac na uwadze, ze Grupa Mifiska OBWE nie poczynila jeszcze, ponad dwadziescia lat po jej utwo-
rzeniu, znaczacych postepéw; wzywa strony konfliktu — Armeni¢ i Azerbejdzan — do prowadzenia
konstruktywnych negocjacji;

wzywa UE do zwigkszenia wysitkéw i aktywnego uczestnictwa w mediacjach na rzecz pokojowego
rozwigzania przedluzajacych si¢ konfliktéw w tych formatach, w ktérych UE juz dziala; podkresla, ze
aktywne dzialania mediacyjne ze strony UE w rozwigzywaniu konfliktu majg kluczowe znaczenie dla
zapewnienia bezpieczefistwa i trwalej stabilnosci w regionie wschodnioeuropejskim, a takze stanowig
wstepny warunek powodzenia europejskiej polityki sasiedztwa; wzywa Specjalnego Przedstawiciela Unii
Europejskiej w Regionie Poludniowego Kaukazu i ds. Kryzysu w Gruzji do podejmowania dalszych
dzialan majacych na celu rozwigzanie konfliktéw w regionie Poludniowego Kaukazu poprzez stoso-
wanie praktycznych srodkéw, takich jak budowanie potencjatu, ulatwianie osiggania konsensusu przez
strony, wzmacnianie pomocy publicznej i zwigkszanie udziatlu spoleczefistwa obywatelskiego;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

zacheca wszystkie zainteresowane strony do aktywnego udzialu w rozwiagzywaniu konfliktu naddniest-
rzafiskiego, majagc na uwadze propagowanie akceptowalnej przez wszystkie strony wspdlnej wizji
przysztosci, oraz do uzgodnienia podstawowych warunkéw porozumienia; w tym kontekscie z zado-
woleniem przyjmuje porozumienie ze stycznia 2012 r. dotyczace taktyki ,malych krokéw”, ktéra ma
postuzy¢ do rozwiazania praktycznych kwestii o zasadniczym znaczeniu dla obywateli;

podkresla, ze Parlament Europejski zacheca obecnie do opracowania europejskiej strategii bezpieczefi-
stwa morskiego i zauwaza, Ze taka strategia moglaby przyczyni¢ si¢ rozwigzania przedluzajacych sie
konfliktéw, pod warunkiem ze obejmowataby ambitny program dzialan w regionie Morza Czarnego;

wzywa UE, wschodnioeuropejskie kraje partnerskie i zainteresowane podmioty z regionu do pogle-
bienia dialogu politycznego poprzez zaproponowanie szeregu $rodkéw budowy zaufania w regionie
Europy Wschodniej w celu uzgodnienia wspdlnych zasad i programu dzialan na rzecz zwigkszania
bezpieczefistwa i rozwiazywania konfliktéw; w zwigzku z tym wzywa przewodnictwo Ukrainy
w OBWE w 2013 r. do wdroZenia ambitnego programu dzialan oraz do zapewnienia udziatu wszyst-
kich wschodnioeuropejskich krajow partnerskich w unijnych forach na rzecz dialogu, w tym dialogu
dotyczacego praw czlowieka, tak aby umozliwi¢ dalsze postepy w procesach pokojowego rozwigzy-
wania nierozstrzygnietych konfliktow;

wzywa UE i wschodnioeuropejskie kraje partnerskie do dalszego opracowywania regionalnych wielo-
stronnych programéw dzialaf, stwarzania zachet do wspélpracy regionalnej oraz przyspieszenia reali-
zacji transgranicznych projektow budowania zaufania i promowania zaufania miedzy spolecznosciami,
zwracajac szczegblng uwage na Srodki transformacji konfliktéw i przyczyniajac si¢ do odbudowy
i rozwoju gospodarczego i spolecznego regionéw dotknietych konfliktami poprzez pobudzanie handlu
i zachgcanie do podrézowania oraz inwestowania;

podkresla potrzebe dwustronnego rozwoju handlu, integracji gospodarczej i infrastruktury miedzy
wschodnioeuropejskimi krajami partnerskimi;

ponagla wschodnioeuropejskie kraje partnerskie do wdrazania wysokiej jakosci programéw ksztalcenia,
ktére pomoga w zwalczaniu nienawiSci i wrogosci na tle etnicznym, terytorialnym lub religijnym oraz
w zwigkszaniu poszanowania dla praw mniejszosci; uwaza, ze nalezy dalej poglebiaé dialog migdzy-
kulturowy i migdzyreligijny w celu promowania wzajemnego zrozumienia, szacunku i tolerancji wéréd
wschodnioeuropejskich krajéw partnerskich; w zwiazku z tym podkresla znaczenie silnych i aktywnych
spoteczeristw obywatelskich, ktére moga przyczyni¢ si¢ do poglebienia takiego dialogu oraz do rozwoju
kontaktéw spolecznosciowych miedzy stronami konfliktu; wzywa Forum Spoleczenistwa Obywatel-
skiego Partnerstwa Wschodniego do dalszego udzialu we wdrazaniu wielostronnych i dwustronnych
dzialan w ramach Partnerstwa Wschodniego, ktére maja na celu realizacje powyzszego celu;

zaleca Forum Spoleczefistwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego zainicjowanie programu
szkolen dla medidéw, prowadzonych przez branzowe europejskie organizacje dziennikarskie, co przy-
czynitoby si¢ do zwalczania wzajemnej niechgci i mowy nienawisci oraz do zapewnienia przestrzegania
standardéw zawodowych przy tworzeniu materialéw dziennikarskich dotyczacych stosunkéw miedzy
grupami etnicznymi, a takze wzywa do wspierania niezaleznych o$rodkéw analitycznych wspélpracu-
jacych na rzecz opracowania sposobéw zapewnienia bezpieczefistwa, rozwigzywania konfliktéw i zapo-
biegania im;

zauwaza, ze nierozwigzane konflikty moga by¢ Zrédlem poczucia niesprawiedliwosci i frustracji
w spoleczenstwie; zaleca, by urzednicy panstwowi i przywddcy polityczni ze wschodnioeuropejskich
krajow partnerskich unikali wykorzystywania tego rodzaju nastrojéw spolecznych w wewnetrznych
kampaniach politycznych, poniewaz prowadzi to jedynie do zwigkszenia si¢ antagonizméw i dalszych
napieé;

Wzmacnianie wspélpracy politycznej i wojskowej w celu zwalczania zagrozeni dla bezpieczefistwa
regionalnego

30.

podkresla kluczows role, jaka odgrywaja organizacje i partnerstwa migdzynarodowe w rozwiazywaniu
probleméw zwigzanych z bezpieczefistwem regionalnym oraz w ustanawianiu opartego na wspolpracy
podejscia do kwestii bezpieczenistwa, ktére uwzglednialoby zaréwno wymiar polityczny, jak i wojskowy;
w zwigzku z tym wzywa do zacie$nienia wspolpracy z Federacjg Rosyjska w celu okreslenia trwalych
rozwigzan probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem regionalnym, w tym przedluzajacych sie
konfliktow;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

wzywa panstwa czlonkowskie UE i zainteresowane wschodnioeuropejskie kraje partnerskie do pogle-
bienia dialogu na temat probleméw zwigzanych z bezpieczefistwem w ramach istniejacych formatow
UE, Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego NATO, OBWE i Rady Europy oraz zaleca koordynacje wspot-
pracy w celu zwigkszenia skutecznosci dzialan na miejscu, oszczedzania zasobéw i opracowania
programéw dostosowanych do indywidualnych potrzeb krajéw uczestniczacych; w szczeg6lnosci
uwaza, ze panstwa czlonkowskie UE i NATO powinny polaczy¢ swoje zasoby w celu konsolidacji
wspolpracy ze wschodnioeuropejskimi krajami partnerskimi w ramach formatu wspélnej polityki
bezpieczefistwa i obrony (WPBiO) oraz programu NATO ,Partnerstwo dla Pokoju;

uznaje znaczenie i wyniki wspétpracy UE, Ukrainy i Republiki Moldawii w ramach WPBIiO UE, ktéra
pomogla w osiggnieciu porozumien w zakresie bezpieczenstwa oraz ustalenia ram misji i operacji
zarzadzania kryzysowego UE; wzywa pafistwa czlonkowskie UE do wzigcia pod uwage aspiracji
wschodnioeuropejskich krajéw partnerskich, ktore chea zwigkszy¢ swoje mozliwosci w celu zacies-
nienia wspdlpracy w ramach formatu WPBiO i zaleca blizsza wspolpracg w oparciu o inicjatywy
wspierajace rozwéj potencjatu i szkolenie krajowego personelu w sektorach bezpieczenistwa i obrony;

z zadowoleniem przyjmuje decyzje Rady Ministerialnej Organizacji Bezpieczefistwa i Wspdlpracy
w Europie (OBWE) z dnia 7 grudnia 2012 r. dotyczaca rozpoczecia ,procesu helsinskiego +40” jako
narzedzia pobudzania politycznego w celu przyspieszenia prac na rzecz wspdlnoty bezpieczenstwa
i strategicznego planu dzialania na rzecz zacie$nienia wspdlpracy w OBWE do 2015 r., kiedy to
przypada 40. rocznica podpisania Aktu koficowego z Helsinek;

zacheca UE oraz wlasciwe miedzynarodowe organizacje i najwazniejszych partneréw do opracowania
scenariuszy odbudowy w fazie po zakonczeniu konfliktu, ktére moglyby stanowi¢ kolejna zachete do
rozwigzywania konfliktéw, uwidaczniajac konkretne korzysci plynace z rozstrzygnigé na drodze poko-
jowej;

podkresla potrzebe ozywienia i rozszerzenia wspélpracy w zakresie rozbrojenia, regulacji prawnej
handlu bronig, kontroli broni konwencjonalnej i zwalczania nielegalnego handlu bronig; w tym celu
zaleca, by UE i wschodnioeuropejskie kraje partnerskie dokonaly przegladu zgodnosci z miedzynarodo-
wymi umowami, a zwlaszcza z Traktatem o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie, w dalszym
ciggu wspieraly opracowanie powszechnego traktatu o handlu bronig, a takze angazowaly si¢ w dialog
na rzecz rozwoju dalszej wspdlpracy w zakresie rozbrojenia i kontroli broni; podkresla istotne
znaczenie ograniczenia wyscigu zbrojen;

wzywa UE do wzmocnienia programéw wspolpracy skierowanych do wschodnioeuropejskich krajow
partnerskich oraz do zwigkszenia finansowania takich programéw w ramach unijnego Instrumentu na
rzecz Stabilnosci w celu ograniczania ryzyka zwiazanego z materiatami chemicznymi, biologicznymi,
radiologicznymi i jadrowymi, a takze z rozpowszechnianiem broni masowego razenia oraz fachowej
wiedzy technologicznej w tej dziedzinie;

podkresla, ze reforma administracji publicznej, systemu sadownictwa i organdéw Scigania we wschod-
nioeuropejskich krajach partnerskich jest niezbedna, by mozliwe bylo poczynienie postepoéw w zwal-
czaniu przestgpczosci zorganizowanej, korupcji, cyberprzestepczosci, prania pieniedzy i terroryzmu;
wzywa wschodnioeuropejskie kraje partnerskie do zaangazowania si¢ we wdrazanie lub do dalszego
wdrazania ambitnego programu dzialan w celu zapewnienia niezawistosci systemu sagdownictwa oraz
do dalszej wspotpracy z UE w zakresie egzekwowania prawa i administracji celnej w celu zwigkszenia
zaufania spoleczefistwa do tych instytucji;

wzywa UE i wschodnioeuropejskie kraje partnerskie do wykorzystania i przediuzenia po 2014 r.
inicjatywy przewodniej Partnerstwa Wschodniego na rzecz zapobiegania, gotowosci i reagowania na
katastrofy spowodowane przez czlowieka i katastrofy naturalne, ktérej gléwnym celem jest dzialanie na
rzecz pokoju, stabilno$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu krajéw Partnerstwa Wschodniego oraz ochrona
srodowiska, mieszkancow, dziedzictwa kulturowego, zasobow i infrastruktury regionu poprzez wzmac-
nianie odpornosci, gotowosci i reagowania na katastrofy spowodowane przez czlowieka i katastrofy
naturalne w poszczegdlnych krajach;

podkresla znaczenie bezpieczefistwa energetycznego dla ksztaltowania Srodowiska bezpieczenstwa
w regionie; ponagla do podejmowania dalszych dziatafi majacych na celu integracje rynkéw energii
UE i wschodnioeuropejskich krajow partnerskich, ponownie podkresla znaczenie poludniowego kory-
tarza gazowego oraz inicjatywy przewodniej na rzecz kaspijsko-czarnomorskiego korytarza gazowego
w ramach inicjatywy na rzecz poludniowego korytarza gazowego dla ograniczenia zaleznosci od
importu energii od dominujacych na rynku dostawcéw oraz wzywa UE do ulatwiania i promowania
dywersyfikacji dostaw gazu, co umozliwi Scislejsza wspdlprace UE i wschodnioeuropejskich krajéw
partnerskich;
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40. wzywa do rozwoju wspolpracy regionalnej oraz dobrych stosunkéw sasiedzkich, a takze do pomagania

41.

42.

w rozwoju regionalnych synergii i systemu reagowania na specyficzne problemy zwigzane z polozeniem
geograficznym, gospodarkg, bezpieczefistwem, $rodowiskiem i spoteczefistwem wystepujace w krajach
Partnerstwa Wschodniego, a takze w relacjach z UE;, w zwigzku z tym wzywa do zacie$nienia wspol-
pracy w zakresie sektorowych strategii politycznych dotyczacych m.in. edukacji, mtodych ludzi, migra-
cji, opieki zdrowotnej czy transportu;

zaleca, by wschodnioeuropejskie kraje partnerskie wzmocnily wspélprace w zakresie zarzadzania grani-
cami i przeplywami migracyjnymi w regionie poprzez zblizenie lub ustanowienie wspdlnych stan-
dardéw z UE oraz poprzez zwalczanie handlu ludZmi, gwarantujgc jednocze$nie poszanowanie praw
migrantéw;

zaleca swym wspotprzewodniczacym przekazanie niniejszej rezolucji przewodniczacemu Parlamentu
Europejskiego, Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacemu Komisji/Wysokiemu Przedstawicielowi Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa, Specjalnemu Przedstawicielowi Unii Europejskiej
w Regionie Poludniowego Kaukazu, Europejskiej Stuzbie Dzialan Zewngtrznych, rzadom i parlamentom
panstw czlonkowskich UE, wschodnioeuropejskich krajéw partnerskich i Federacji Rosyjskiej.
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