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POMOC PANSTWA - LITWA

Pomoc pafistwa SA.18832 (2013/C) (ex 2013/NN) (ex 2011/MX) (ex N 44/2005) — Ulga w zakresie
podatku akcyzowego od biopaliw

Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2013/C 323/04)

Pismem z dnia 17 lipca 2013 r., zamieszczonym w autentycznej wersji jezykowej na stronach nastepuja-
cych po niniejszym streszczeniu, Komisja powiadomila Litwe o swojej decyzji o wszczgciu postgpowania
okreslonego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dotyczacego wyzej wspom-
nianego $rodka pomocy.

Zainteresowane strony mogg zglasza¢ uwagi na temat Srodka pomocy, w odniesieniu do ktérego Komisja
wszczyna postepowanie, w terminie jednego miesigca od daty publikacji niniejszego streszczenia i nastgpu-
jacego po nim pisma. Uwagi nalezy kierowa¢ do Kancelarii ds. Pomocy Pafistwa w Dyrekeji Generalnej ds.
Konkurencji Komisji Europejskiej na nastepujacy adres lub numer faksu:

European Commission
Directorate-General for Competition
Directorate for State Aid

State Aid Greffe

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Faks: (0032) 2-296.12.42

Otrzymane uwagi zostang przekazane Litwie. Zainteresowane strony zglaszajace uwagi moga wystapic
z odpowiednio uzasadnionym pisemnym wnioskiem o objecie ich tozsamosci klauzula poufnosci.

STRESZCZENIE
1. PROCEDURA

Program pomocy zatwierdzony przez Komisj w ramach
sprawy dotyczacej pomocy panstwa SA.18832 (N44/2005)
zostal objety procesem monitorowania w 2011 r.

2. OPIS SRODKA

Program pomocy ma na celu wspieranie biopaliw. Pomoc
udzielana jest w formie obnizek podatku akcyzowego od
biopaliw mieszanych z innymi paliwami.

W ramach procesu monitorowania w 2011 r. Litwa przedsta-
wila informacje dotyczgce krajowych przepiséw prawnych oraz
sposobu wdrazania programu w latach 2009 i 2010. Ponadto
Litwa przedstawila informacje na temat indywidualnej pomocy
udzielonej trzem beneficjentom wybranym przez Komisje.

3. OCENA SRODKA

Informacje dostarczone przez Litwe w ramach procesu monito-
rowania wzbudzily obawy. Litwa przedstawila dokumenty
poswiadczajace, Ze Ministerstwo Gospodarki monitorowato
program pomocy i gromadzilo od beneficjentéw informacje
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na temat kosztéow produkcji oraz cen. Jednakze Litwa nie
dostarczyla informacji, ktére pozwolilyby Komisji zweryfikowa-
nie, czy program byl nalezycie realizowany, w szczegdlnosci
jezeli chodzi o brak nadmiernej rekompensaty.

Ponadto informacje dotyczace pomocy udzielonej w latach
2009 i 2010 wydaja si¢ wskazywaé, ze w 2009 r. wystapita
lekka nadmierna rekompensata na poziomach zagregowanych.
Litwa wyjasnita mozliwe powody, ktére mogly by¢ przyczynag
tej sytuacji (rozbiezna metodologia obliczania zgromadzonych
danych), ale nie dostarczyla informacji potwierdzajacych, ze
nadmierna rekompensata nie wystapita. Litwa nie wskazala
réowniez, ze przyjela Srodki dostosowawcze w  zwigzku
z rzekoma nadmierna rekompensatg.

Ponadto Litwa zobowiazala si¢ przedstawi¢ Komisji szczegé-
fowe roczne sprawozdania z monitorowania, jednak takich
sprawozdan nie zlozyla.

W przypadku braku odpowiednich danych dotyczacych
kosztéw produkcji biopaliw i cen paliw Komisja nie jest w stanie
zweryfikowaé, czy wladze litewskie przeprowadzily niezbedny
proces monitorowania i czy podjely ewentualne $rodki dosto-
sowawcze, aby zapewni¢ wlasciwe wdrozenie programu i unik-
ni¢cie nadmiernej rekompensaty.

W zwigzku z powyzszym Komisja ma watpliwosci, czy Srodek
pomocy zostal prawidlowo wdrozony, zgodnie z decyzja
Komisji.
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PISMO

,Komisija noréty informuoti Lietuva, kad i$nagrinéjusi informa- 8) Lietuva pateiké gavéjy, kurie gavo pagalbg pagal pagalbos

cijg, kuria Jasy valdzios institucijos pateiké nurodytos pagalbos
priemonés stebésenos laikotarpiu, nusprendé pradéti Sutarties
del Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio 2 dalyje nustatyta
procediira, nes yra susiriipinusi dél galimo netinkamo pagalbos
panaudojimo.

1. PROCEDURA IR PAGRINDINIAI FAKTAI

schema, sgrasg ir iSsamig informacija apie trims didziau-
siems gamintojams 2008-2009 m. skirta individualig
pagalba: AB ,Mazeikiy nafta“ (2009 m. pervadinta | AB
,Orlen Lietuva®), UAB ,Rapsoila“ (3) ir AB ,Biofuture®. Siy
gavéjy atzvilgiu  Komisijos tarnybos nenustaté jokios
kompensacijos permokos ar pazeidimo ir padaré isvada,
kad pagalba suteikta laikantis Komisijos sprendimo
nuostaty.

1) Nuo 2006 m. Konkurencijos generalinis direktoratas
kasmet atlieka atrinkty valstybése narése jgyvendinamy 9) Tadiau vertinant informacija, kurig Lietuva pateiké vykstant
pagalbos priemoniy ex post stebésenos procediira. Lietuvos stebésenos procediirai, kilo abejoniy, ar schema buvo
akcizo mokes¢io sumazinimo biokurui schema buvo taikoma laikantis Komisijos sprendimo.
jtraukta j 2011 m. stebésenos procedirg, kurios metu
Komisija nagrinéjo, kaip valstybés narés taiké atrinktas 10) Pirma, kaip nurodyta Komisijos sprendime, Lietuva jsiparei-
galiojancias  schemas 2009-2010 m. laikotarpiu. Sig gojo kasmet perziaréti biodegaly, kuriam taikomas suma-
schema Komisija patvirtino 2005 m. liepos 27 d. spren- zintas akcizo mokestis, gamybos sanaudas ir biomasés
dimu K (2005) 2957C (bylos Nr. N44/2005; toliau - kainy kitimg, palyginti su iSkastinio kuro kainomis, ir
Komisijos sprendimas). prireikus pakoreguoti pagalbos suma, kad buty i$vengta
kompensacijos permokos ir kad biodegaly kainy lygis
2) 2011 m. spalio 7 d., 2012 m. sausio 27 d. ir birzelio 26 d. islikty toks pats kaip tradicinés energijos. Lietuva taip pat
rastais Komisija paprasé Lietuvos pateikti bating informa- jsipareigojo teikti Komisijai metines stebésenos ataskaitas,
cijg, kad galéty jvertinti pagalbos schemos jgyvendinima kuriose biity nurodyta visa reikSminga informacija apie
2009-2010 m. Lietuva pateiké prasomg informacija biodegaly gamybos sanaudas ir degaly rinkos kaing,
2011 m. lapkri¢io 10 d., 2012 m. vasario 24 d. ir liepos siekiant jrodyti, kad néra kompensacijos permokos (7r.
18 d. rastais. Komisijos sprendimo 12 punktg). ] visus Siuos elementus
. 5 Komisija atsizvelgé vertindama pagalbos schema ir dary-
2. PRIEMONES APRASYMAS dama iSvadg, kad pagalbos schema yra suderinama su
3) Tikrinama pagalbos schema siekiama skatinti biodegaly vidaus rinka.

6)

7)

misiniy gamybg ir naudojima, sumazinant akcizo mokesti,
taikomg misinyje esanciai biodegaly daliai. Siuo sumazi-
nimu siekiama kompensuoti didesnes biodegaly gamybos
sanaudas. Schema Komisijos sprendimu patvirtinta iki
2010 m. pabaigos.

3. VERTINIMAS

Komisija dar sprendime dél N44/2005 padaré iSvads, kad
atitinkama priemoné yra pagalba, kaip apibrézta Sutarties
deél Europos Sajungos veikimo (SESV) 107 straipsnio 3
dalyje. Komisija Sia pagalbos schemg jvertino remdamasi
2001 m. Pagalbos aplinkos apsaugai gairémis ('), visy
pirma jy E.3.3 skyriumi, ir padare i§vadg, kad pagalba yra
suderinama su vidaus rinka.

Per 2011 m. stebésenos procediira Komisijos tarnybos
tikrino, ar patvirtinta pagalbos schema buvo igyvendinta
laikantis Komisijos sprendimo.

Nustatyta, kad pagalbos schemos nacionalinis teisinis
pagrindas atitinka Komisijos sprendimg.

Remiantis Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy
ministerijos pateiktais duomenimis, bendra pagal schema
suteiktos pagalbos biodegaly gamintojams suma, kaip
nurodé Lietuvos valdZios institucijos, 2009 m. buvo
77,00 mln. LTL (mazdaug 22 mln. EUR), o 2010 m. —
4,82 min. LTL (mazdaug 1,4 mln. EUR). Lietuvos valdzios
institucijos paaiskino, kad pagalbos suma pastaraisiais
metais smarkiai sumazéjo dél to, kad nuo 2010 m. sausio
1 d. nebeteikiama akcizo mokescio lengvata privalomajai
5 % biodaliai.

() OL C/37/2001.

11) Nuo 2005 m., kai buvo priimtas Komisijos sprendimas,

Komisija negavo jokios metinés ataskaitos, kurioje buty
nurodyta reik§minga informacija apie biodegaly gamybos
sanaudas ir degaly rinkos kaing, siekiant jrodyti, kad
kompensacijos permokos nebuvimas stebimas ir uZtikrina-
mas. Sig informacija Lietuva pateiké tik Komisijai paprasius
per stebésenos procediirg ir tik uZ tuos metus, su kuriais
buvo susijusi atitinkama stebésenos procedira.

12) Lietuva pateiké duomenis apie bioetanolio ir biodyzelino

gamybos sgnaudas, Komisija tuos duomenis jvertino.
Lietuva paminéjo, kad be bioetanolio ir biodyzelino,
pagalba gali bati teikiama grynam augaliniam aliejui, ir
jsipareigojo atlikti analiz¢ iSkart po to, kai Siam biodegaly
produktui baty pritaikytas sumazintas mokestis, sickiant
uztikrinti, kad dél sumazinimo neatsirasty kompensacijos
permoka. Si informacija turéjo biiti pateikta Komisijai meti-
nése stebésenos ataskaitose (Zr. Komisijos sprendimo 31
punkta). Komisija negavo jokios informacijos, kad Lietuva
tokig analize atliko.

13) Antra, vykstant stebésenos procedirai, Lietuva pateiké

dokumentus, jrodancius, kad Ukio ministerija dar 2009 m.
prasé gavéjy pateikti informacija apie 2008 m. degaly vidu-
tines sgnaudas ir pardavimo kaina. Ukio ministerija tokius
duomenis gavo dar 2009 m. ir atrinkty gavéjy duomenis
Komisijai pateiké per 2011 m. stebésenos procediirg. Vis
delto, Lietuva nepateiké suvestiniy duomeny apie biodegaly
gamybos sanaudas. Todél Komisija negali tinkamai patik-
rinti, ar néra kompensacijos permokos.

(3 Lietuva nurodé, kad didZiausiam riebiyjy rugsciy metilo esterio

(FAME) gamintojui UAB ,Mestilla“ akcizo mokestis nebuvo taikytas,
nes jmoné didziaja dalj savo produkcijos eksportuoja. Taigi, Lietuva
nurodé kita sgrase esantj gamintoja — UAB ,Rapsoila*“.
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14) Lietuva pateiké duomenis apie degaly kiekj ir degaluose pagalbos schema buvo tinkamai jgyvendinta, visy pirma ar

15)

16)

17)

18)

19)

esan¢iy biodegaly procenting dalj. Ji taip pat pateike
duomenis apie deklaruotas akcizo mokes¢io sumas ir pagal-
bos, suteiktos pagal schemg akcizo mokescio lengvatos
pavidalu, sumg. Ivertinusios $iuos duomenis, Komisijos
tarnybos 2012 m. sausio 27 d. rastu pranesé¢ Lietuvai,
kad panasu, jog 2009 m. bita nedidelés kompensacijos
permokos. 2012 m. vasario 24 d. rastu Lietuvos valdZios
institucijos nurodé¢, kad akivaizdi kompensacijos permoka
apskaiciuota dél skirtingos pateikty duomeny skaiciavimo
metodikos (remiantis apskai¢iuota vidutine biodegaly
dalimi ir remiantis svertine biodegaly dalimi). Taciau
Lietuvos valdzios institucijos papildomos informacijos
nepateike, kad jrodyty, jog néra kompensacijos permokos.

4. ISVADA

Dél pirmiau i§déstyty fakty Komisija abejoja, ar Lietuvos
valdzios institucijos per tikrintg 2009-2010 m. laikotarpj
schemg taiké laikydamosi Komisijos sprendimo.

Pirma, kyla abejoniy, ar buvo uztikrinta, kad nebity
kompensacijos permokos, nes Lietuva nepateiké suvestiniy
duomeny apie 2009-2010 m. gamybos sgnaudas ir degaly
kainas, kurie Komisijai yra batini, kad galéty tai patikrinti.

Antra, Komisija pazymi, kad Lietuva nepateiké metiniy
ataskaity, kuriose biity nurodyta visa reikSminga informa-
cija apie biodegaly gamybos sanaudas ir degaly rinkos
kaing, siekiant jrodyti, kad néra kompensacijos permokos
(Zr. Komisijos sprendimo 12 ir 31 punktus).

Kai tam tikri valstybés narés pateikti jsipareigojimai yra
aiskiai paminéti sprendime dél pagalbos schemos patvirti-
nimo, Komisija tikisi, kad valstybé naré laikysis atitinkamy
jsipareigojimy, nes sprendimas dél pagalbos suderinamumo
buvo priimtas atsizvelgiant | atitinkamus jsipareigojimus.

Siuo atveju Lietuva nepateiké metiniy stebésenos ataskaity
ir per stebésenos procediirg nepateiké visos batinos infor-
macijos apie biodegaly gamybos sgnaudas ir degaly rinkos
kaing, todél Komisija negali patikrinti, ar patvirtinta

20)

buvo uztikrinta, kad nebity kompensacijos permokos.

Todél $iuo etapu Komisija negali daryti i$vados, kad Lietuva
tinkamai jgyvendino pagalbos schemg, laikydamasi Komi-
sijos sprendimo. Visy pirma, Komisija abejoja, ar Lietuva
laikési jsipareigojimy, nustatyty Komisijos sprendimo 12 ir
31 punktuose.

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, Komisija pagal Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio 2 dalyje
nustatytg procediirg praso Lietuvos per vieng ménesj nuo
$io rasto gavimo dienos pateikti savo pastabas ir visa infor-
macijg, kuri padéty jrodyti, kad pagalbos schema
2009-2010 m. buvo jgyvendinta tinkamai.

Visy pirma, Komisija praSo Lietuvos jrodyti, kad
2009-2010 m. nebuvo kompensacijos permokos. Jei
kompensacijos permoka 2009-2010 m. buvo, praSoma
Lietuvos paaiskinti, kokiy koregavimo priemoniy ji émési,
kad iStaisyty padétj kitais metais.

Be to, Komisija praso Lietuvos pateikti metines ataskaitas
uz visa schemos taikymo laikotarpj ir paaiskinti, kokius
mechanizmus ji jgyvendino, kad bty iSvengta galimos
kompensacijos permokos.

Komisija prao Jasy valdzios institucijy Sio rasto kopija
nedelsiant nusiysti galimiems pagalbos gavéjams. Ji noréty
atkreipti Jasy démesj | Tarybos reglamento (EB) Nr.
659/1999 14 straipsni, kuriame nustatyta, kad visa netei-
séta pagalba gali biiti i§ gavéjo susigraZinta.

Komisija ispéja Lietuva, kad ji informuos suinteresuotas
Salis paskelbdama §j rastg ir jo santrauka Europos Sgjungos
oficialiajame leidinyje. Ji taip pat informuos suinteresuotas
Salis ELPA Salyse, pasirasiusiose EEE susitarimg, paskelb-
dama pranesima Europos Sgjungos oficialiojo leidinio EEE
priede, ir informuos ELPA priezifiros institucija, nusiysdama
Sio rasto kopija. Visy tokiy suinteresuoty 3aliy bus prasoma
pateikti savo pastabas per vieng ménesj nuo tokio paskel-
bimo dienos.”
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