C 280/66

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

27.9.2013

Opinia Komitetu Regionéw: ,,Czysta energia dla transportu”

(2013/C 280/12)

KOMITET REGIONOW

— Podkresla, ze propozycji zawartych w komunikacie Komisji nie mozna urzeczywistniaé wylgcznie
poprzez zmiany w systemie transportu, lecz takze za posrednictwem krajowej polityki energetycznej,
poniewaz panstwa czlonkowskie musza zdecydowa¢ si¢ na realizacje dlugookresowej polityki inwe-
stycyjnej na rzecz rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.

— Ustalajac terminy, w jakich nalezy zapewni¢ infrastrukture lokalna, Komisja powinna uwzgledniaé nie
tylko warunki geograficzne i klimatyczne w danym regionie, lecz takze najnowsze osiagnigcia tech-
niczne oraz wysitki podejmowane w dziedzinie badan i rozwoju, a jednoczesnie przestrzegaé¢ odpo-
wiedniego harmonogramu prac, tak aby mozna bylo opracowaé i uzgodni¢ wspdlny standard.

— Podkresla, ze przy podejmowaniu decyzji co do kierunku polityki nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, iz
ceny paliw musza pozosta¢ na poziomie przystepnym dla obywateli, zwlaszcza ze dochody gospo-
darstw domowych w wielu panstwach czlonkowskich nieustannie maleja.

— Apeluje o zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w opracowywanie krajowych ram polityki
transportowej oraz norm administracyjnych i prawnych, tak aby zapewni¢ nalezyte stosowanie tych
ram i norm na szczeblu lokalnym z uwzglednieniem lokalnych warunkéw.

— Wzywa do uwzglednienia zrownowazonego koszyka energetycznego w ramach polityki krajowej,
gdyz w zadnym wypadku nie wolno zastapi¢ jednej zaleznosci (ropa naftowa z krajéw trzecich)
inng (gaz ziemny z krajow trzecich).

— Wzywa, by podstawg norm okreSlanych w odniesieniu do infrastruktury byly normy UE, ktére s3
SciSle zgodne z normami miedzynarodowymi. Dzigki temu uniknie si¢ koniecznosci ponownej
zmiany norm.

— Jest zdania, Ze zmiana zachowania konsumentéw ma istotne znaczenie dla samorzadéw lokalnych
i regionalnych, ktére ze swojej strony, wykorzystujac dostepne im mozliwosci, moga wplywaé na
preferencje i wybory dokonywane przez konsumentéw poprzez wprowadzanie, w interesie konsu-
mentéw, dodatkowych ulg w stosunku do ulg panstwowych.

— Podkresla, ze zobowigzania dotyczace rozmieszczania infrastruktury podmiejskiej lub miejskiej
powinny zosta zastgpione zobowigzaniami, ktdre panstwa czlonkowskie okresly same dla siebie,
w co nalezy wlaczy¢ tez samorzady lokalne i regionalne.
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Czysta energia
dla transportu: europejska strategia w zakresie paliw alternatywnych”

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
rozmieszczania infrastruktury paliw alternatywnych

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Przyjmuje z zadowoleniem propozycje zawarte w komuni-
kacie Komisji ,Czysta energia dla transportu”, traktujac je jako
szans¢ na realizacje celow wyznaczonych w inicjatywie prze-
wodniej ,Europa efektywnie korzystajaca z zasoboéw” w ramach
strategii ,Europa 2020” (1) oraz w bialej ksiedze w sprawie poli-
tyki transportowej (). Podkresla jednak, ze szansy tej nie mozna
urzeczywistniaé wylacznie poprzez zmiany w systemie trans-
portu, lecz takze za posrednictwem krajowej polityki energe-
tycznej, poniewaz pafistwa czlonkowskie musza zdecydowal
siec na realizacje dlugookresowej polityki inwestycyjnej na
rzecz rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.

2. Podziela zdanie Komisji, zgodnie z ktérym kwestig decy-
dujaca, jesli chodzi o wprowadzanie na rynek, jest mozliwosé
zagwarantowania korzysci skali i rozpowszechnienia paliw
alternatywnych w calej UE. Wymaga to jednolitej, stabilnej
i calosciowej strategii, jak réwniez sprzyjajacych inwestycjom
ram prawnych, ktérych jak dotad brakuje. Ustalajac terminy,
w jakich nalezy zapewni¢ infrastrukture lokalng, Komisja musi
uwzglednial nie tylko warunki geograficzne i klimatyczne
w danym regionie, lecz takze najnowsze osiagniecia techniczne
oraz wysitki podejmowane w dziedzinie badan i rozwoju,
a jednoczesnie przestrzega¢ odpowiedniego harmonogramu
prac, tak aby mozna bylo opracowa¢ i uzgodni¢ wspdlny stan-
dard.

3. Uwaza, Ze terminy wyznaczone przez Komisje w dyrekty-
wie (%) sa zbyt krétkie, poniewaz przyjecie ram polityki krajowej
oraz stosownych aktéw administracyjnych i prawnych wymagad
bedzie wspdlpracy z samorzadami regionalnymi i lokalnymi
oraz przeprowadzenia na poziomie krajowym doglebnej analizy
i debaty i opracowania wariantéw finansowania.

4. Podkresla, ze przy podejmowaniu decyzji co do kierunku
polityki nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, iz ceny paliw muszg

() COM(2011) 21 final.
() CdR 101/2011 fin.
() COM(2013) 18 final.

pozosta¢ na poziomie przystepnym dla obywateli, zwlaszcza ze
dochody gospodarstw domowych w wielu panstwach czlon-
kowskich nieustannie maleja. To samo dotyczy kosztéw infra-
struktury i paliw alternatywnych.

Znaczenie i rola szczebla lokalnego i regionalnego

5. Stwierdza, ze strategia w zakresie paliw alternatywnych
stuzy realizacji celu polityki transportowej, przewidujacego
wprowadzenie paliw alternatywnych we wszystkich panstwach
czlonkowskich UE, co ma takze znaczny wplyw na organizacje
i korzystanie z transportu na szczeblu lokalnym i regionalnym.
W zwigzku z tym wzmocnienie roli strategii lokalnych i regio-
nalnych bedzie mialo decydujace znaczenie dla upowszech-
niania paliw alternatywnych w transporcie.

6. Dlatego w opracowywaniu krajowych ram polityki trans-
portowej oraz norm administracyjnych i prawnych uczestniczy¢
powinny samorzady lokalne i regionalne, tak aby zapewnié
nalezyte stosowanie tych ram i norm na szczeblu lokalnym
z uwzglednieniem lokalnych warunkow, dzieki czemu zgodnie
z zamiarem Komisji obejma one takze polityke w zakresie paliw
alternatywnych. Jednoczes$nie nalezy wykorzystaC inicjatywy
europejskie dotyczace miast, jak np. Porozumienie Burmistrzéw,
aby ukierunkowad i wzmocni¢ zaangazowanie w plan dzialania
w zakresie odnawialnych Zrédet energii w kontekscie lokalnych
systeméw wykorzystania paliw alternatywnych w transporcie.

7.  Wyraza przekonanie, ze jako organ przedstawicielski
szczebla lokalnego i regionalnego Komitet powinien intensyfi-
kowaé i wspieral konsultacje i wymiang do$wiadczen w dzie-
dzinie paliw alternatywnych, tak aby nasze miasta i regiony byly
czystsze i bardziej przyjazne dla Srodowiska. Komitet powinien
takze stymulowal debat¢ na temat sposobdéw, jakimi wiadze
lokalne i regionalne moglyby wplywaé na zachowanie obywateli
i zachecad ich do szerszego korzystania z pojazdéw napedza-
nych paliwami alternatywnymi.

8.  Podkresla poglad Komisji, zgodnie z ktérym energiczne
dzialania Unii jako pioniera w dziedzinie innowacyjnych
rozwigzan dotyczacych paliw alternatywnych stworza réwniez
nowe szanse na rynku dla przemystu europejskiego, zapewnia
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konkurencyjnos¢ UE na S$wiatowym rynku oraz umozliwig
powstanie 700 tys. dodatkowych miejsc pracy (¥). Miejsca
pracy powstang w gminach i regionach, dlatego samorzady
powinny mie¢ mozliwo$¢ wyrazenia swojego zdania w procesie
opracowywania odpowiedniej polityki krajowej.

9.  Wyraza przekonanie, iz wsparcie dla roli wladz lokalnych
i regionalnych umozliwitoby wigksza synergi¢ i przyczynitoby
si¢ do optymalizacji kosztéw rozwoju infrastruktury. I tak na
przyklad dzigki szerszym kompetencjom decyzyjnym oraz
transgranicznym formom wspélpracy mozna by korzystaé
z tej samej infrastruktury.

10.  Przywoluje tre$¢ opinii Komitetu Regionéw w sprawie
bialej ksiggi ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
transportu” (°) oraz popiera wytyczony w bialej ksiedze cel, by
do 2030 r. o polowe zmniejszy¢ udzial pojazdéw z napedem
tradycyjnym oraz by do 2050 r. calkowicie wyeliminowaé takie
pojazdy z ruchu miejskiego, a takze aby do 2030 r. osiggnaé
logistyke w duzych osrodkach miejskich, ktéra bylaby zasad-
niczo wolna od emisji CO,.

Zalezno$¢ od energii z krajow trzecich

11.  Wzywa Komisje, by w swoim wniosku dotyczacym
dyrektywy pokreslita, ze w kontekscie realizacji jej nadrzednego
celu — zapewnienia niezalezno$ci od ropy naftowej — ramy
polityki krajowej powinny obejmowaé zréwnowazony koszyk
energetyczny. W zadnym wypadku nie wolno zastgpi¢ jednej
zaleznosci (ropa naftowa z krajow trzecich) inng (gaz ziemny
z krajow trzecich). W propozycji zréznicowania Zrédel energii
dla paliw alternatywnych nalezy uwzgledni¢ rézne surowce
wymagane do produkeji takich paliw i dostgpne w gminach
i regionach.

Finansowanie z dostgpnych funduszy UE

12.  Obawia si¢, ze w ramach stosowania przepiséw wniosku
dotyczacego dyrektywy wystapi¢ moga trudnosci z finansowa-
niem, nawet jeSli podejmowane dzialania finansowane bylyby
czgdciowo za posrednictwem programu ,Horyzont 2020”, TEN-
T lub przez sektor prywatny. W przyszlosci finansowanie
srodkéw polityki na rzecz czystego transportu na szczeblu
lokalnym i regionalnym powinno by¢ réwniez mozliwe ze
srodkéw polityki spéjnosci. W planowaniu wydatkow w nadcho-
dzacym okresie finansowania nalezy uwzgledni¢ potrzeby inwe-
stycyjne zaréwno na poziomie europejskim, jak i krajowym.

13.  Z zaniepokojeniem odnosi si¢ do kwestii finansowania
transgranicznych alianséw, majac na wzgledzie fakt, iz na posie-
dzeniu 8 lutego 2013 r. Rada Europejska osiagnela porozu-
mienie w sprawie przyszlych wieloletnich ram finansowych (°)
okreslajacych priorytety budzetowe UE na lata 2014-2020,
w ktorych przewiduje si¢ redukcje Srodkéw przeznaczonych
na wspolprace transgraniczng.

14.  Nalezy dolozy¢ szczegdlnych starafi, by polityka prowa-
dzona przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie nie spowodo-
wala efektu granicy” z powodu nieréwnosci regionalnych.

() COM(2013) 17 final.
() CdR 101/2011 fin.
() CdR 21822012 fin.

Dlatego Komitet zaleca przygotowanie minimalnych mecha-
nizméw ograniczajacych skutki (np. ustanowienie prioryteto-
wych korytarzy dla paliw alternatywnych w transporcie towa-
rowym wspoélfinansowanych z funduszy unijnych).

15.  Przypomina, ze zdaniem KR-u(’) takze w lepiej
rozwinietych regionach mogg by¢ potrzebne inwestycje w infra-
strukture w tych obszarach, w ktérych $wiadczone s3 podsta-
wowe ustugi dla obywateli — w tym w dziedzinie Srodowiska
i transportu, zwlaszcza w zwigzku z zamiarami Komisji doty-
czacymi wprowadzenia paliw alternatywnych do uzytku w trans-
porcie. Jesli chodzi o mozliwe finansowanie i wsparcie,
istotnym partnerem w zakresie uruchamiania inwestycji jest
Europejski Bank Inwestycyjny. Stuzy on wsparciem technicznym
i finansuje inwestycje za posrednictwem pozyczek EIP.

16.  Podkresla, ze prognozy dotyczace niezbednych potrzeb
inwestycyjnych powinny by¢ caloSciowe i realistyczne, a mozli-
wosci finansowania z réznych funduszy UE oraz w ramach
celow tematycznych na lata 2014-2020 nalezy przedstawial
w sposob przejrzysty i spéjny. Tak samo nalezy przedstawial
planowane zwiazki z przyszlymi strategiami inteligentnej
specjalizacji.

17.  Apelyje o to, by infrastruktura umozliwiajaca fadowanie
i uzupelnianie paliwa byla $rednio- i dlugookresowo finanso-
wana przez uzytkownikéw. Subwencje publiczne nalezy trak-
towa¢ tylko jako pomoc na rozruch.

Wspdlne normy

18.  Podziela zdanie, ze brak zharmonizowanego rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych stanowi przeszkod¢ w osig-
ganiu korzysci skali po stronie podazy oraz mobilnoici po
stronie popytu. Aby przerwal to bledne kolo, priorytetowym
zadaniem stawianym przez Komisje musi by¢ rozwdj nowych
sieci infrastruktury.

19.  Przypomina, ze Komitet przyjal juz z zadowoleniem
i poparl bialg ksiege ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru transportu — dazenie do osiggniecia konkurencyjnego
i zasobooszczednego systemu transportu” (%), wraz z przedsta-
wionym w niej planem dzialania. Zaproponowano w niej usta-
lenie stosownych norm emisji CO, dla wszystkich pojazdow
wykorzystujacych czyste paliwa, jak réwniez opracowanie
wytycznych 1 norm dotyczacych infrastruktury uzupelniania
paliwa dla ekologicznych pojazdéw.

20. Zgadza si¢ z Komisjg, ze potrzebne sa jednolite normy
techniczne, aby zapewni¢ penetracje rynku, wzrost gospodarczy
i rozpowszechnienie paliw alternatywnych w Unii Europejskiej,
i przypomina, ze rozwigzania takie trzeba znalezé szybko, ale
wykazujac zrozumienie dla potrzeb gospodarczych poszczegdl-
nych panistw czlonkowskich. Komitet podkresla, ze Komisja,
okre$lajac terminy rozbudowy infrastruktury, powinna zapla-
nowal wiecej czasu na opracowanie, przyjecie i wdrozenie
wspélnych norm niz przewidziano w dyrektywie.

() CdR 5/2012 fin.
() COM(2011) 144 final.
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21.  Wzywa, by podstawg norm okre$lanych w odniesieniu
do infrastruktury byly normy UE, ktére sa SciSle zgodne
z normami migdzynarodowymi. Dzigki temu uniknie si¢
koniecznosci ponownej zmiany norm. Jest zdania, Ze zapisane
w dyrektywie prawo Komisji do zmiany, w drodze aktéw dele-
gowanych, wymogéw technicznych dotyczacych punktéw tado-
wania i punktéw uzupelniania paliwa powoduje brak pewnosci
dla inwestoréw, przemystu i konsumentéw, jesli chodzi o finan-
sowanie dlugoterminowych inwestycji.

22.  Zwraca uwage na to, ze normy dotyczace infrastruktury
muszg by¢ odpowiednie pod wzgledem ekonomicznym i muszg
da¢ si¢ pogodzi¢ z juz dokonanymi inwestycjami i wprowadzo-
nymi juz na rynek pojazdami, uznajgc jednocze$nie fakt, ze
korzysci skali w malych panstwach czlonkowskich, regionach
i gminach moga nie przelozy¢ si¢ na oplacalne wdrazanie
szeregu paliw alternatywnych.

23.  Zwraca uwage na to, ze ramy polityki musza obejmowaé
wymogi dotyczace informacji oraz $rodki polityczne i regula-
cyjne na rzecz prowadzenia badan naukowych oraz okreslania
celow i zadan dotyczacych wspdlpracy z innymi panstwami
cztonkowskimi, aby zagwarantowa¢ miedzynarodows jednoli-
to$¢ infrastruktury i swobod¢ przeplywu oséb i towaréow
w calej UE.

24.  Popiera zalozenie, by przy zachowaniu zasady neutral-
nosci pod wzgledem technologicznym uwzgledni¢ w strategii
wszystkie mozliwe warianty, nie dajac pierwszenstwa zadnemu
konkretnemu paliwu, 1 by dla wszystkich tych wariantow
dostepne byly wspdlne specyfikacje techniczne. Przypomina
w zwigzku z tym, Ze wazne jest opracowanie i wypelnianie
skutecznych kryteriow dotyczacych zréwnowazonego charak-
teru biopaliw. Ponadto trzeba zapewni¢ dostepnos$¢ na rynku
biopaliw drugiej generacji, aby nie zaktéci¢ naturalnej réwno-
wagi Srodowiska, dostepnosci zywnosci, gospodarki rynkowej
czy réwnowagi spolecznej, co KR podkreslit juz w swych
wezesniejszych wypowiedziach i opiniach (°).

25.  Jest zdania, ze wymogi dotyczace zeglugi morskiej
powinny by¢ zgodne z zasadami IMO.

Zaangazowanie sektora prywatnego

26.  Podkresla, ze pilnie potrzebny jest udzial sektora prywat-
nego w finansowaniu infrastruktury, poniewaz przedsigbiorstwa
nalezg do grupy podmiotdw, ktére mogg odnie$¢ najwieksze
korzysci w zwiazku z omawianym wnioskiem dotyczacym
dyrektywy. Tworzg si¢ dla nich bowiem perspektywy produkgji
i sprzedazy nowych produktéw, a przy tym przedsigbiorstwa
tworzg i wykorzystuja nowa infrastrukture dla paliw alternatyw-
nych.

27.  Przypomina, ze podczas wdrazania propozycji Komisji
trzeba zwréci¢ uwage na to, by w jak najmniejszym stopniu

(%) CdR 160/2008 fin.

ogranicza¢ wolny rynek i konkurencje. Trzeba stworzy¢ zachety
dla przedsigbiorstw prywatnych i wyeliminowaé istniejgce
obecnie ryzyko i obawy.

28.  Aby usuna¢ przeszkody i ograniczy¢ koszty, zaleca sig
osigganie porozumien pomiedzy podmiotami publicznymi
a operatorami stacji paliwowych, by upowszechni¢ stosowanie
paliw alternatywnych. W ten sposéb istniejaca infrastruktura
dystrybucji wykorzystana zostanie na potrzeby wielu zrédet
energii i mozna bedzie uniknaé jej powielania.

Wymierne wyniki

29.  Przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji regulowania
decyzji politycznych poszczegdlnych panstw, ale z uwagi na
fakt, ze celem wniosku dotyczacego dyrektywy jest przede
wszystkim ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i zmniej-
szenie zaleznosci od ropy naftowej, pafstwa czlonkowskie
powinny w swoich krajowych pakietach $rodkéw przedstawial
nie tylko wskazniki powiazane z infrastrukturg dla paliw alter-
natywnych, ale takze oczekiwane rezultaty — zaréwno jesli
chodzi o ograniczenie emisji, jak i zmniejszenie zaleznosci od
ropy naftowej i wprowadzenie paliw alternatywnych. Wyniki te
powinny by¢ przedstawiane w skali odpowiednich lokalnych
i regionalnych jednostek terytorialnych, aby odzwierciedlaé
ewentualng asymetric wewnetrzna w kazdym panstwie czlon-
kowskim.

30.  Jest zdania, ze pomiar wynikéw musi by¢ oparty na
poréwnywalnych wskaznikach i w jak najszerszym sensie —
nie tylko w odniesieniu do ograniczenia emisji CO, — obra-
zowaé efektywno$¢ i zréwnowazony charakter produkcji
i zuzycia energii (cykl zycia lub okres zywotnosci paliwa).

Zanieczyszczenia powodowane przez produkcje paliw

31.  Wzywa Komisje, by we wniosku dotyczacym dyrektywy
podkreslita, ze dazac do realizacji gléwnego celu, jakim jest
obnizenie emisji gazoéw cieplarnianych, trzeba okresli¢, ktére
zrodla  energii najlepiej jest wykorzystywaé. Powinno to
pozwoli¢ unikng¢ sytuacji, w ktdrej ograniczenie emisji zwiaza-
nych z transportem zostanie osiggniete kosztem zwigkszenia
emisji gazéw cieplarnianych zwigzanych z produkcja energii
elektrycznej czy kosztem innego rodzaju zanieczyszczenia
srodowiska.

32.  Popiera przestrzeganie zasady neutralno$ci  pod
wzgledem technologicznym. Cho¢ w strategii trzeba zajaé sie
wszystkimi paliwami alternatywnymi, trzeba tez postrzegaé jako
kluczowe czynniki kwestie takie jak efektywno$¢ energetyczna,
przyjazno§¢ dla $rodowiska (odnawialne zZrédla energii), nieza-
lezno$¢ gospodarcza (polityczna), bezpieczenstwo dostaw
i aspekty spoteczne.

Obszary wiejskie i stabo zaludnione

33.  Podkresla, ze przestawienie si¢ z paliw opartych na ropie
naftowej na paliwa alternatywne jest istotne takze dla obszar6w
wiejskich, a by¢ moze jest tam nawet jeszcze wazniejsze ze
wzgledu na niskg gesto$¢ zaludnienia. W zwigzku z tym
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panstwa czlonkowskie podczas planowania polityki krajowej
muszg uwzgledniaé takze obszary wiejskie. Trzeba opracowal
strategie, ktore zagwarantujg istnienie niezbednej infrastruktury,
aby moglo si¢ powies¢ zaréwno przejicie na paliwa alterna-
tywne, jak i wykorzystanie zasobéw lokalnych mogacych
dostarczy¢ tych paliw. Obszary stabo zaludnione moga stykaé
sie z takimi samymi problemami jak obszary wiejskie i trzeba
zwr6ci¢ na nie szczegdlng uwage.

Transport miejski

34.  Podkresla, ze przejscie do bardziej zréwnowazonej poli-
tyki transportowej jest podstawowym elementem transportu
w miastach (19), na co Komitet zwracal juz uwage we wcze$niej-
szych opiniach.

35.  Zwraca uwage, by w miastach i konurbacjach uzytko-
wanie pojazdéw napedzanych paliwem alternatywnym nie
dokonywalo si¢ kosztem transportu publicznego. Celem nie
powinno by¢ tworzenie dodatkowego transportu indywidual-
nego, lecz zwigkszenie oferty zwigzanej z przejsciem na bardziej
ekologiczne sposoby przemieszczania si¢, zwlaszcza jako
uzupelnienie transportu publicznego.

36.  Proponuje, ze KR mogltby nasili¢ i wspieraé konsultacje
i wymiane pogladéw na temat wykorzystywania paliw alterna-
tywnych w transporcie miejskim jako wklad w powstanie miast
czystszych i bardziej przyjaznych dla Srodowiska.

37.  Przypomina, Ze opowiedzial si¢ juz za opracowaniem
planéw mobilnoéci w miastach, ktére w przyszlosci moglyby
by¢ wspierane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) ().

38.  Zwraca uwage, ze curopejska strategia na rzecz paliw
alternatywnych stwarza wielka szansg, by wzmocni¢ zaréwno
transport rowerowy, jak i publiczny lokalny przewdz oséb.
Dlatego strategie na rzecz elektromobilnosci powinny wyraznie
obejmowac takze transport rowerowy i publiczny.

39.  Jest przekonany, ze istnieja ogromne mozliwosci zasto-
sowania w najblizszym czasie pojazdéw hybrydowych, a przede
wszystkim samochodéw elektrycznych, w miastach, a takze
pojazdéw napedzanych za pomocg systeméw wykorzystujacych
technologie na bazie wodoru. Zatem miasta powinny tez mieé
prawo samodzielnego regulowania wykorzystywania tych
pojazdéw poprzez przyjmowanie wilasnych $rodkéw i zachet
(takich jak zielona fala, prawo wjazdu na pas jezdni przezna-
czony dla lokalnego transportu publicznego, nizsze oplaty za
parkowanie itp.). Miasta powinny przy tym wymieniaC si¢
sprawdzonymi rozwigzaniami, aby osiagna¢ lepsza jakosé
zycia w miastach i dzieki temu zachecal konsumentéw do
powszechniejszego korzystania z pojazdéw napedzanych pali-
wami alternatywnymi.

(19 CdR 650/2012 fin.
(") CdR 5/2012 fin.

40.  Oczekuje, ze wigksze wykorzystanie pojazdéw napedza-
nych alternatywnymi paliwami doprowadzi takze do zwigk-
szenia produkeji takich samochodéw i do powstania miejsc
pracy w tym sektorze. W tym kontekScie odsyla takze do
swej opinii ,Cars 2020

41.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze na szczeblu europej-
skim kontynuuje si¢ rozwdj inteligentnych systeméw transpor-
towych (ITS) i technologii i ze wykorzystywane sa one na
poziomie lokalnym w celu osiggniecia synergii réznych
systeméw w calej UE, zapobiegania powstawaniu luk oraz
zapewnienia rozmieszczenia systeméw na calym terytorium,
takze jesli chodzi o wykorzystywanie paliw alternatywnych.

Zmiana zachowania konsumentéw

42.  Zauwaza, ze w odniesieniu do wykorzystywania alterna-
tywnych paliw w UE nalezy zalozy¢, ze musi nastgpi¢ zmiana
zachowania konsumentéw, ktérych trzeba zachecaé do korzys-
tania z pojazdéw napedzanych paliwami alternatywnymi.
W tym celu konieczne jest przeprowadzenie kampanii u§wiada-
miajacych i wyjasniajacych konsumentom zmiany i ich mozliwe
skutki.

43, Jest zdania, Ze zmiana zachowania konsumentéw ma
istotne znaczenie dla samorzadow lokalnych i regionalnych,
ktére ze swojej strony, wykorzystujac dostepne im mozliwosci,
moga wplywaé na preferencje i wybory dokonywane przez
konsumentéw poprzez wprowadzanie dodatkowych ulg
w stosunku do ulg panstwowych (dla konsumentéw) ulg w przy-
padku decydowania si¢ na $rodki transportu zgodne z zasadami
rozwoju zrownowazonego. Konsument musi méc w konkretny
sposob odczud, jakie korzysci przynoszg mu zmiany.

Energooszczgdne silniki

44, Zauwaza, ze z niekt6rych badan (1?) wynika, iz wykorzy-
stywanie energooszczednych silnikow w polaczeniu z silnikami
hybrydowymi moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych. Komitet docenia ambitne i zasadnicze
starania podejmowane przez Komisje w celu wywolania
zmian 1 wspierania stosowania nowych rodzajow paliw.
Niemniej jednak warte rozwazenia mogloby by¢ wykorzysty-
wanie wspomnianych silnikéw w okresie przejsciowym.

45.  Podziela zdanie, Ze nieustanna poprawa efektywnosci
energetycznej pojazdéw wraz ze stosowaniem paliw alternatyw-
nych musi odgrywaé istotna role w gwarantowaniu efektyw-
nosci ekonomicznej calego spektrum strategii politycznych
dotyczacych paliw  alternatywnych oraz w  zapobieganiu
emisjom CO,.

('?) Instytut Badaf Strukturalnych w Warszawie opublikowal w styczniu
2013 r. wlasne badania dotyczace tego zagadnienia.
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Mozliwos¢ wspierania wykorzystywania paliw alternatywnych
przez producentéw/konsumentéw

46.  Podkresla, ze przy braku jednego ogdlnie akceptowanego
rozwigzania powinno si¢ dopusci¢ réznorodne drogi rozwoju
wykorzystywania paliw alternatywnych. Na przyklad udziat
konsumentéw w sieci energetycznej (w produkeji, magazyno-
waniu i zuzyciu energii) méglby stanowi¢ (prawna) mozliwosé
mogacg pomdc z jednej strony zaspokoi¢ rosngce zapotrzebo-
wanie na energie, a z drugiej strony poradzi¢ sobie z przejsciem
od paliw zawierajacych zwiazki wegla do odnawialnych Zrddel
energii.

Nauka i badania

47.  Docenia fakt, ze Komisja przed przedtozeniem omawia-
nego aktu prawnego SciSle wspolpracowala z przedsigbior-
stwami, wladzami i przedstawicielami spoleczenstwa obywatel-
skiego, oraz fakt, ze UE od dawna juz inwestuje w dzialania
badawczo-rozwojowe w  dziedzinie paliw alternatywnych.
Zdaniem Komitetu konsultacje te trzeba jednak kontynuowaé
i trzeba nadal inwestowaé w badania, poniewaz istnieje wiele
kwestii, ktére trzeba rozwiazal w sposéb jasniejszy, lepszy
i szybszy, by méc osiagnaé wytyczone cele.

48.  Podkresla, ze juz wczesniej w jednej z opinii dotyczacych
odnawialnych Zrédel energii (1*) zwrécil uwage na to, Ze finan-
sowanie dzialan badawczo-rozwojowych ma  ogromne
znaczenie dla stymulowania innowacji i rozwoju technologicz-

II. ~ZALECANE POPRAWKI

nego. Takze w dziedzinie czystej energii i transportu szcze-
g6lnie wazne jest opracowywanie nowych materiatéw stuzacych
do produkgji i magazynowania energii.

Pomocniczo$¢ i proporcjonalnosé

49.  Podziela zdanie, ze nowe technologie — ktérymi sg tez
technologie czystego transportu — sa kapitatochlonne. Dlatego
tez dzialania na poziomie UE muszg mie¢ na celu rozbudowe
minimalnej infrastruktury i zapobieganie fragmentacji rynku.
W zwigzku z tym przedlozony przez Komisje projekt pakietu
dotyczacego czystej energii zawierajacy ogélnounijne, wspdlne
specyfikacje techniczne i wymogi minimalne co do infrastruk-
tury, ktére majg zapewni¢ istnienie gospodarki obiegowej dla
paliw alternatywnych w calej UE, jest zgodny z zasadami
pomocniczosci i proporcjonalnosci.

50.  Podkresla, ze zobowigzania dotyczgce rozmieszczania
infrastruktury (liczby punktéw tadowania i uzupelniania paliwa)
w odniesieniu do infrastruktury podmiejskiej lub miejskiej
powinny zostaé zastgpione zobowigzaniami, ktére panstwa
czlonkowskie okresla same dla siebie, w co nalezy wigczyé
tez samorzady lokalne i regionalne. Obecnie bowiem nie da
si¢ rozpozna¢ wyraznych tendencji rozwoju paliw alternatyw-
nych, nie wida¢ oznak zmiany zachowania konsumentéw ani
nie wylaniaja si¢ mozliwosci finansowania rozwoju infrastruk-

tury.

Poprawka 1

Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Brak zharmonizowanego rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych w calej Unii stanowi przeszkode w osia-
ganiu korzysci skali po stronie podazy oraz ogdlnounijnej
mobilnosci po stronie popytu. Istnieje potrzeba zbudo-
wania nowych sieci infrastruktury, w szczegdélnosci dla
energii elektrycznej, wodoru i gazu ziemnego (LNG i CNG).

Brak zharmonizowanego rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych w calej Unii stanowi przeszkode w osia-
ganiu korzysci skali po stronie podazy oraz ogélnounijnej
mobilnoéci po stronie popytu. Istnieje potrzeba zbudo-
wania nowych sieci infrastruktury, w szczegdlnosci dla
energii elektrycznej, wodoru i gazu ziemnego (LNG
i CNG), z_uwzglednieniem stanu rozwoju technologii,

oddzialywania na Srodowisko i kosztéw.

Uzasadnienie

Srodki wymienione we wniosku przyczyniaja sie do realizacji celéw w zakresie ochrony $rodowiska doty-
czacych ograniczenia powodowanych przez transport emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen, co
stanowi dla calej UE powazne wyzwanie i prawdziwy problem. Jednoczesnie niektére technologie oparte
na paliwach alternatywnych znajduja si¢ jeszcze w fazie rozwoju lub na koncowym jego etapie, dlatego

koszty z nimi zwiazane sg wysokie.

(%) CdR 2182/2012 fin.
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Poprawka 2

Artykut 3 ust. 1

Ramy polityki krajowe;j

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Kazde pafstwo czlonkowskie przyjmuje ramy polityki
krajowej dotyczace rozwoju rynku paliw alternatywnych
i infrastruktury tych paliw, obejmujace informacje wymie-
nione w zalgczniku I i zawierajgce przynajmniej nastgpu-
jace elementy:

— oceng stanu i przyszlosci rozwoju paliw alternatyw-
nych;

— oceng transgranicznej cigglosci pokrycia infrastrukturg
przeznaczong dla paliw alternatywnych;

— ramy regulacyjne majace na celu wsparcie rozbudowy
infrastruktury paliw alternatywnych;

— $rodki z zakresu polityki majace na celu wsparcie wdro-
zenia ram polityki krajowej;

— $rodki wsparcia dla rozmieszczania i produkeji;

— wsparcie badan naukowych, rozwoju technologicznego
i demonstracji;

— cele dotyczace rozpowszechnienia paliw alternatyw-
nych;

— spodziewang do 2020 r. liczbe pojazdéw napedzanych
paliwami alternatywnymi;

— oceng potrzeby punktéw uzupelniania LNG w portach
lezagcych poza siecia bazowa TEN-T, waznych dla
statkOw niezaangazowanych w dziatalno$¢ transpor-
towa, w szczeg6lnosci statkow rybackich;

— w stosownych przypadkach umowy o wspdlpracy
zawarte z innymi panstwami cztonkowskimi, zgodnie

Kazde pafistwo czlonkowskie przyjmuje ramy polityki
krajowej dotyczace rozwoju rynku paliw alternatywnych
i infrastruktury tych paliw, obejmujace informacje wymie-
nione w zalaczniku [ i zawierajace przynajmniej nastgpu-
jace elementy:

— oceng stanu i przyszlosci rozwoju paliw alternatyw-
nych;

— oceng transgranicznej cigglosci pokrycia infrastrukturg
przeznaczong dla paliw alternatywnych;

— ramy regulacyjne majace na celu wsparcie rozbudowy
infrastruktury paliw alternatywnych;

— $rodki z zakresu polityki majace na celu wsparcie wdro-
zenia ram polityki krajowej;

— $rodki wsparcia dla rozmieszczania i produkdji;

— wsparcie badaii naukowych, rozwoju technologicznego
i demonstracji;

— cele dotyczace rozpowszechnienia paliw alternatyw-
nych;

— spodziewang do 2020 r. liczbg pojazdéw napedzanych
paliwami alternatywnymi;

— oceng potrzeby punktéw uzupelniania LNG w portach
lezacych poza siecig bazowa TEN-T, waznych dla
statkw niezaangazowanych w dzialalno$¢ transpor-
towa, w szczegdlnosci statkow rybackich;

— w stosownych przypadkach umowy o wspdlpracy
zawarte z innymi pafistwami czlonkowskimi, zgodnie

z ust. 2. z ust. 2;

— oczekiwane rezultaty ograniczenia emisji i zmniejszenia
zaleznosci od ropy naftowej oraz skutki wykorzystania
paliw alternatywnych.

Uzasadnienie

Dodane tiret: pomiar wynikéw musi by¢ oparty na porownywalnych wskaznikach i w jak najszerszym sensie — nie
tylko w odniesieniu do ograniczenia emisji CO, — obrazowal efektywnos¢ i zréwnowazony charakter produkgji i zuzycia

energii (cykl zycia lub okres Zywotnosci paliwa).

Poprawka 3

Artykut 3 ust. 5

Ramy polityki krajowe;j

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Panstwa czlonkowskie notyfikujg ramy polityki krajowej
Komisji [w terminie 18 miesiecy od dnia wejScia niniejszej
dyrektywy w zycie].

Pafistwa czlonkowskie notyfikujg ramy polityki krajowej
Komisji [w terminie 48 24 miesigcy od dnia wejscia niniej-
szej dyrektywy w Zycie].
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Uzasadnienie

Chodzi tu o planowanie dlugoterminowych inwestycji, co wymaga opracowania trwalego mechanizmu
finansowania, dlatego konieczna jest doglebna analiza na szczeblu krajowym, wlaczenie zainteresowanych
stron oraz uzgodnienia administracyjne.

Poprawka 4
Artykut 3 ust. 7
Ramy polityki krajowej

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych
zgodnie z art. 8 w celu zmiany wykazu elementéw zawar-
tego w ust. 1 oraz informacji okre$lonych w zalaczniku L.

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie z art.

aktéw delegowanych zgednie—z—art—38 obe]mu]ﬁcgch
wykaz elementow zawarty w ust. 1 weelu—zmiany-wykazu
elementéwzawartego-w—tst—-orazttformaci-okreslonyeh

wzalaernikud.

Uzasadnienie

W dyrektywie przyznaje si¢ Komisji prawo do zmiany — w drodze aktéw delegowanych — wymogdw
technicznych, w tym takze norm, dotyczacych punktéw fadowania i punktéw uzupelniania paliwa. Stoi
to w sprzecznodci z og6lnym zalozeniem dyrektywy, by zagwarantowal dlugoterminowg pewno$é¢ sytuacji
podmiotom inwestujgcym w infrastrukture, a takze branzy i konsumentom. W tym przypadku Parlament
Europejski, Rada i pafistwa cztonkowskie tracg kontrole nad wsp6lnymi normami, co pocigga za sobg utrate
bezpieczefistwa inwestycji.

Poprawka 5
Artykut 4 ust. 1
Zaopatrywanie transportu w energie elektryczng

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja wprowadzenie najpdz-
ni¢j do dnia 31 grudnia 2020 r. minimalnej liczby
punktéw ladowania dla pojazdéw elektrycznych, odpowia-
dajacej przynajmniej liczbie podanej w tabeli w zalaczniku
IL

Panistwa czlonkowskie zapewniaja wprowadzenie najp6z-
ni¢j do dnia 31 grudnia 2020 r. minimalnej liczby
punktéw fadowania dla pojazdéw elektrycznych, jaka
uzgodniona zostanie na szczeblu krajowym z uwzglednie-
niem warunkéw na réznych obszarach panstw czlonkow-

skich. edpewtadaineerpramaimaieobie podaneiu tabeli
wezalaernikut.

Uzasadnienie

Zamiast narzucaé w dyrektywie obowigzkowa liczbe punktéw fadowania i punktéw uzupelniania paliwa,
mozna pozostawi¢ panstwom czlonkowskim swobode okreslenia odpowiednich celéw w krajowych ramach
polityki. Sprzyjatoby to uwzglednieniu specyfiki kazdego panstwa cztonkowskiego, np. jesli chodzi o mozli-
wosci finansowania, stan rozwoju technologii i preferencje konsumentéw.
Poprawka 6
Artykut 4 ust. 6

Zaopatrywanie transportu w energie elektryczng

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Wszystkie ogdlnie dostgpne punkty ladowania przezna-
czone dla pojazdéw elektrycznych wyposazone sa w inteli-
gentne systemy pomiarowe zgodne z definicja zawarta
w art. 2 pkt 28 dyrektywy 2012/27/UE i spelniaja wyma-
gania okre$lone w art. 9 ust. 2 tejze dyrektywy.

Wszystkie ogdlnie dostgpne punkty ladowania przezna-

czone dla pojazdéw elektrycznych waEposasere - inteli-

przygotowane sa_do
instalacji inteligentnych systemdéw pomiarowych zgodnych

z definicjg zawartg w art. 2 pkt 28 dyrektywy 2012/27|UE
i spelniajg wymagania okreslone w art. 9 ust. 2 tejze dyrek-

tywy.
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Poprawka 7
Artykut 11 ust. 1

Transpozycja

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Panistwa cztonkowskie wprowadzaja w Zycie przepisy usta-
wowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wyko-
nania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia [18 miesigcy
od daty wejscia niniejszej dyrektywy w zycie] r. Pafstwa
cztonkowskie niezwlocznie informuja o tym Komisje.

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy usta-
wowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wyko-
nania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia [+8—miesieey
trzy lata od daty wejscia niniejszej dyrektywy w zycie] r.
Pafstwa czlonkowskie niezwlocznie informuja o tym
Komisje.

Uzasadnienie

Trzy lata to rozsadny termin na transpozycj¢ odpowiedniej dyrektywy do prawa krajowego. Nalezy mieé na
uwadze, ze po przyjeciu dyrektywy trzeba zatwierdzi¢ w kazdym panstwie cztonkowskim krajowe ramy

strategiczne.

Bruksela, 4 lipca 2013 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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