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Opinia Komitetu Regionéw: ,Produkcja, prezentowanie i sprzedaz wyrobéw tytoniowych
i powigzanych wyrobow”

(2013/C 280/11)

KOMITET REGIONOW

— Uwaza, ze przeglad dyrektywy jest konieczny, a zatem powinien zostal bezzwlocznie przeprowa-
dzony w celu ochrony zdrowia europejskich obywateli, zwlaszcza najmlodszych, przed zagrozeniami
zwigzanymi z paleniem.

— Wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by przyjely dyrektywe o wywazonym charakterze, ktéra
przyczyni si¢ do lepszej ochrony zdrowia konsumentéw, uwzgledniajgc jednocze$nie produkcje
i warto§¢ gospodarcza tytoniu.

— Uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny zakaza¢ bezplatnej dystrybucji wyrobéw tytoniowych (za
posrednictwem sklepéw internetowych i w miejscach publicznych) z uwagi na znaczne niebezpie-
czefistwo zachecenia nowych (i mlodych) uzytkownikéow do rozpoczecia palenia.

— Wzywa Komisj¢ Europejska i panstwa czlonkowskie, by zbadaly mozliwo$¢ opracowania systemu,
ktory zrekompensowalby utrate miejsc pracy w sektorze tytoniowym i przemysle opakowan.

— Twierdzi, Ze panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ zakazania transgranicznej sprzedazy
wyrobéw tytoniowych, aby lepiej chroni¢ mlodych obywateli przed potencjalnymi szkodami.

— Jest przekonany, ze nalezy wspiera¢ publiczne kampanie edukacyjne i uSwiadamiajace poprzez regu-
larne poradnictwo w szkofach podstawowych i Srednich na temat szkodliwosci palenia tytoniu i jego
negatywnych skutkéw dla zdrowia i jakosci zycia.

— Wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie, by rozwazyly wsparcie dla regionéw, w ktérych obecnie
uprawia si¢ lub produkuje tyton, aby umozliwi¢ im zastgpienie uprawy tytoniu przez uprawy bardziej
zréwnowazone.

— Zwraca uwage na fakt, ze opakowania niestandardowe s3 obecnie sprzedawane na rynkach i ich
wycofanie bedzie mialo niekorzystne skutki dla regionéw, ktére je produkuja.
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Dokument Zrédlowy Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zbli-
zenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlon-
kowskich w sprawie produkeji, prezentowania i sprzedazy wyrobéw tytonio-
wych i powigzanych wyrobéw

I. ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Wprowadzenie

1.  Zauwaza, Ze dwanascie lat po przyjeciu przez UE obowig-
zujacej dyrektywy w sprawie wyrobow tytoniowych (ktéra prze-
widuje szereg $rodkéw kontroli) palenie tytoniu nadal pozostaje
glowna przyczyna mozliwych do unikniecia zgondéw w UE
i zabija prawie 700 tys. oséb rocznie. Zauwaza takze, iz
ponad 70 % palaczy popadto w natég przed 18. rokiem zycia.
Dlatego tez zdecydowanie zgadza sig, iz nalezy zmieni¢ obecng
dyrektywe i zaostrzy¢ $rodki stuzace jej wykonaniu.

2. Przyjmuje z zadowoleniem determinacje Komisji, by
wspomoée i uzupelni¢ wysitki pafistw czlonkowskich oraz
wladz lokalnych i regionalnych na rzecz zajecia si¢ problemem
palenia. Komitet zauwaza, zZe uprawy tytoniu s3 legalne, nalezy
jednak uwaznie monitorowad jego wplyw na zdrowie obywateli.

3. Popiera przyjecie art. 114 TFUE jako podstawy prawnej
wniosku, w kontekscie celu Komisji Europejskiej, ktorym jest
harmonizacja wcigz réznych ustawodawstw i przepisow admi-
nistracyjnych w dziedzinie objetej wnioskiem dotyczacym
dyrektywy w celu zagwarantowania funkcjonowania rynku
wewnetrznego. Podkresla, ze takie podejscie znalazto potwier-
dzenie w wyroku ETS C-380/03 Republika Federalna Niemiec
przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europej-
skiej. Z drugiej strony, wniosek dotyczacy dyrektywy umozliwia
panstwom czlonkowskim przyjecie bardziej rygorystycznych
srodkéw niz te przewidziane w dyrektywie.

Wkilad polityki UE w zapewnienie zdrowia

4. Docenia wklad, jaki moze ogdlnie wnie$¢ polityka
wsparcia UE zgodnie z celem wyznaczonym w art. 114 ust.
3 TFUE i w art. 35 Karty praw podstawowych UE, ktéry
stanowi, ze ,przy okreslaniu i realizowaniu wszystkich polityk
i dzialan Unii zapewnia si¢ wysoki poziom ochrony zdrowia
ludzkiego”.

5.  Uwaza, ze przeglad dyrektywy jest konieczny, a zatem
powinien zosta¢ bezzwlocznie przeprowadzony w celu ochrony
zdrowia europejskich obywateli, zwlaszcza najmlodszych, przed
zagrozeniami zwigzanymi z paleniem.

6. Jezeli chodzi o zdrowie publiczne, podkresla, ze UE,
wladze krajowe, regionalne i lokalne powinny skierowaé zwigk-
szone wysitki na kampanie edukacyjne i u$wiadamiajace oraz
promujace zdrowie, ktére informuja o konsekwencjach palenia
i ktére jak dotad byly calkiem skuteczne w ograniczaniu
spozycia tytoniu, a takze na restrykcyjne $rodki, ktére spowo-
dowaly zmiang skali spozycia.

7. Apeluje o to, by zmieniona dyrektywa w sprawie
wyrobéw tytoniowych byla zgodna z trzecim wieloletnim
programem dzialan UE w dziedzinie zdrowia na lata
2014-2020 ,Zdrowie na rzecz wzrostu gospodarczego”,
ktorego celem jest wspieranie synergii, a jednocze$nie zapobie-
ganie powielaniu prac prowadzonych juz w ramach powigza-
nych unijnych programéw i dzialan.

Polgczenie ochrony zdrowia z rozwojem gospodarczym

8.  Zgadza si¢ z Komisja Europejska, ze nalezy — zgodnie
z art. 114, 168 i 169 TFUE — przyjaé wysoki poziom ochrony
zdrowia jako podstawe wyboru konkretnych wariantéw polityki
okreslonych w ramach zmiany dyrektywy w sprawie wyrobéw
tytoniowych. Podkresla, ze ochrona zdrowia jest nieodzownym
celem, ktory musi uwzgledniaé takze czynniki sprzyjajace
zdrowiu i zapobiegajace chorobom, takie jak warunki spoleczne
i ekonomiczne, styl zycia, kultura, edukacja, Srodowisko natu-
ralne, we wszystkich dziedzinach istotnych ze spolecznego
punktu widzenia, tak aby mozliwie wczesnie rozpoznaé czyn-
niki zagrozen i przeciwdziala¢ ich niekorzystnym skutkom.

9. Wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie do rozwazenia
zmiany zaproponowanych przepisow celem zapewnienia wywa-
zonego charakteru dyrektywy, ktéra oprécz niezbednych
ostrzezen zdrowotnych chronigcych konsumentéw uwzglednia-
faby takze produkcje i warto$¢ gospodarcza upraw.
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10.  Popiera Srodki zmierzajace do zmniejszenia wlasciwosci
uzalezniajgcych i toksycznosci tytoniu na podstawie dowodow
naukowych, a takze obiektywne Srodki zapobiegajace dezorien-
tacji konsumentéw wynikajacej na przyklad z zastosowania
dodatkéw, ktére mogg sugerowal, ze niektére wyroby tyto-
niowe majg wplyw zdrowotny lub terapeutyczny.

Ochrona zatrudnienia i produkcji

11.  Uwaza, ze w wielu regionach UE tyton uprawia si¢ na
malo zyznej glebie i Ze produkcja tytoniu wymaga stosowania
nawozow oraz duzej ilosci pestycydow.

12.  Przypomina, Ze zgodnie z opini3 KR-u w sprawie
wspolnej polityki rolnej konieczne jest przeprowadzenie zmiany
w kierunku zréwnowazonej produkcji w rolnictwie europejskim
oraz jego dostosowanie do zmiany klimatu. Z uwagi na wplyw
upraw tytoniu na Srodowisko, powinno si¢ je zastapil przez
uprawy bardziej zréwnowazone.

13.  Wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie, by rozwazyly
wsparcie dla regionéw, w ktérych obecnie uprawia si¢ lub
produkuje tyton, aby umozliwi¢ im przestawienie produkcji
na inne produkty rolne.

14.  Wzywa Komisj¢ Europejska i panstwa czlonkowskie, by
zbadaly mozliwo$¢ opracowania systemu, ktéry zrekompenso-
walby utrate miejsc pracy w sektorze tytoniowym i przemysle
opakowan.

Dochody podatkowe, srodki bezpieczeristwa, identyfikowalnos¢
i przemyt

15.  Przypomina, ze kazdego roku w Unii Europejskiej
pobiera si¢ od wyrobéw tytoniowych podatki w wysokosci
nicomal 100 mld euro i Ze obecnie nielegalny handel sklada
si¢ na okoto 10 % calego handlu, co oznacza, ze rocznie prze-
padaja podatki w wysokosci okoto 10 mld euro. Dowodzi to, ze
rynek europejski musi zostal objety lepsza ochrona przed
zagrozeniami zwigzanymi z nielegalnym handlem i ze nalezy
lepiej informowal europejskich obywateli o ryzyku spozycia
wyrobéw tytoniowych niewiadomego lub nielegalnego pocho-
dzenia, ktére nie zostaly poddane zadnej kontroli jakosci, nara-
zajac bezpieczenstwo konsument6w.

16. Uwaza, ze specjalne Srodki kontroli identyfikowalnosci
i walki z przemytem przedstawione we wniosku dotyczacym
dyrektywy beda oznaczaly dla przedsigbiorstw (zwlaszcza
najmniejszych) i pafstw czlonkowskich olbrzymie obcigzenia
finansowe 1 administracyjne, co zmniejszy skuteczno$¢ tych
srodkéw i bedzie sprzeczne z postanowieniami Ramowej
konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu
uzycia tytoniu.

17.  Zwraca uwage na fakt, ze opakowania niestandardowe sg
obecnie sprzedawane na rynkach krajowych i regionalnych
w calej Europie i ich wycofanie moze niekorzystnie odbié si¢
na dochodach regionéw, ktore je produkuja. Te niekorzystne
skutki ekonomiczne moga by¢ szczegélnie dotkliwe w regio-
nach, ktére juz ucierpialy w wyniku aktualnego kryzysu gospo-
darczego.

18.  Z drugiej strony przestrzega, ze Srodki kontroli beda
malo przydatne, jezeli pozostale postanowienia dyrektywy
doprowadzg do wzrostu przemytu, zwlaszcza w sgsiednich
regionach i gminach, a takze z krajow trzecich. W zwiazku
z tym zwraca si¢ do Komisji Europejskiej i panstw cztonkow-
skich, by zintensyfikowaly dzialania na rzecz zwalczania prze-

mytu.

Potrzeba spdjnosci polityk UE

19. Uwaza, ze nowa definicja ,cygaretek” proponowana
w tekscie dyrektywy jest niespdjna i zbedna, gdyz pozostaje
w sprzecznodci z dyrektywa 2011/64/UE z dnia 21 czerwca
2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych
do wyrobéw tytoniowych.

Pomocniczo$¢ a akty delegowane

20.  Przestrzega, ze za pomocg aktéw delegowanych i wyko-
nawczych Komisja Europejska zarezerwowala sobie szerokie
uprawnienia do jednostronnego rozwinigcia a posteriori kluczo-
wych aspektéw dyrektywy, takich jak maksymalny poziom
dodatkéw, aromaty lub smaki, ktére moga zostaé objete zaka-
zem, a takze brzmienie, rozmieszczenie i wielko$¢ ostrzezen
zdrowotnych.

21.  Uwaza, ze zastosowanie aktow delegowanych w sposdb
proponowany w dyrektywie daje Komisji nadmierng wiadze
dyskrecjonalna, co moze by¢ sprzeczne z traktatem lizbonskim
stanowigcym, ze z aktéw delegowanych mozna korzystal
wylacznie w celu rozwinigcia elementéw dyrektywy innych
niz istotne, co nie dotyczy tego przypadku.

22, Ostrzega, ze w wypadku cygar, cygaretek i tytoniu fajko-
wego we wniosku dotyczacym dyrektywy zachowuje si¢ prawo
do automatycznego wyeliminowania niektérych wyjatkéw
zawartych w  dokumencie, jezeli nastapi ,istotna zmiana
okolicznodci”, czyli wzrost wielkosci sprzedazy o co najmniej
10 % w co najmniej 10 pafistwach cztonkowskich lub tez o 5 %
w grupie konsumentow ponizej 25. roku zycia. W 10 z 27
panstw czlonkowskich rynek tych wyrobéw jest bardzo maly,
w zwigzku z czym z latwoScia moga si¢ pojawi¢ 10-procen-
towe wahania, co pozbawia ten $rodek sensu i wywoluje duzag
niepewno$¢ prawng w sektorze. Komitet Regionéw uwaza, ze
to postanowienie jest zbyt ogdlne i ma zbyt szeroki zakres, co
moze spowodowad, ze Komisja bedzie z niego korzystaé
w sposob dyskrecjonalny.
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II. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Motyw 8

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Zgodnie z art. 114 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Traktatu) za podstawe nalezy przyjaé wysoki
poziom ochrony zdrowia, uwzgledniajac w szczegdlnosci
wszelkie zmiany oparte na faktach naukowych. Wyroby
tytoniowe nie sg zwyklymi towarami, a wobec szczeg6lnie
szkodliwych skutkéw tytoniu nalezy nada¢ priorytet
ochronie zdrowia, w szczegdlnosci ograniczeniu palenia
wéréd miodych ludzi.

Zgodnie z art. 114 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Traktatu) za podstawe nalezy przyjaé wysoki
poziom ochrony zdrowia, uwzgledniajac w szczegdlnosci
wszelkie zmiany oparte na faktach naukowych. Wyroby
tytoniowe nie sg zwyklymi towarami, a wobec szczegdlnie
szkodliwych skutkéw tytoniu nalezy nadal priorytet
ochronie zdrowia, w szczegélnosci ograniczeniu palenia
wsréd miodych ludzi. Nalezy wspieraé publiczne kampanie
edukacyjne i uswiadamiajace poprzez regularne porad-
nictwo w szkotach podstawowych i $rednich.

Uzasadnienie

Publiczne kampanie edukacyjne i u$wiadamiajgce przyniosg wigksze korzysci zdrowiu publicznemu niz
$rodki interwencjonistyczne badz zakazy oparte na arbitralnych decyzjach.

Poprawka 2

Motyw 13

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Obecnie stosowane sg rézne formaty zgloszen, co utrudnia
producentom i importerom wykonywanie ich obowiazkéw
zgloszeniowych oraz sprawia, ze poréwnywanie i analiza
otrzymywanych informacji oraz wyciaganie z nich wnio-
skow jest ucigzliwe dla panstw czlonkowskich i dla
Komisji. W zwiazku z tym nalezy wprowadzi¢ wspdlny
obowigzkowy format zglaszania skladnikéw i wydzielanych
substancji. Nalezy zapewni¢ mozliwie jak najwigksza prze-
jrzysto$¢ informacji o wyrobach dla ogétu spoleczenstwa,
jednocze$nie zapewniajac odpowiednie uwzglednienie praw
wlasnosci  handlowej i intelektualnej — producentéw
wyrobéw tytoniowych.

Obecnie stosowane sg rézne formaty zgloszen, co utrudnia
producentom i importerom wykonywanie ich obowiazkéw
zgloszeniowych oraz sprawia, ze poréwnywanie i analiza
otrzymywanych informacji oraz wycigganie z nich wnio-
skéw jest ucigzliwe dla pafstw czlonkowskich i dla
Komisji. W zwiazku z tym nalezy wprowadzi¢ wspdlny
obowiazkowy format zglaszania sktadnikéw i wydzielanych
substancji. Nalezy zapewni¢ mozliwie jak najwigksza prze-
jrzysto$¢ informacji o wyrobach dla ogétu spoleczenistwa,
jednoczesnie zapewniajac odpowiednie uwzglednienie praw
wlasnoéci  handlowej i intelektualnej producentéw
wyrob6éw tytoniowych oraz przestrzeganie uméw WTO.

Uzasadnienie

Na poziomie miedzynarodowym Komisja musiata oficjalnie przedtozy¢ wniosek dotyczacy dyrektywy Komi-
tetowi ds. Barier Technicznych w Handlu (TBT), gdyz niektére propozycje moga naruszaé przepisy handlu

miedzynarodowego.

Poprawka 3

Motyw 18

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Ze wzgledu na ukierunkowanie dyrektywy na mlodych
ludzi nalezy zwolni¢ z niektérych wymogéw dotyczacych
skladnikéw wyroby tytoniowe inne niz papierosy, tyton do

Ze wzgledu na ukierunkowanie dyrektywy na mlodych
ludzi nalezy zwolni¢ z niektérych wymogéw dotyczacych
skfadnikéw wyroby tytoniowe inne niz papierosy, i tyton
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

samodzielnego skrecania papieroséw i wyroby tytoniowe
bezdymne, spozywane gtéwnie przez starszych konsumen-
téw, o ile nie nastgpi istotna zmiana okolicznosci pod
wzgledem wielkosci sprzedazy lub struktury spozycia
wéréd milodych ludzi.

do samodzielnego skrecania papieroséw i—wyreby—tyto-
niowe—bezdymne, spozywane glownie przez starszych
konsumentéw, o ile nie nastgpi istotna zmiana okolicz-
nosci pod wzgledem wielkosci sprzedazy lub struktury
spozycia wéréd mlodych ludzi.

Uzasadnienie

Niniejsza poprawka uwzglednia podejscie ogblne w sprawie dyrektywy uzgodnione na posiedzeniu Rady ds.
Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw w dniu 21 czerwca 2013 r., zgodnie
z ktorym zakaz wyroboéw tytoniowych o aromacie charakterystycznym powinien dotyczy¢ papieroséw
i tytoniu do samodzielnego skrecania papieroséw i nie obejmowa¢ innych rodzajéw wyrobéw tytoniowych.

Poprawka 4

Motyw 24

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Wyroby tytoniowe do palenia, inne niz papierosy i tyton
do samodzielnego skrecania papierosow, spozywane
glownie przez starszych konsumentéw, nalezy zwolnié
z niektorych wymogdéw dotyczgcych etykietowania, o ile
nie nastapi istotna zmiana okolicznosci pod wzgledem
wielkosci sprzedazy lub struktury spozycia wéréd mlodych
ludzi. Etykietowanie tych innych wyrobéw tytoniowych
powinno podlega szczegdlnym zasadom. Nalezy zapewni¢
widoczno$¢ ostrzezen zdrowotnych na wyrobach tytonio-
wych bezdymnych. Ostrzezenia powinny by¢é zatem
zamieszczane na dwoéch gléwnych plaszczyznach opako-
wania wyrobu tytoniowego bezdymnego.

Wyroby tytoniowe do palenia, inne niz papierosy i tyton
do samodzielnego skrecania papieroséw, spozywane, z
wyjatkiem okreslonych spofecznodci lokalnych, gtéwnie
przez starszych konsumentéw, nalezy zwolni¢ z niektorych
wymog6w dotyczacych etykietowania, o ile nie nastgpi
istotna zmiana okoliczno$ci pod wzgledem wielkosci
sprzedazy lub struktury spozycia wiréd miodych ludzi.
Etykietowanie tych innych wyrobéw tytoniowych powinno
podlegaé szczegblnym zasadom. Nalezy zapewni¢ widocz-
noé¢ ostrzezen zdrowotnych na wyrobach tytoniowych
bezdymnych. Ostrzezenia powinny by¢ zatem zamiesz-
czane na dwoch gtéwnych plaszczyznach opakowania
wyrobu tytoniowego bezdymnego. Szczegdlng uwage
poswieca sie monitorowaniu struktury spozycia niszowych
wyrobéw _tytoniowych, takich jak tyton do fajki wodnej,

wéréd spolecznodci mniejszosci etnicznych w_panstwach
cztonkowskich.

Poprawka 5

Motyw 30

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Transgraniczna sprzedaz wyrobéw tytoniowych na odle-
glo§¢ ulatwia mlodym ludziom dostep do tych wyrobéw
i stwarza ryzyko nieprzestrzegania wymogow przewidzia-
nych w przepisach dotyczacych ograniczania uzycia tyto-
niu, w szczegdlnosci w niniejszej dyrektywie. Niezbedne sa
wspélne przepisy dotyczace systemu zgloszeniowego, aby
zapewni¢ wykorzystanie pelnego potencjalu niniejszej
dyrektywy. Przepisy niniejszej dyrektywy, ktére dotycza
zglaszania transgranicznej sprzedazy tytoniu na odleglos¢,
powinny by¢ stosowane niezaleznie od procedury zgla-
szania okreslonej w dyrektywie 2000/31/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie
niektorych aspektéw prawnych ustug spoleczenstwa infor-
macyjnego ('). Sprzedaz konsumentom wyrobéw tytonio-
wych na odleglo$¢, prowadzona przez przedsigbiorstwa,
podlega takze przepisom dyrektywy 97/7/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie

Panstwa czlonkowskie moga zakaza¢ transgranicznej sprze-
dazy wyrobéw tytoniowych na odleglo$é, poniewaz

ulatwia ona mlodym ludziom dostgp do tych wyrobéw
i stwarza ryzyko nieprzestrzegania wymogow niniejszej

dyrektywy

dyrekeywie. Niezbedne sa wspdlne przepisy dotyczace
systemu zgloszeniowego, aby zapewni¢ wykorzystanie
pelnego potencjalu niniejszej dyrektywy. Przepisy niniejszej
dyrektywy, ktére dotycza zglaszania transgranicznej sprze-
dazy tytoniu na odleglo$¢, powinny by¢ stosowane nieza-
leznie od procedury zglaszania okreslonej w dyrektywie
2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektéw praw-
nych ustug spoleczenistwa informacyjnego (). Sprzedaz
konsumentom wyrobéw tytoniowych na odlegtos¢, prowa-
dzona przez przedsigbiorstwa, podlega takze przepisom
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

ochrony konsumentéw w przypadku uméw zawieranych
na odleglo§¢, ktéra z dniem 13 czerwca 2014 r. zastapi
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE
z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw konsu-
mentow (2).

() Dz.U. L 178 z 17.7.2000, s. 1-16.
() Dz.U. 144 z 4.6.1997, s. 19-27 i Dz.U. L 304
z 22.11.2011, s. 64-88.

dyrektywy 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie ochrony konsumentow
w przypadku uméw zawieranych na odleglos¢, ktéra
z dniem 13 czerwca 2014 r. zastapi dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 paZdziernika
2011 r. w sprawie praw konsumentéw (?).

() Dz.U. L 178 z 17.7.2000, s. 1-16.
() Dz.U. L 144 z 4.6.1997, s. 19-27 i Dz.U. L 304
z 22.11.2011, s. 64-88

Uzasadnienie

Transgraniczna sprzedaz na odleglo$¢ stanowi niewielka cze$¢ handlu wyrobami tytoniowymi. Moze ona
ulatwia¢ mlodym ludziom dostep do tych wyrobéw, dlatego panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozli-
wos¢ zakazania sprzedazy konsumentom przez przedsigbiorstwa wyrob6éw tytoniowych na odlegtosé, gdyby
zagrazalo to interesom krajowym lub regionalnym. Niemniej w sytuacji braku takiego zakazu konieczne
beda wspdlne przepisy dotyczace systemu zgloszeniowego, aby zapewni¢ pelng zgodnos$¢ z przepisami
dyrektywy.

Poprawka 6
Motyw 30

Dodaé¢ nowy motyw po motywie 30

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Z uwagi na znaczne niebezpieczefistwo zachecenia nowych
(i__mitodych) uzytkownikéw do rozpoczecia palenia,
panstwa czlonkowskie powinny co do zasady zakazaé
bezplatnej dystrybucji wyrobéw tytoniowych (za posred-
nictwem sklepdéw _internetowych i w miejscach publicz-

nych).

Uzasadnienie

Proponowana poprawka wigze si¢ z punktem 1 projektu opinii, tj. koniecznoscig ograniczenia spozycia
tytoniu wérdd tych 70 % palaczy, ktorzy wpadli w naldg przed 18. rokiem zycia.

Poprawka 7

Motyw 31

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Wszystkie wyroby tytoniowe moga powodowaé $mier¢,
choroby i niepelnosprawno$¢, trzeba wigc ograniczaé ich
spozycie. Nalezy zatem monitorowaé zmiany sytuacji
w zakresie nowatorskich wyrobéw tytoniowych. Na produ-
centéw i importeréw nalezy nalozy¢ obowiazek zglaszania
nowatorskich wyrobéw tytoniowych, bez uszczerbku dla
kompetencji panstw cztonkowskich do wprowadzenia ich
zakazu lub udzielania na nie zezwolen. Komisja powinna
monitorowaé rozwéj sytuacji i ztozy¢ sprawozdanie 5 lat
po terminie transpozycji niniejszej dyrektywy, aby ocenié,
czy potrzebne sg zmiany niniejszej dyrektywy.

Wszystkie wyroby tytoniowe moga powodowal $mier¢,
choroby i niepelnosprawno$¢, trzeba wigc ograniczaé ich
spozycie. Nalezy zatem promowaé publiczne kampanie
i_projekty edukacyjne i uSwiadamiajace, demonstrujac
powazne konsekwencje palenia dla zdrowia, a takze moni-
torowa¢ zmiany sytuacji w zakresie nowatorskich wyrobow
tytoniowych. Na producentéw i importeréw nalezy
natozy¢ obowigzek zglaszania nowatorskich wyrobow
tytoniowych, bez uszczerbku dla kompetencji panstw
czlonkowskich do wprowadzenia ich zakazu lub udzielania
na nie zezwolen. Komisja powinna monitorowaé rozwdj
sytuacji i zlozy¢ sprawozdanie 5 lat po terminie trans-
pozycji niniejszej dyrektywy, aby ocenié, czy potrzebne
sa zmiany niniejszej dyrektywy.

Uzasadnienie

Publiczne kampanie edukacyjne i u$wiadamiajgce przyniosg wigksze korzysci zdrowiu publicznemu niz
proste Srodki interwencjonistyczne badz zakazy oparte na arbitralnych decyzjach.
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Poprawka 8

Artykut 2 pkt 20

Doda¢ nowy punkt w artykule 2 po punkcie 20

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Lniszowe wyroby tytoniowe” oznaczajg wyroby tytoniowe,
najczesciej wyroby tytoniowe bezdymne i tyton fajkowy,
takie jak gutka, zarda, tabaka, szisza i bidi, tradycyjnie
uzywane w_spotecznodciach 0s6b pochodzenia potudnio-
woazjatyckiego i innych okre$§lonych spotecznosciach.

Uzasadnienie

Definicji tej nie ma obecnie w dyrektywie.

Poprawka 9

Artykul 5 ust. 4

Doda¢ nowy ustep w artykule 5 po ustepie 4

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Panstwa czlonkowskie nakltadaig na producentéw i impor-

teréw wymog ujawniania wydatkow, ktére ponosza oni na

reklame, promocje i sponsoring, w podziale wedlug panstw
cztonkowskich, w ujeciu rocznym, poczawszy od pelnego

roku kalendarzowego nastepujacego po wejsciu w_zycie
niniejszej dyrektywy.

Uzasadnienie

Poprawka wynika z wymogéw okreslonych w art. 13 Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia
o ograniczeniu uzycia tytoniu. Takie dane dla UE nie sa obecnie dostepne.

Poprawka 10

Artykut 6 ust. 4

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Panstwa czlonkowskie zakazuja stosowania nastgpujacych
dodatkéw w wyrobach tytoniowych:

a) witamin i innych dodatkéw, ktére stwarzaja wrazenie,
ze wyréb tytoniowy jest korzystny dla zdrowia lub
wiaze si¢ z nim zmniejszone zagrozenie dla zdrowia,

lub

=

kofeiny, tauryny oraz innych dodatkéow i zwigzkéw
pobudzajacych, kojarzonych z energig i witalnoscia, lub

¢) dodatkéw barwiacych wydzielane substancje.

Pafistwa czlonkowskie zakazuja stosowania nastgpujacych
dodatkéw w wyrobach tytoniowych:

a) witamin i innych dodatkéw, ktére stwarzaja wrazenie,
ze wyr6b tytoniowy jest korzystny dla zdrowia lub
wigze si¢ z nim zmniejszone zagrozenie dla zdrowia,

lub

b) kofeiny, tauryny oraz innych dodatkéw i zwigzkéw
pobudzajgcych, kojarzonych z energig i witalnoscia, lub

¢) dodatkéw barwiacych wydzielane substancje, lub

d) dodatkéw, ktére zwiekszaja wiaSciwosci uzalezniajace
nikotyny.
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Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia. Postulat zawarty takze w uchwale Bundesratu z 22 marca 2013 r. (zob. http://

dipbt.bundestag.de/dip21/brd/2012/0820-12B.pdf).

Poprawka 11

Artykut 6 ust. 10

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Wyroby tytoniowe inne niz papierosy, tytonn do samodziel-
nego skrecania papieroséw i wyroby tytoniowe bezdymne
sa zwolnione z zakazow okreslonych w ust. 1 i 5. Komisja
jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych
zgodnie z art. 22 w celu zniesienia tego zwolnienia, jezeli
nastgpi istotna zmiana okolicznosci stwierdzona w spra-
wozdaniu Komisji.

Wyroby tytoniowe inne niz papierosy, i tyton do samo-
dzielnego skrecania papierosow :
bezdymne s3 zwolnione z zakazéw okreslonych w ust. 1
i 5. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow dele-
gowanych zgodnie z art. 22 w celu zniesienia tego zwol-
nienia, jezeli nastgpi istotna zmiana okolicznosci stwier-
dzona w sprawozdaniu Komisji.

Uzasadnienie

Niniejsza poprawka uwzglednia podejscie ogdlne w sprawie dyrektywy uzgodnione na posiedzeniu Rady ds.
Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw w dniu 21 czerwca 2013 r.

Poprawka 12

Artykut 9 ust. 1 lit. )

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

zajmujg 75 % zewnetrznego obszaru zaréwno przedniej,
jak i tylnej plaszczyzny opakowania jednostkowego
i opakowania zbiorczego;

zajmujg 75-% 65% zewnetrznego obszaru zardwno przed-
niej, jak i tylnej plaszczyzny opakowania jednostkowego
i opakowania zbiorczego;

Uzasadnienie

Zgodnie z podejsciem ogdlnym w sprawie dyrektywy uzgodnionym na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia,
Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw w dniu 21 czerwca 2013 r.

Poprawka 13

Artykut 9 ust. 1 lit. )

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

znajduja si¢ przy goérnej krawedzi opakowania jednostko-
wego i opakowania zbiorczego i sa umieszczone w tym
samym kierunku, co wszystkie inne informacje umiesz-
czone na opakowaniu;

znajduja si¢ przy gornej lub dolnej krawedzi opakowania
jednostkowego i opakowania zbiorczego i s umieszczone
w tym samym kierunku, co wszystkie inne informacje
umieszczone na opakowaniu;

Uzasadnienie

Migkkie opakowania wyrobéw tytoniowych o regularnych rozmiarach nie majg wieczek otwieranych do
géry, a przy gornej krawedzi znajduje si¢ znak akcyzy, ktéra ma réwniez zamykaé opakowanie. Wymog
umieszczenia ostrzezenia przy gornej krawedzi oznaczalby uniewaznienie tego typu produktéw. Dlatego tez
proponujemy, przy zachowaniu widocznosci ostrzezen, uelastycznienie miejsca ich umieszczenia na tych
produktach, umozliwiajac ich zamieszczenie réwniez przy dolnej krawedzi.
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Poprawka 14

Artykut 9 ust. 1 lit. g)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

w przypadku opakowan jednostkowych papieroséw, majg
nastgpujgce wymiary:
i) wysokos¢: nie mniejsza niz 64 mm;

i) szeroko§¢: nie mniejsza niz 55 mm.

w przypadku opakowan jednostkowych papieroséw, maja
nastgpujgce wymiary:
i) wysokos¢: nie mniejsza niz 64 44 mm;

i) szeroko$§¢: nie mniejsza niz 55 52 mm.

Poprawka 15

Artykul 13 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Opakowanie jednostkowe papieroséw ma ksztalt prosto-
padioscianu. Opakowanie jednostkowe tytoniu do samo-
dzielnego skrecania papieroséw ma forme torebki, tj.
prostokatnej kieszeni z klapka przykrywajaca zamknigcie.
Klapka torebki zakrywa co najmniej 70 % przedniej strony
opakowania. Opakowanie jednostkowe papierosow zawiera
co najmniej 20 papieroséw. Opakowanie jednostkowe
tytoniu do samodzielnego skrecania papieroséw zawiera
co najmniej 40 g tytoniu.

Opakowanie jednostkowe papieroséw ma ksztalt prosto-
padloscianu. Opakowanie jednostkowe tytoniv—do-—samo-
il ! ) o R kit

latneiki o tdan] 1 . Kniccic.
Klanl bliral el 709 e
opakewanta: Opakowanie jednostkowe papierosow zawiera
co najmniej 20 papieroséw. Opakowanie jednostkowe
tytoniu do samodzielnego skrecania papieroséw zawiera
co najmniej 40 g tytoniu.

Uzasadnienie

Artykut 13 ust. 1 wniosku dotyczacego dyrektywy zawiera przepis, ze opakowanie jednostkowe tytoniu do
samodzielnego skrecania papieroséw ma mie¢ forme torebki. Zasadniczo z zadowoleniem przyjmujemy
proponowane we wniosku obostrzenia motywowane polityka zdrowotng, jak np. zwigkszenie powierzchni
ostrzezei zdrowotnych na opakowaniach papieroséw i tytoniu do samodzielnego skrecania papieroséw.
Niemniej planowany zakaz np. puszek zbiorczych, poprzez ograniczenie dozwolonych opakowan dla tej
grupy wyrobéw tylko do torebek, nie prowadzi do znaczgcej poprawy ochrony zdrowia, tym bardziej ze
interesy ochrony konsumenta mozna zagwarantowaé poprzez ostrzezenia zdrowotne na opakowaniach,
zgodne z Wytycznymi dotyczacymi wdrozenia artykutu 11 Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji
Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu (Guidelines for Implementation of Article 11 of the WHO Framework
Convention on Tobacco Control).

Bruksela, 3 lipca 2013 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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