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(2013/C 280/09)

KOMITET REGIONOW

— Podkresla, ze lepsze zapobieganie powstawaniu odpadéw, a takze pelne wdrozenie zasady ,zanie-

czyszczajacy placi”, umozliwi ograniczenie obcigzen finansowych i organizacyjnych wiladz lokalnych
i regionalnych. Wzywa do przyjecia ambitnych i wiazacych celéw na podstawie najlepszych wynikow
uzyskiwanych obecnie. Dzigki temu do 2020 r. ilo§¢ odpadéw komunalnych na osobg powinna
zmniejszy¢ si¢ o 10 % w poréwnaniu z poziomem zarejestrowanym w 2010 r.

Apeluje, by dla panstw czlonkowskich wytyczono odrgbne minimalne wigzace cele ilosciowe dla
wszystkich kategorii odpadéw okreslanych jako nadajace si¢ do ponownego zastosowania, z uwzgled-
nieniem poziomu realizacji obecnych celow w catej UE.

Opowiada si¢ za zbadaniem réznych mozliwosci podniesienia do 2025 r. obowiazujacej obecnie
warto$ci docelowej w zakresie recyklingu stalych odpadéw komunalnych do 70 %, z uwzglednieniem
poziomu realizacji obecnych celow w calej UE; nalezy tez wynegocjowal cele posrednie i okresy
przejsciowe.

Wzywa do przyjecia celow w zakresie recyklingu odpadéw przemystowych. Mozna je wytyczy¢
w odniesieniu do materialéw, a nie rodzaju odpadéw. Powinny by¢ réwnie ambitne jak cele wyty-
czone w odniesieniu do odpadéw domowych.

Podkresla potrzebe przyjecia jak najbardziej rygorystycznych wspélnych norm prawnych w zakresie
sortowania i czyszczenia odpadéw. Do 2020 r. 100 % odpadéw powinno by¢ przedmiotem sorto-
wania selektywnego.

Wzywa, by do 2020 r. wprowadzono zakaz skladowania wszelkich odpadéw organicznych czy tez
ulegajacych biodegradacji, ktore moga by¢ w calosci lub czgsci poddane recyklingowi, badz tez ktére
posiadajg warto$¢ opatowa. Ogélnym celem mogloby by¢ ustalenie ilosci skladowanych odpadéw
wszelkiego rodzaju i pochodzenia na 5 % lub mniej.

Opowiada si¢ za zbadaniem réznych mozliwosci podniesienia wartosci docelowych dotyczacych
recyklingu odpadéw opakowaniowych z wszelkiego rodzaju tworzyw sztucznych do 70 %, a wartosci
docelowych recyklingu odpadéw opakowaniowych ze szkla, metalu, papieru, tektury i drewna do
80 %, z uwzglednieniem poziomu realizacji obecnych celow w calej UE; nalezy tez wynegocjowaé
cele posrednie i okresy przejSciowe.
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Dokument Zrédlowy Pismo Komisji Europejskiej z 14 grudnia 2012 r.

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1.  Uwaza, ze odpowiedzialna i zréwnowazona polityka
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw i gospodaro-
wania nimi powinna mie¢ na celu maksymalne ograniczenie
negatywnych skutkéw ich produkeji i gospodarowania nimi
dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska naturalnego oraz by¢ ukie-
runkowana na zachowanie zasob6w naturalnych i na ponowne
wprowadzanie materialéw do obiegu gospodarczego, zanim
stang si¢ odpadami.

2. Odnotowuje postepy w zakresie zapobiegania powsta-
waniu odpadéw i ich przetwarzania, ktére poczyniono dzigki
zdecydowanemu wprowadzaniu europejskich ram prawnych.
Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze niektére panstwa czlonkow-
skie oraz wladze lokalne i regionalne przekroczyly wartosci
docelowe okreSlone w tym zakresie przez Uni¢ Europejska.
Przyszle przepisy powinny zachgcaé panstwa i wladze lokalne
i regionalne, ktére poczynily mniejsze postepy, do kontynuacji
wysitkow na rzecz podniesienia swej wydajnosci.

3. Odnotowuje, ze w zakresie gospodarowania odpadami
wystepuja miedzy pafistwami cztonkowskimi duze rozbieznosci.
Nalezy wspieral rozwdj infrastruktury, a takze metod i umiejet-
nosci wilasciwego gospodarowania odpadami przez najmniej
zaawansowane pod tym wzgledem panstwa czlonkowskie
oraz wladze lokalne i regionalne, zwlaszcza poprzez zacies-
nianie wspolpracy krajowej i terytorialnej na poziomie lokalnym
i migdzynarodowym.

4. Podkresla znaczenie tego, aby w europejskich statystykach
dotyczacych odpaddéw znalazly si¢ réwniez dane odnoszgce si¢
do szczebla regionalnego. W tym kontekscie z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze baza danych Eurostatu juz zawiera dane
dotyczace recyklingu odpadéw komunalnych dla regionéw
w kilku krajach. Uzyteczna bylaby ocena réznic regionalnych
pod wzgledem gospodarowania odpadami, gdyz istotne rdznice
w ramach poszczeg6lnych krajow wskazujg na znaczenie i rela-
tywne powodzenie strategii regionalnych (7).

5. Jest Swiadom faktu, Ze niniejsza opinia ma pomdc w przy-
gotowaniach do oceny i przegladu obecnie obowigzujacych
przepiséw. Nowe wynikajace z tego zalozenia powinny dopro-
wadzi¢ do realizacji ambitnych celéw przedstawionych w ,Planie
dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy” (3) i wpisaé sig
w sidodmy program dzialan w zakresie Srodowiska (%), ktory
przyczyni si¢ do realizacji celéw strategii ,Europa 2020” na
rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyja-

() Sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska nr 2/2013.
() COM 2011(571) final, CdR 140/2011 fin.
() COM(2012) 710 final.

jacego wlaczeniu spolecznemu, a takze wesprzeé $rodki okre-
Slone w ramach inicjatywy UE na rzecz zachowania surow-
cow (4.

6. Przyjmuje z zadowoleniem zaproszenie Komisji Europej-
skiej, by wypowiedzie¢ si¢ w sprawie ponownego rozwazenia
celow UE w zakresie gospodarowania odpadami w ramach
przegladu dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw (°), dyrek-
tywy w sprawie skladowania odpadéw (°) oraz dyrektywy
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (7).

7. Sadzi, ze propozycja ambitniejszych celow na poziomie
UE, nawet z zapewnieniem okresow przejsciowych i celow
tymczasowych dla panstw czltonkowskich oraz wladz lokalnych
i regionalnych mniej zaawansowanych pod tym wzgledem,
powinna uwzglednial wczeSniejsza analiz¢ przyczyn, dla
ktorych w poszczegélnych regionach nie zrealizowano aktua-
Inych celéw.

8.  Podkresla zasadnicza rol¢ wladz lokalnych i regionalnych
we wdrazaniu europejskich przepisow w tej dziedzinie,
w tworzeniu i finansowaniu infrastruktury przetwarzania i skla-
dowania odpadéw, a takze w zarzadzaniu operacyjnym ich
przeplywem. Optymalne gospodarowanie odpadami jest
obecnie jednym z najwigkszych wyzwan dla wladz lokalnych
i regionalnych. W tym kontekscie KR zwraca si¢ 0o mozliwos¢
udziatu we wszystkich etapach opracowywania polityki, ktora
zostanie przyjeta w tej dziedzinie.

9.  Podkresla, ze czynigc z oceny europejskiej polityki doty-
czacej odpadéw jeden z pieciu priorytetéw swego programu
prac w zakresie pomocniczosci na 2013 r., KR dowi6dt checi
zwigkszenia udzialu wladz lokalnych i regionalnych w wyty-
czaniu ich nowych celéw. Apeluje w zwiazku z tym, by UE
zapewnila im taki poziom uczestnictwa i wspolpracy, ktory
bedzie w pelni zgodny z zasadg pomocniczosci. Komitet prze-
prowadzit z dzialajac3 w jego ramach grupa ekspertéw ds.
zasady pomocniczo$ci oraz partnerami Sieci Monitorujacej
Stosowanie Zasady Pomocniczosci konsultacje pod katem
pomocniczoéci  dotyczaca przegladu ustawodawstwa UE
w zakresie odpaddw.

10.  Odnotowuje, Ze nowe cele powinny zostaé przyjete
z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci. Zwraca si¢ do
UE, by z poszanowaniem zasady ostrozno$ci uwzglednita
wplyw, jaki nowe $rodki moglyby wywrze¢ na wladze lokalne
i regionalne, ich budzety, a takze zdolno$¢ administracyjng
i operacyjng. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na mozliwosé
realizacji przyszlej polityki przez panstwa czlonkowskie oraz
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wladze lokalne i regionalne osiagajace najgorsze wyniki. Przy-
jecie odrebnych celow posrednich, a takze zapewnienie
wladzom lokalnym i regionalnym pewnego stopnia elastycz-
nosci operacyjnej beda mialy zasadnicze znaczenie dla realizacji
ostatecznych celéw. Nalezy takze uwzgledni¢ uwarunkowania
geograficzne, demograficzne i spoleczno-gospodarcze.

11.  Apeluje, by przeglad celow opieral si¢ na zasadzie blisko-
Sci, ktdra bedzie rozumiana w sensie lokalnym i miedzynarodo-
wym. Przyszle przepisy powinny sprzyja¢ przede wszystkim
utrzymaniu i rozwojowi gospodarowania odpadami na teryto-
rium UE. KR apeluje, by przeglad celéw nie wplynal nieko-
rzystnie na konkurencyjno$¢ europejskich podmiotéw publicz-
nych i prywatnych dziatajgcych w tym sektorze ani na réwnosé
szans miedzy nimi, i popiera t¢ sektorowa dziatalno$¢ gospo-
darczg w UE.

Znalezienie wspdlnego jezyka w dziedzinie gospodarowania
odpadami

12.  Wnosi, by w UE przyjeto jedng, skuteczng i przejrzysta
metode obliczania iloici odpadéw, by umozliwi¢ racjonalizacje
celow, a takze poréwnywalno$¢ poszczegdlnych sytuacji i poczy-
nionych postepéw. Przy przyjmowaniu tej metody nalezy
uwzgledni¢ charakter lokalny poszczegdlnych panstw czlon-
kowskich. W szczegblnosci wzywa do tego, aby obecnie
zawarte w ramowej dyrektywie w sprawie odpadéw (%) cztery
metody obliczania celu dotyczacego odpadéw domowych
i podobnych zostaly zastgpione jedng przejrzysta, wiarygodnag
i ambitng metodg obliczania.

13.  Apeluje, by opracowano europejska terminologi¢ obej-
mujgca precyzyjne i wyczerpujgce terminy dotyczgce odpaddw,
stosowanych metod ich przetwarzania, ponownego wykorzys-
tania, odzysku i recyklingu, struktur i infrastruktur w tej dzie-
dzinie, a takze podmiotéw dzialajacych w tym sektorze.

14.  Zacheca do opracowywania europejskiego nazewnictwa
w dziedzinie opadéw, obejmujgcego caly ich strumien, tak by
umozliwi¢ ich wiarygodng kategoryzacj¢ w ramach ich hierar-
chii.

Dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw: na rzecz wzmoc-
nienia i wytyczenia nowych celow

15.  Wnosi, by cele zostaly rozdzielone i by w ramach celow
ogblnych, ktére zostana przypisane do kazdego szczebla hierar-
chii, przyjeto réwniez odrebne cele zgodne z rodzajami stru-
mieni odpadéw i materialéw, ktére beda przetwarzane.

16. Wzywa do ustalenia konkretnych celéw dotyczacych
kluczowych substancji, ktére sa istotne dla gospodarki, lecz
nie zapewni si¢ ich odzyskania jedynie poprzez cele odnoszace
si¢ do konkretnych strumieni odpadéw.

17.  Wnosi, by przyjeto zasade automatycznego przypisania
poszczegdlnych rodzajéw odpadéw do najwyzszego dostgpnego
szczebla hierarchil. Cechy materialéw zawartych w odpadach
powinny by¢ istotniejsze od rodzaju strumieni odpadéw
w chwili kategoryzacji odpadéw w ramach ich hierarchii.

18.  Pragnie, by najwazniejsze dla UE bylo finansowanie
dzialaf nalezgcych do najwyzszych szczebli hierarchii. Przyzna-

(®) Decyzja Komisji Europejskiej 2011/753/UE.

wanie dotacji na projekty na nizszych szczeblach powinno by¢
uzaleznione od uprzedniego wdrozenia wszystkich S$rodkéw
niezbednych do realizacji celéw przypisanych wyzszym szczeb-
lom.

Zapobieganie

19.  Odnotowuje, ze gospodarowanie odpadami umozliwia
jedynie czgs$ciowe ograniczenie ich oddzialywania na $rodowi-
sko, w zwigzku z czym nalezy zachecaé do zréwnowazonego
zarzadzania odpadami, tak by sprzyja¢ zastgpowaniu zasobéw
naturalnych materiatami produkowanymi z odpadéw. Zapobie-
ganie powstawaniu odpadéw jest nadal gtéwna metoda zmniej-
szania obcigzen dla $rodowiska.

20.  Podkresla, ze lepsze zapobieganie powstawaniu odpa-
déw, a takze pelne wdrozenie zasady ,zanieczyszczajacy placi”,
umozliwi ograniczenie obcigzen finansowych i organizacyjnych
wiadz lokalnych i regionalnych odpowiedzialnych za gospoda-
rowanie odpadami.

21.  Zwraca si¢ o zwigkszenie wymogéw w dziedzinie zapo-
biegania powstawaniu odpadéw. Na podstawie najlepszych
wynikéw uzyskiwanych obecnie nalezy przyjaé ambitne
i wigzace cele. Dzigki temu do 2020 r. ilo§¢ odpadéw komu-
nalnych na osob¢ powinna zmniejszy¢ si¢ 0 10 % w poréwnaniu
z poziomem zarejestrowanym w 2010 r., jednak gdy ogdlny cel
zmniejszenia ilosci odpadéw zawarty w nowej dyrektywie stoi
w sprzecznodci z celem na osobe, ten pierwszy cel powinien
by¢ traktowany priorytetowo.

22, Apeluyje o przyjecie Srodkéw na rzecz ograniczenia
marnotrawienia odpadéw zywnosciowych i opakowaniowych
oraz o opracowanie dodatkowych sposobéw zaopatrywania
rodzin potrzebujacych pomocy i pozostajacych bez $rodkéow
do zycia w zywno$¢ jeszcze przydatng do spozycia.. Takie
$rodki powinny sprzyjac lepszemu informowaniu konsumentéw
o terminie przydatnosci do spozycia i dacie waznosci produk-
téw, o ich $ladzie weglowym oraz o korzysciach dla srodowiska
plynacych ze stosowania opakowan wielokrotnego uzytku.
Trzeba podjaé starania w celu uSwiadamiania obywateli, by
kupowali zywno$¢ w ilo$ciach dostosowanych do ich rzeczy-
wistych potrzeb, a podejmujac decyzje o zakupie, brali pod
uwage réwniez rodzaj opakowania. Ponadto temat ograniczenia
marnotrawienia zywnosci powinno si¢ uwzgledni¢ w progra-
mach nauczania w dziedzinie produkgji, przetwérstwa, gastro-
nomii i handlu.

Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta i importera, ekopro-
jekt

23.  Odnotowuje, ze zasada rozszerzonej odpowiedzialnosci
producentéw lub importeréw jest w pewnych przypadkach
skutecznym bodZcem polityki na rzecz zapobiegania powsta-
waniu odpadéw. Oprécz usystematyzowania zbidrki zuzytych
produktéw zacheca ona producentéw i importeré6w do zmiany
sposobu projektowania produktéw, tak by zwigkszy¢ ich
ekowydajno$¢ i udoskonali¢ ich ekoprojekt.

24, Przyznaje, ze koszty zwigzane z rozszerzong odpowie-
dzialnoscig producentéw i importeréw obcigzaja konsumentéw
konicowych, podczas gdy uzyskane w ten sposéb marze nie sg
z powrotem wprowadzane do procesu gospodarowania odpa-
dami. KR wnosi, by $rodki uzyskane dzigki wdrazaniu i kontro-
lowaniu dziatan przyjetych w ramach zastosowania tej zasady
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zostaly przeznaczone na finansowanie infrastruktury stuzacej do
sortowania, przygotowania do ponownego wykorzystania i recy-
klingu odpadéw.

25.  Zada, aby w prawodawstwie UE dotyczacym odpadéw
znalazla si¢ zasada ,opieki nad produktem” (product stewardship),
dzigki ktorej detalisci w wigkszym stopniu ponosiliby odpowie-
dzialno$¢ za wspieranie zbibrki i zwracania produktéw do
WYtwOrcow.

26.  Domaga si¢, aby panstwa czlonkowskie mialy obowigzek
poréwnywania — pod wzgledem dlugosci ich przydatnosci do
uzycia, mozliwosci naprawy i ponownego wykorzystania —
popularnych produktéw, w przypadku ktérych czeste jest
zjawisko planowego postarzania. Dane te powinny nastgpnie
zosta wykorzystane do okre$lenia w ciagu pieciu lat norm
minimalnych. Producenci powinni zosta¢ zobowiazani do
sprzedawania  produktéw z rozszerzonymi gwarancjami
i udostgpniania czg$ci zamiennych do napraw. Nalezy wspieral
przedsigbiorstwa, ktére udostgpniaja konsumentom produkty
takie jak duze artykuly gospodarstwa domowego, w formie
ustugi, a nie zakupu, gdyz zwigkszy to popyt na produkty
o dlugim okresie uzytkowania i mozliwych do naprawy.

27.  Wyraza Zyczenie, by wzmocniono przepisy dotyczace
ekoprojektu w celu zoptymalizowania procedur demontazu,
czyszczenia, recyklingu i odzysku surowcéw odpadowych juz
na etapie projektowania produktéw. Przyjecie jak najwyzszych
standardéw w tej dziedzinie zachecaloby do przeniesienia
niektérych rodzajéw odpadéw na wyzszy szczebel hierarchii.

28.  Opowiada si¢ za wigkszym wsparciem UE dla sektora
badan i rozwoju w sektorze ekoprojektu za posrednictwem
funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Banku Inwestycyjnego. Oprécz podjecia tych wysitkow nalezy
rowniez zwréci¢ wigksza uwage na ewentualne zakldcenia
konkurencji, ktére moga wynikna¢ z przyjecia nowych norm.

Ponowne uZycie odpadoéw i przygotowanie do niego

29.  Apeluje, by dla panstw czlonkowskich wytyczono
odrebne minimalne wigzace cele ilosciowe dla wszystkich kate-
gorii odpadéw okreSlanych jako nadajgce si¢ do ponownego
zastosowania, z uwzglednieniem poziomu realizacji obecnych
celow w calej UE.

30.  Podkresla potencjal ponownego wykorzystania odpadéw
i przygotowania do niego w ramach rozwoju gospodarki obie-
gowej. Srodki wsparcia dla podmiotéw rozwijajacych dziatal-
nos¢ w tym sektorze powinny zostaé przyjete w formie ulat-
wiajacej dostgp do strumienia odpadéw, a takze w formie
pomocy w finansowaniu lub opracowywaniu projektu gospo-
darczego i handlowego tychze podmiotéw.

31.  Wnosi, by podmioty wywodzace si¢ z gospodarki
spolecznej zostaly wilaczone do sporzadzania przysziych euro-
pejskich przepiséw dotyczacych ponownego uzycia odpadéw
i przygotowania do niego.

Recykling

32.  Ubolewa, ze — pomimo stopniowego zwigkszania ilosci
odpadéw poddawanych recyklingowi i odzysku ich energii -
wciaz duza ilo$¢ materialéw nadajacych si¢ do recyklingu lub
odzysku jest sktadowana lub spalana w instalacjach o niewielkiej

efektywnosci energetycznej. Przyszle przepisy powinny mieé na
celu lepsze wykorzystanie zasobéw zawartych w odpadach.

33.  Opowiada si¢ za zbadaniem réznych mozliwosci podnie-
sienia do 2025 r. obowigzujgcej obecnie wartoici docelowej
w  zakresie recyklingu stalych odpadéw komunalnych do
70 %, z uwzglednieniem poziomu realizacji obecnych celow
w calej UE (°). W ramach ogdlnego $redniego celu dla UE nalezy
wynegocjowal z panstwami cztonkowskimi i wladzami lokal-
nymi i regionalnymi, zwlaszcza tymi najmniej zaawansowa-
nymi, cele posrednie i okresy przejsciowe.

34.  Przewiduje, Ze podniesienie ogdlnych wartosci docelo-
wych doprowadzi do czgSciowego przekierowania obecnie
spalanych lub skladowanych odpadéw na recykling. Wzrost
ilosci odpadéw przeznaczanych do recyklingu bedzie wymagaé
stworzenia nowej infrastruktury i dokonania nowych inwestycji
w tym sektorze. Wladze lokalne i regionalne, ktére ponosza
zazwyczaj odpowiedzialno$¢ operacyjng za gospodarowanie
odpadami, powinny mie¢ w razie potrzeby mozliwos¢ skorzys-
tania ze wsparcia logistycznego i finansowego. Jednoczesnie
nalezy wspiera¢ dzialania majace na celu oszczedzanie
surowcow i ponowne korzystanie z materialow.

35. Ponawia swodj apel, by UE w zmienionej dyrektywie
ramowej w sprawie odpadéw stworzyla ramy prawne dotyczace
docelowego recyklingu odpadéw organicznych. Ramy te zache-
cityby sektor do rozwoju i umozliwilyby wytyczenie celéw
ilosciowych, pozostawiajac jednoczes$nie wszystkim panstwom
czlonkowskim oraz wladzom lokalnym i regionalnym swobode
wspolpracy i zorganizowania recyklingu zgodnie ze swa specy-
fikg.

36.  Apeluje, by szczegdlna uwage zwrdcono na wykorzys-
tanie odpadéw organicznych. Nalezy zachecaé wladze lokalne
i regionalne do przyjecia Srodkéw na rzecz ekologicznego
ogrodnictwa i indywidualnego kompostowania oraz do zapew-
nienia sobie wilasnych mozliwo$ci magazynowania i przetwa-
rzania odpadéw organicznych.

37.  Opowiada si¢ za optymalizacja recyklingu odpadéw
organicznych i wnosi o zakaz ich skladowania, a takze o ogra-
niczenie ich spalania. Za niezb¢dne uwaza zharmonizowanie na
szczeblu europejskim warunkéw dotyczacych jakosci kompostu
oraz ustanowienie systeméw gwarangji jakoéci dla produktéow
wyjSciowych zapewniajacych wysoki poziom ochrony $rodo-
wiska naturalnego.

38.  Wnosi, by przyjeto cele w zakresie recyklingu odpadéw
przemystowych. Mozna je wytyczy¢ w odniesieniu do materia-
téw, a nie rodzaju odpadéw. Powinny by¢ réwnie ambitne jak
cele wytyczone w odniesieniu do odpadéw domowych.

39.  Zwraca uwage na fakt, ze wlaczenie odpadéw przemy-
stowych do strumienia przeznaczonego do recyklingu znacznie
zwigkszy obciazenia wladz lokalnych i regionalnych. Trzeba
bedzie zadbal o to, by mogly one skorzystal ze Srodkéw

(°) Kwestie te podkreslono w wyniku konsultacji pod katem pomocni-
czodci dotyczacej przegladu ustawodawstwa UE w zakresie odpa-
dow.
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niezbednych do wykonania swych zadan. Dlatego nalezy
w pelni wdrozy¢ we wszystkich panstwach czlonkowskich
zasade ,zanieczyszczajacy placi”.

40.  Podkresla potrzebe przyjecia jak najbardziej rygorystycz-
nych wspélnych norm prawnych w zakresie sortowania i czysz-
czenia odpadéw nie tylko dla gospodarstw domowych i przemy-
stu, lecz réwniez dla samych centré6w sortowania. Do 2020 r.
100 % odpadéw powinno by¢ przedmiotem sortowania selek-
tywnego. Ponadto Komitet uwaza, ze w wypadku panstw czlon-
kowskich oraz samorzadéw regionalnych i lokalnych, ktére nie
odnotowaly jeszcze zadowalajacych postepéw w  dziedzinie
recyklingu odpadéw, okresli¢ nalezy — w porozumieniu
z nimi — cele posrednie i okresy przejSciowe. Zaleca, by réwno-
legle do podwyzszenia wartosci docelowych w zakresie zbiorki
i sortowania odpadéw przewidzie¢ odpowiednie dzialania
i $rodki finansowe oraz zaostrzenie kontroli ich przestrzegania.

Odzysk energii

41.  Popiera postulat Parlamentu Europejskiego (1%), by do
2020 r. Komisja Europejska zglosita wniosek w sprawie zakazu
spalania odpaddw biologicznych i nadajacych si¢ do recyklingu,
lecz wylaczylby te zaklady, ktére osiggaja bardzo wysokie
poziomy wydajnoSci w wytwarzaniu ciepla lub skojarzonym
wytwarzaniu ciepla i energii elektrycznej czy kogeneracii,
majac przy tym na uwadze cechy fizyczne i chemiczne odpa-
déw.

42.  Wyraza zaniepokojenie, ze spalarnie dzialajace obecnie
w niektorych panstwach czlonkowskich UE moglyby spalaé
wigcej odpadéw nienadajgcych si¢ do recyklingu niz obecnie
produkuje si¢ ich lacznie w tych panstwach. Wiaze si¢ z tym
ryzyko, ze do spalarni kierowane beda strumienie odpaddw,
ktére moglyby zostal poddane recyklingowi lub ponownie
wykorzystane.

43.  Ubolewa, ze w celu zapewnienia trwalego funkcjono-
wania nadliczbowych czy tez posiadajacych nadmiar mocy
produkcyjnej spalarni niektére panstwa cztonkowskie nie zain-
westowaly wystarczajacych $rodkéw w  zapobieganie, sorto-
wanie i recykling.

44.  Wnosi, by szczegélnie wnikliwie rozwazono wszelkie
przyszle inwestycje czy tez finansowanie infrastruktury stuzacej
do spalania odpadéw lub odzysku energii. Fundusze struktu-
ralne i Fundusz Spéjnosci mozna przeznaczal na takie projekty
wylacznie w wypadku, gdy wpisuja si¢ one w spdjng i komple-
ksowa strategie gospodarowania odpadami, obejmujaca wystar-
czajgcy infrastrukture zapewniajaca od poczatkowych etapéow
sortowanie, czyszczenie i recykling zebranych odpadéw.

45.  Wpyraza zyczenie, by infrastruktura przeznaczona do
odzysku energii z odpadéw podlegala jak najwyzszym normom
w zakresie odzyskiwania ciepla, produkeji energii i ograniczenia
emisji CO,, a takze odzyskiwania i wykorzystania zuzlu. Te
dynamiczne i wspdlne normy powinny by¢ wyznaczane na
szczeblu europejskim.

("% Rezolugja Parlamentu Europejskiego z 24 maja 2012 r. w sprawie
Europy efektywnie korzystajacej z zasobéw (2011/2068 (INI).

Dyrektywa w sprawie skladowania odpadéw

46.  Opowiada si¢ za tym, by do 2020 r. wprowadzono
zakaz skladowania wszelkich odpadéw organicznych czy tez
ulegajacych biodegradagji, ktére moga byé w catosci lub czesci
ponownie wykorzystane lub poddane recyklingowi badz tez
ktére posiadajg warto$¢ opalows. Ogélnym celem mogloby
by¢ ustalenie ilosci skltadowanych odpadéw wszelkiego rodzaju
i pochodzenia na 5 % lub mniej.

47.  Odnotowuje, ze podniesienie stawek stosowanych
w odniesieniu do tony skladowanych odpadéw stanowitoby
istotny czynnik ograniczajacy ilo$¢ odpaddw i sprzyjajacy prze-
kierowaniu strumienia odpadéw na wyzsze szczeble hierarchii.
Wysokos¢ stawek powinna zosta¢ wyznaczona stosownie do
ich skutecznosci. UE moglaby rozwazy¢ wprowadzenie harmo-
nizacji stawek poprzez ustanowienie norm minimalnych w celu
zapobiegania zakldceniom w tym sektorze.

Dyrektywa w sprawie opakowari i odpadéw opakowaniowych

48.  Opowiada si¢ za zbadaniem réznych mozliwosci podnie-
sienia warto$ci docelowych dotyczacych recyklingu odpadéw
opakowaniowych z wszelkiego rodzaju tworzyw sztucznych
do 70 %, a warto$ci docelowych recyklingu odpadéw opakowa-
niowych ze szkla, metalu, papieru, tektury i drewna do 80 %,
z uwzglednieniem poziomu realizacji obecnych celéw w calej
UE ('). W ramach tych ogélnych $rednich celéw dla UE nalezy
wynegocjowal i wprowadzi¢ dla poszczegdlnych panstw czton-
kowskich i wiladz lokalnych i regionalnych, zwlaszcza tych
najmniej zaawansowanych, cele posrednie i okresy przejsciowe.

49.  Odnotowuje, ze zasada rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producentéw lub importeréw jest skutecznym bodZcem polityki
na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadéw opakowanio-
wych. Do zwigkszenia ich poczucia odpowiedzialnosci moze
okaza¢ si¢ niezbedny wymodg dotyczacy odzyskiwania tego
rodzaju odpadéw przez nich samych lub za posrednictwem
organdéw gospodarujacych odpadami.

Spdjnosé terytorialna w dziedzinie gospodarowania odpadami

50.  Apeluje, by przyszle przepisy opieraly si¢ na wspdlnych
zasadach, czyli na gospodarowaniu calym strumieniem odpa-
déw, wprowadzeniu hierarchii, a takze przejrzystosci zarzg-
dzania operacyjnego, finansowania, kosztow, obowigzujacych
srodkéw podatkowych, kontroli, identyfikowalnosci i uwzgled-
nienia roli wladz lokalnych i regionalnych oraz ich organéw
wspOlpracy. Przejrzysto$¢ schematéw wdrazania przepisow
europejskich umozliwi poréwnywalnos$¢ sytuacji, oceng réznych
praktyk i stopniowe stworzenie wspdlnego zbioru sprawdzo-
nych rozwigzan.

51.  Apeluje, by wytyczeniu ambitnych celéw do 2020 r.
towarzyszylo przyjecie specjalnych planéw dzialania wynego-
cjowanych z kazdym panstwem czlonkowskim i — jesli ma to
zastosowanie — z wiaSciwymi wladzami lokalnymi i regional-
nymi. Powinny one obejmowal orientacyjny harmonogram

(") Kwestie te podkreslono w wyniku konsultacji pod katem pomocni-
czoéci dotyczacej przegladu ustawodawstwa UE w zakresie odpa-
dow.
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i okresla¢ cele posrednie dostosowane do wszelkiego rodzaju
odpadéw i szczebli hierarchii. Cele te moglyby by¢ realizowane
w danym pafistwie cztonkowskim w okresie dtuzszym niz
0gllny Sredni cel dla UE. Ten S$rodek pomdglby najmniej
zaawansowanym podmiotom w nadrobieniu zaleglosci, wspie-
rajac jednoczes$nie wysitki podmiotéw osiagajacych najlepsze
wyniki.

52.  Opowiada si¢ za tym, by ogdlna zasada bliskosci byla
podstawg wszelkiej polityki przyjetej przez UE w zakresie
gospodarowania odpadami i ich przetwarzania. Zgodnie z ta
zasadg plany gospodarowania odpadami powinny ulatwial
przetwarzanie odpadéw jak najblizej ich miejsca produkdiji,
chociaz oczekuje si¢, ze je$li rozwigzania lokalne okazg sig
niepraktyczne, bedzie konieczna kontynuacja transportu
odpadéw w dotychczasowych ramach UE. W zwigzku z tym,
wyznaczajagc roczne moce produkcyjne w zakresie przetwa-
rzania lub skladowania odpadéw, nalezy daé pierwszefistwo
produkgji lokalnej i regionalnej. Jednoczesnie proponuje, by
ewentualne publiczne i prywatne podmioty odpowiedzialne za
gospodarowanie odpadami byly podmiotami lokalnymi. Umoz-
liwi to zmniejszenie obcigzenia dla Srodowiska wynikajacego
z transportu i przemieszczania odpadéw oraz tworzenie
nowych miejsc pracy na szczeblu lokalnym. Przejscie do gospo-
darki bardziej obiegowej powinno wyrazaé si¢ w realistycznych
harmonogramach dzialan pozwalajacych na rozwéj odpowied-
niej infrastruktury i planow.

53.  Apeluje o wprowadzenie mechanizméw koordynacji

i wspolpracy miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi,
zwlaszcza na  poziomie transgranicznym. UE  powinna

Bruksela, 4 lipca 2013 r.

promowa¢ i regulowaé tworzenie regionalnych osrodkéw
gospodarowania odpadami i ich przetwarzania, by umozliwi¢
racjonalizacje gospodarowania strumieniem odpadéw i opty-
malne wykorzystanie infrastruktury oraz zasobéw dostepnych
w tym sektorze.

54. Nalega, by przyznawanie wszelkiego rodzaju dotacji
europejskich bylo uzaleznione od zatwierdzenia przez UE
planéw gospodarowania przedstawionych przez panstwa czlon-
kowskie skladajace wniosek, tak by zapewni¢ spéjnosé realizo-
wanej polityki i zapobiec inwestycjom zbednym czy wrecz
przynoszacym skutek przeciwny do zamierzonego. Inwestycje
powinny by¢ zgodne z celami okreslonymi w planach gospo-
darki odpadami.

55.  Wnosi, by podmioty i infrastruktury tworzace transgra-
niczny o$rodek regionalny byly brane pod uwage podczas reali-
zacji i oceny krajowego planu gospodarowania odpadami
panstwa czlonkowskiego, na ktérego terytorium znajdowalaby
si¢ cz¢§¢ tych podmiotéw i infrastruktur.

56.  Popiera utworzenie europejskiej platformy informacyjnej
przedstawiajacej najlepsze praktyki stosowane w UE — a takze
poza nig — w dziedzinie zapobiegania powstawaniu odpadéw
i gospodarowania nimi. Powinna ona uwzglednia¢ koncepcje
wspolpracy regionalnej umozliwiajacej wladzom lokalnym
i regionalnym, ktére sobie tego zycza, stworzenie synergii ze
swymi — niekiedy transgranicznymi — partnerami. Ulatwi ona
wymiane informacji, a takze stopniowe wprowadzenie najlep-
szych wspdlnych praktyk na szczeblu europejskim.

Przewodniczgcy
Komitetu Regiondw

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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