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KOMITET REGIONOW

— Jest przekonany, ze producenci energii na niewielka skale powinni mie¢ tatwy dostep do sieci energii/
inteligentnych sieci. Nalezy opracowaé odpowiednie przepisy, aby zachecaé gospodarstwa domowe
i mniejszych producentéw do inwestowania w mikrogeneracje i umozliwi¢ im wejscie do sieci.

— Watpi, czy $rodki zaproponowane przez KE sa wystarczajgce, aby wzmocni¢ pozycje konsumentéw
i zwalczal ubdstwo energetyczne, ponadto domaga si¢ zwrdcenia szczegblnej uwagi na ochrong
konsumentéw. W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na asymetryczng pozycje uzytkownikow
energii w stosunku do wielkich przedsi¢biorstw.

— Wzywa wladze do zajecia si¢ kwestiami $rodkéw zachecajacych do podejmowania odpowiednich
inwestycji rynkowych w zakresie urzadzen do wytwarzania, przesylania, magazynowania energii
oraz réwnowazenia podazy i popytu oraz zaleca, aby obok istniejacych programéw (Europejski
program energetyczny na rzecz naprawy gospodarczej — EPENG, instrument ,Laczac Europe”, polityka
spojnosci UE, program TEN-T, program ,Horyzont 2020”), poszukiwaé nowych sposobéw finanso-
wania rozwoju infrastruktury.

— Zdecydowanie opowiada si¢ za pilng potrzeba modernizacji istniejacych sieci i rozwojem inteligent-
nych sieci oraz popiera wspélprace na rzecz budowy inteligentnych sieci na poziomie europejskim,
krajowym i regionalnym oraz opracowywania europejskich norm dla inteligentnych sieci.

— Podkresla znaczenie przejrzystosci oraz uczestnictwa obywateli i spolecznosci w planowaniu,
rozwijaniu i wdrazaniu sieci.
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. ZALECENIA POLITYCZNE
KOMITET REGIONOW

A. Otwarcie rynkow i stworzenie

warunkéw dzialania

rownych

1.  Stwierdza, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja
kluczows role, gdy chodzi o rynek energii UE, i podkresla ich
wklad w realizacje wewnetrznego rynku energii i w zmniej-
szanie roéznic miedzy panstwami czlonkowskimi. Ponadto
wiadze lokalne i regionalne, jako ogniwo wiladz znajdujace sig
najblizej obywateli, a tym samym stwarzajace szerokie mozli-
wosci w zakresie komunikacji, bezposrednio doswiadczyly wielu
probleméw wystepujacych na rynkach energii UE, jesli chodzi
o konkurencyjno$¢, przejrzystos¢ i ogdlna regulacje sektora
energii.

2. Zdecydowanie popiera urzeczywistnienie kompletnego
wewnetrznego rynku energii, ktory pozwoli regionom skoncen-
trowaé si¢ na swoich regionalnych atutach i rozwingé w ten
sposob zdecentralizowany sektor energii ze zrddel odnawial-
nych o profilu regionalnym, na czym skorzystaja lokalna i regio-
nalna infrastruktura wiedzy, gospodarka i rynek pracy. KR
proponuje opracowanie strategii wsparcia dla rozwoju regional-
nych klastréw (specjalizacja) i partnerstw oraz popiera umozli-
wienie przodujagcym regionom, posiadajagcym wiedz¢ w zakresie
systeméw innowacyjnych, funkcjonujacych rynkéw energii ze
zrédet odnawialnych, tworzenia inteligentnych systeméw siecio-
wych itp., odgrywania wigkszej roli w zapehianiu luk wystepu-
jacych obecnie w europejskim krajobrazie energetycznym.

3. Apeluje o sporzadzanie regionalnych planéw energetycz-
nych obejmujacych projekty w zakresie wytwarzania, trans-
portu, magazynowania i dystrybucji energii, realizacji niezbednej
infrastruktury i regionalnych programéw poprawy efektywnosci
energetycznej i oszczedzania energii, czemu dal wyraz w opinii
LJEuropejskie rynki elektrycznosci i gazu: trzeci pakiet legislacyj-
ny”, CdR 21/2008 fin. Takie regionalne plany energetyczne,
ktoére moga by¢ sporzadzane na szczeblu regionalnym, albo
na poziomie kilku regionéw, nawet w sasiadujgcych ze sobg
krajach, powinny by¢ odpowiednio skoordynowane i zintegro-
wane na poziomie krajowym i wspélnotowym.

4. Popiera aktywniejsze egzekwowanie trzeciego pakietu
energetycznego oraz rozpoczecie postepowan w sprawie naru-
szenia zobowigzan panstwa czlonkowskiego i podkresla
potrzebe zdecydowanego egzekwowania regul konkurencji
w celu zapewnienia réwnych warunkéw dzialania dla wszyst-
kich uczestnikéw rynku, w tym takze nowych podmiotéw.
Pafistwa czlonkowskie, w ktérych nadal istnieje tylko jeden
dostawca, powinny zosta¢ zmuszone do zniesienia barier unie-
mozliwiajacych wejscie na rynek i otrzymac pomoc w zakresie
rozwijania (transgranicznej) infrastruktury, co zapewni konsu-
mentom mozliwo$¢ swobodnego wyboru dostawcy w obrebie
calej UE. Liberalizacja produkgji i cen wraz ze skuteczng koor-

dynacjg na poziomie europejskim moze przyczynic si¢ do spra-
wiedliwego wyréwnania réznic miedzy regionami europejskimi
pod wzgledem dostepnych zasobow, a takze ustabilizowania
i poprawy warunkéw ramowych dla europejskiego sektora ener-
getycznego oraz do upowszechniania zréwnowazonych dostaw
energii, by mozna bylo ograniczy¢ koszty dodatkowe zwigzane
z transformacja energetyki.

5.  Podkresla, Ze zasadnicze znaczenie ma przestrzeganie
w calej UE porozumienn w sprawie rozdziatu dziatalno$ci prze-
sytowej od dzialalnosci zwiazanej z produkcja i dostawg energii,
w tym porozumien w sprawie niezaleznosci organéw regulacji
energetyki i wymogéw dotyczacych ochrony konsumenta.
Nalezy w pierwszej kolejnosci wspieral i dalej wzmacniaé role
Agencji ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER),
zwlaszcza w zakresie analizowania krajowych decyzji regulacyj-
nych i rozwigzywania sporéw.

6. W pelni popiera $rodki na rzecz zapewnienia réwnych
warunkow dzialania, pozwalajace tworzy¢ bardziej zdecentrali-
zowane i konkurencyjne modele rynkowe, gdyz stwarzaja one
wiecej mozliwosci lokalnym producentom energii i wspomaga-
jacym galeziom przemystu, lecz podkresla, ze zapewnienie
réwnych warunkéw dzialania obejmuje takze udostepnienie
niezbednej infrastruktury sieciowej, tak aby z mozliwosci tych
mogly skorzystaé takze regiony peryferyjne, a nawet wyspiar-
skie. Dlatego tez rozbudowa infrastruktury — takze w bardziej
odizolowanych regionach — oraz potrzeba wspélpracy regio-
nalnej nad polaczeniami miedzynarodowymi, polaczeniami
wysp i mocg przesylowa sa zasadniczymi elementami urzeczy-
wistnienia wewnetrznego rynku energii.

7.  Stwierdza, ze dysproporcje pomiedzy pafistwami czlon-
kowskimi, jesli chodzi o podatki i oplaty, szkodza konkuren-
cyjnosci rynku energii, co niekorzystnie wplywa tez na inne
sektory gospodarki. Negatywne skutki uderzajg zar6wno
w konsumentéw, jak i w energochlonne galezie przemystu,
ktére w zalezno$ci od lokalizacji majg albo sporg przewage
konkurencyjna, albo tez doswiadczaja znacznych utrudnien.
Zatem aby zapewni¢ réwne warunki dzialania, trzeba stop-
niowo znie$¢ bezposrednie i ukryte dotacje do paliw kopalnych
i wytwarzania energii jadrowej.

B. Kluczowa rola konsumentéw

8.  Podkresla, ze polityka energetyczna powinna koncen-
trowa¢ si¢ woko6t konsumenta, co stwierdzil juz w swojej opinii
,Europejskie rynki elektrycznosci i gazu: trzeci pakiet legislacyj-
ny”, CdR 21/2008 fin. Konsumenci powinni by¢ centralnym
punktem i ostatecznie — jako jednostki lub grupy, spéldzielnie
czy tez organizacje — mie¢ bezposredni dostep do rynku energii,
zaréwno dzigki mozliwosci korzystania z szeregu Zrédet energii
od réznych producentéw, jak tez bezposrednio na rynku kaso-

wym.
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9.  Jest przekonany, ze aby umozliwi¢ konsumentom doko-
nywanie najlepszych wyboréw (pod wzgledem zréwnowazenia,
relagji jakosci do ceny i efektywnosci energetycznej) i wybranie
najbardziej odpowiednich dostawcéw, nalezy daé pierwszen-
stwo edukowaniu w zakresie energii, informowaniu o niej
oraz zapewnieniu przejrzystosci w tym zakresie, za$ informacje
o mozliwo$ciach wewngtrznego rynku energii i ofercie nowych
technologii na rzecz obnizenia rachunkéw za energie muszg
by¢ latwo dostgpne dla konsumentéw. Ponadto konsumenci
muszg znaé sposoby ograniczania konsumpcji energii, a takze
mozliwosci oszczedzania energii, poprawy efektywnosci energe-
tycznej oraz produkeji na malg skale. Dlatego tez KR zaleca
Komisji Europejskiej i panstwom czlonkowskim przeprowa-
dzenie przyjaznych dla konsumenta kampanii informacyjnych,
w ktorych aktywna role powinny odegra¢ wiadze lokalne i regio-
nalne oraz inne odpowiednie regionalne organizacje spoleczeni-
stwa obywatelskiego.

10.  Uwaza, ze oprocz proponowanych kampanii informacyj-
nych w sprawie dostawcéw i cen energii zasadnicze znaczenie
dla dostarczenia konsumentom informacji niezbednych do
podejmowania decyzji ma wdrozenie dzialajagcych w czasie
rzeczywistym inteligentnych, a przy tym uzasadnionych tech-
nicznie systeméw pomiaru produkcji i zuzycia energii oraz
pomiarowych sieci przesylowych i dystrybucyjnych. Systemy
takie przyczyniaja si¢ do wigkszej Swiadomosci konsumentéw
w zakresie cen energii, wzorcow zuzycia energii i zwigzkéw
pomiedzy zuzyciem a ceng energii, co prowadzi do bardziej
przemyslanego i zréwnowazonego zuzycia energii, a takze
zapewniaja warunki do stosowania inteligentnych urzadzen
elektrycznych (AGD), co z kolei sprzyja oszczedzaniu energii.
KR zaleca Komisji kontynuacje polityki pobudzania rozwoju
inteligentnych systeméw pomiarowych, przedstawionej we
wezesniejszych komunikatach. Polityka ta powinna przyczynial
si¢ do wprowadzania inteligentnych sieci dystrybucyjnych, ktore
sterujg zuzyciem i elastycznymi pojemnodciami magazynowa-
nia, produkcji i wykorzystania oraz ich wzajemnymi interak-
cjami. Nalezy przy tym uwzgledni¢ aspekty dokladnosci, pouf-
nosci, prywatnodci i mozliwosci oszustw, a jednocze$nie prowa-
dzenie prac nad tworzeniem norm.

11.  Watpi, czy $rodki zaproponowane przez KE sg wystar-
czajgce, aby wzmocni¢ pozycje konsumentéw i zwalczal
ubdstwo energetyczne, ponadto domaga si¢ zwrdcenia szcze-
g6lnej uwagi na ochrong konsumentéw. W tym kontekscie
nalezy zwrdci¢ uwage na asymetryczng pozycje uzytkownikéw
energii w stosunku do wielkich przedsi¢biorstw, gdyz w prze-
ciwnym wypadku rynek nie bedzie reagowal i bedzie blokowat
przeplyw informacji pomiedzy uzytkownikami a decydentami
politycznymi lub organami regulacyjnymi. Na szczeblu
lokalnym i regionalnym nalezy dokonywaé, przy pomocy
Rady Europejskich Regulatorow Energii (CEER), wymiany
najlepszych praktyk w zakresie waznych kwestii zwiazanych
z uzytkownikami, takimi jak dostep do informacji, mozliwosci
poréwnywania cen i wglad w rachunki, a takze szczegdlne
polozenie konsumentéw znajdujgcych sie w najtrudniejszej
sytuacji.

12.  Apeluje o dalsze rozwijanie mechanizméw na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej, a w trosce o oszczednosé
energii — o wsparcie rozwigzan technologicznych, tak tradycyj-
nych jak i nowoczesnych, oraz ustug energetycznych. Aby prze-
ciwdziata¢ ubdstwu energetycznemu, z mysla o grupach
spotecznych w najtrudniejszym potozeniu, nalezy wprowadzi¢
mechanizmy obnizonych taryf cenowych za energie¢ elektryczng

lub znizki w stosunku do cen ogloszonych przez kazdego
z dostawcow (taryfa socjalna dla gospodarstw domowych).
Jednoczesnie na poziomie lokalnym i regionalnym nalezaloby
czuwaé zwlaszcza nad tym, by gospodarstwa domowe nalezace
do tych grup mialy dostep do programéw termorenowacji opra-
cowanych specjalnie dla nich. W odniesieniu do pozostalych
uzytkownikéw powinna obowiazywaé jedna stawka cenowa.
Nalezy tez unikal wprowadzania progresywnej taryfikacji
energii ze wzgledu na to, Ze systematyczne jej stosowanie
moze doprowadzi¢ do zahamowania innych pozytywnych dzia-
fafy, takich jak np. wykorzystanie pomp cieplnych jako zastep-
czych mechanizméw ogrzewania. Nalezy ponadto rozpocza¢ na
poziomie lokalnym i regionalnym kampanie informacyjne na
temat mozliwosci zastosowania metod stuzgcych zwigkszeniu
efektywnosci energetycznej i obiektywnych korzysci wynikaja-
cych z ich zastosowania w stosunku do innych rozwigzan.

C. Znaczenie wytwarzania energii na malg skalg

13.  Podkre$la role zaréwno panstw czlonkowskich, jak
i wladz lokalnych i regionalnych w sprzyjaniu lokalnym rozwia-
zaniom w zakresie energii (np. poprzez wspdlpracg), w formie
produkeji na malg skale, rozwoju inteligentnych sieci i zaanga-
zowania ze strony popytu, gdyZ inicjatywy te stajg si¢ coraz
bardziej istotnym filarem odnowy rynkéw energii UE. KR zaleca
podejscie calosciowe, polegajace nie tylko na sprzyjaniu bardziej
$wiadomej konsumpcji, lecz takze na zachgcaniu do podej-
mowania produkcji na malg skale, rozwoju inteligentnych
sieci i silnego zaangazowania ze strony popytu w sieci dystry-
bugji.

14.  Uznaje, ze coraz wigcej konsumentéw bedzie raczej
wolalo zainwestowaé $rodki w swa wilasng produkcje, niz
pozostawa¢ zaleznymi od innych (beda oni stawali si¢ ,produ-
centami-konsumentami”, czyli konsumentami energii, ktérzy
réwniez sami ja produkuja na uzytek wlasny lub sasiadow),
co jest pozytywnym zjawiskiem z punktu widzenia $wiado-
mosci konsumentéw i zréwnowazonego rozwoju. Przedsigbior-
stwa produkujace na malg skale oraz niewielkie inicjatywy
(podejmowane przez gospodarstwa domowe, spolecznosci
lokalne, lokalne otoczenie, partnerstwa regionalne) beda
odgrywa¢ coraz wigksza role w dostawie energii lokalnej i regio-
nalnej, co przyniesie pozytywne skutki dla gospodarki i rynku
pracy na szczeblu lokalnym i regionalnym. Dlatego tez produ-
cenci energii na niewielkg skale powinni mie¢ fatwy dostep do
sieci energiifinteligentnych sieci. Nalezy opracowa¢ odpowiednie
przepisy w tym zakresie, aby umozliwi¢ wejscie do sieci
nowych dostawcow; przepisy te powinny zachecaé gospodar-
stwa domowe i mniejszych producentéw do inwestowania
w mikrogeneracje. KR wzywa Komisj¢ do zwrdcenia szczegdlnej
uwagi na rosnace znaczenie wytwarzania energii na malg skalg
i jej szczegblne wymogi oraz do pobudzania wymiany najlep-
szych praktyk na szczeblu lokalnym i regionalnym w celu
wspierania rozwoju tej dzialalnosci.

15.  Podkresla, ze wzmocnienie pozycji konsumentéw
i wzrost znaczenia wytwarzania energii na malg skale wymagaja
nie tylko wsparcia dla powszechnego wprowadzenia inteligent-
nych systeméw pomiarowych, ale takze uaktualnienia unijnej
koncepcji inteligentnych sieci. Chociaz KE oczekuje, ze
,sprawnie funkcjonujaca i inteligentna sie¢ przesylowa” przy-
czyni si¢ do konkurencji na wewnetrznym rynku energii, nie
wspomina si¢ konkretnie o rosnagcym znaczeniu wytwarzania
energii na malg skale i potencjalnej roli konsumentéw energii
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jako jej producentéw i podmiotéw ulatwiajacych magazyno-
wanie energii na malg skale. Dlatego tez KR uwaza, Ze nalezy
uaktualni¢ pojecie inteligentnych sieci w rozumieniu Komisji
Europejskiej oraz zadbaé o wymiang dostgpnej wiedzy i inno-
wacji w celu skutecznego wspierania wytwarzania energii na
malg skale.

D. Konkurencyjne rynki hurtowe oraz przejrzysto$¢ rynku

16.  Zwraca uwage na fakt, Ze hurtowe rynki energii wysylaja
sygnaly cenowe wplywajace na wybory dokonywane przez
producentéw i konsumentéw oraz na decyzje inwestycyjne
podejmowane w zakladach produkcyjnych i jednostkach infra-
struktury przesylowej. Sygnaly te powinny odzwierciedlaé
rzeczywiste warunki podazy energii i popytu na nig. Wicksza
przejrzysto$¢ hurtowych rynkéw energii zmniejsza niebezpie-
czenstwo manipulacji na rynku i znieksztalcenia sygnaléw
cenowych. Dlatego tez KR podkresla, iz stosowanie rozporzg-
dzenia w sprawie integralno$ci i przejrzystosci rynku energii
(REMIT) jest kluczowym $rodkiem eliminowania niedostatkéw
rynku energii w ogélnounijnych ramach.

17.  Uwaza, ze dla skutecznego funkcjonowania europej-
skiego rynku energii niezbedne jest opracowanie kodekséw
sieci, rozwigzanie pozostalych probleméw regulacyjnych zwig-
zanych z kodeksem sieci europejskiego mechanizmu bilansuja-
cego oraz ustanowienie inicjatywy koordynacyjnej w celu
rozwigzania pojawiajacych si¢ kwestii natury regulacyjnej i tech-
nicznej. KR popiera te $rodki jako dzialania zmierzajace do
utworzenia i wzmocnienia elastycznego i bezpiecznego rynku
energii w Europie i uwaza, ze wprowadzenie europejskich kode-
ksow sieci, z uwzglednieniem regionalnych réznic stopnia
rozwoju, powinno by¢ stale monitorowane przez Komisj¢ Euro-
pejska, aby zapewni¢ nie tylko szybka i skuteczna realizacje,
lecz takze funkcjonalno$¢ kodeks6w i ich skuteczno$¢ na rynku.

18.  Zgadza si¢ z Komisja w sprawie mozliwosci, jakie daje
zharmonizowany system w calej Europie. Podczas opracowy-
wania kodeksu stalo si¢ oczywiste, ze niezbedny jest silniejszy
zwiazek pomiedzy przepisami, ktére powstaly réwnolegle na
szczeblu UE i panstw czlonkowskich. W tym kontekscie KR
podziela opini¢ Agencji ds. Wspdlpracy Organéw Regulacji
Energetyki, iz kodeksy sieci powinny nadal koncentrowal si¢
na poprawie polaczeii wzajemnych pomiedzy krajowymi
sieciami energetycznymi.

19.  Jest przekonany co do potencjalu gazu ziemnego, jesli
chodzi o jego role bilansujaca i wspomagajaca, lecz podziela
obawy Komisji, gdy chodzi o réznice w dostepnosci infrastruk-
tury gazu ziemnego pomiedzy poszczegdlnymi regionami
Europy. Rozszerzenie infrastruktury stuzacej do transportu
i magazynowania (plynnego) gazu na wszystkie regiony Europy
oraz zintegrowanie sieci przesylowych gazu i energii elek-
trycznej ulatwiloby urzeczywistnienie wewnetrznego rynku
energii. Dlatego tez KR zgadza si¢ z Komisja i Agencjg ds.
Wspolpracy Organdéw Regulacji Energetyki, Ze inicjatywy regio-
nalne powinny pomdéc w tworzeniu dodatkowych regionalnych
centréw handlu gazem i gield energii, w celu uzyskania pelnego
polaczenia rynkéw energii elektrycznej w calej UE. Dlatego
nalezy wzmocni¢ wzajemne polgczenia elektryczne i gazowe
z regionami najbardziej oddalonymi i wyspami. Powinno si¢
opracowywal na szczeblu lokalnym i regionalnym projekty
pilotazowe dotyczace zastgpowania energii elektrycznej gazem
i na odwrét, a ich wyniki powinny by¢ rozpowszechniane.

E. Energia odnawialna

20.  Jest przekonany, Ze promowanie energii ze zrodel odna-
wialnych przyczyni si¢ do zakoficzenia procesu tworzenia
wewnetrznego rynku energii elektrycznej, lecz zauwaza
réwniez, ze liberalizacja oparta wylacznie na cenach nieko-
niecznie musi doprowadzi¢ do obnizenia emisyjnosci systemu
energetycznego UE. Niemniej zintegrowany wewnetrzny rynek
energii elektrycznej oznacza mniejszg niestabilno$¢ cen na
konkretnych rynkach regionalnych, co pozwala na bardziej
efektywne rozpowszechnianie energii ze Zrédel odnawialnych
i jej wprowadzanie do sieci. Idealnym rozwigzaniem bylaby
sytuacja, w ktorej energie ze Zrédel odnawialnych traktuje sig
pierwszoplanowo w inwestycjach w energetyke. Z uwagi na
wystepujacy wciaz jeszcze brak spdjnosci pomiedzy decyzjami
w sprawie energii ze Zrédel odnawialnych w poszczegblnych
panstwach cztonkowskich, KR wzywa do opracowania w ramach
wspolnej strategii europejskiej mechanizméw o charakterze
zarébwno rynkowym, jak i regulacyjnym, tak jak zaznaczyl to
w opinii w sprawie energii odnawialnej, CdR 2182/2012 fin.

21.  Aby ulatwi¢ wlaczenie do sieci przesylowej energii
wiatru i energii stonecznej, ktérych udzial w wytwarzaniu
energil wzrasta, a takze zapewni¢ stabilng réwnowage popytu
i podazy, nalezy stworzy¢ przejrzyste ramy regulacyjne okre-
Slajace role réznych podmiotéw i umozliwiajace poszukiwanie
rozwigzan rynkowych zapewniajacych wyrazne sygnaly cenowe
na rynku energii. Po stronie popytu wlasciwe sygnaly cenowe
beda prowadzi¢ do oszczednosci energii, zas po stronie podazy
zapewnig niezbedng elastyczno$é. Wpisuje si¢ w to takze
skuteczny system handlu uprawnieniami do emisji zapewniajacy
odpowiednie zachety do inwestowania w odnawialne Zrddla
energii i elastyczne rozwigzania. KR wzywa do znalezienia
strukturalnego rozwiazania palacego problemu nadmiernej
podazy uprawnien do emisji, aby zapewnié, ze europejski
system handlu tymi uprawnieniami dostarcza wystarczajacych
bodZcéw do inwestowania w rozwdj technologii niskoemisyj-
nych.

22.  Wyraza ubolewanie z powodu faktu, iz ze wzgledu na
brak koordynacji na szczeblu UE oraz rdézne, czgsto niezgodne
ze sobg krajowe programy wsparcia i mechanizmy wynagra-
dzania zdolnosci wytwérczych, kluczowym czynnikiem przy
podejmowaniu decyzji inwestycyjnych w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej w Europie staje si¢ poszukiwanie kraju
o korzystnych regulacjach prawnych. KR podkresla, ze rozwoju
wytwarzania energii ze zrédel odnawialnych nie mozna
postrzegal w oderwaniu od innych aspektéw i ze nie moze
on uniemozliwia¢ funkcjonowania rynku energii. Publiczne
systemy wsparcia w panstwach czlonkowskich powinny by¢
jednoznacznie ukierunkowane, przewidywalne, dostosowane
pod wzgledem zakresu zastosowania do realizowanych celéw
i proporcjonalne, a takze zawiera¢ przepisy dotyczace ich stop-
niowego ograniczania, by uwzgledni¢ zmiany komercyjnej
zasadnosci rodzaju wspieranej produkeji. Wszystkie $rodki
wsparcia musza by¢ wdrazane zgodnie z rynkiem
wewnetrznym i odpowiednimi przepisami UE dotyczacymi
pomocy panstwa. Przed wprowadzeniem nowych stymulujacych
dzialan wladze, zwlaszcza w regionach przygranicznych,
powinny w pelni uwzgledni¢ wplyw, jaki na system produkcji
energii elektrycznej w sasiadujacych regionach lub krajach moga
wywrze¢ planowane decyzje. KR popiera inicjatywe Komisji
w sprawie wytycznych dotyczacych najlepszych praktyk
w zakresie mechanizméw wspierajacych odnawialne zrodla
energii.
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23.  Z uwagi na wystepujace obecnie znaczne zrdéznicowanie
opodatkowania energii na szczeblu lokalnym i krajowym w UE
popiera inicjatywy Komisji na rzecz wprowadzenia jednolitego,
bardziej inteligentnego opodatkowania energii w Europie. Lepiej
zharmonizowane ramy podatkowe zapewniajace obiektywng
podstawe opodatkowania energii ze Zrddel odnawialnych
i kopalnych i uwzglednienie dla kazdego produktu udzialu
energii i emisji CO, przyczynig si¢ do realizacji celu 20/20/20
i zmniejszenia emisji dwutlenku wegla oraz do osiggnigcia
celow planu dziatania w dziedzinie energii na rok 2050. Odno-
towuje rowniez potrzebe uzgodnienia sprawiedliwych metod
przydziatu emisji dwutlenku wegla pochodzacych z wytwarzania
i zuzycia energii ponad granicami regionalnymi i krajowymi
w  zliberalizowanym og6lnoeuropejskim systemie przesylu
i dystrybucji energii.

24.  PodkreSla  znaczenie  efektywnoSci  energetycznej
i oszczednosci energii jako uzupelnienia wytwarzania energii
ze zrédet odnawialnych. Planowanie przestrzenne i planowanie
rozwoju miast na szczeblu lokalnym i regionalnym, a takze
dzialania na rzecz efektywnosci energetycznej i zachgcanie do
wznoszenia energooszczednych mieszkafi i budynkéw przez
wladze lokalne i regionalne przyczynia si¢ do oszczednosci
energii i szukania lokalnych rozwigzan w zakresie energii,
w tym dotyczacych wykorzystania kogeneracji. KR zaleca
poswigcanie tej polityce stalej uwagi i proponuje wykorzystanie
najlepszych praktyk na szczeblu lokalnym i regionalnym do
wzmocnienia europejskiej i krajowej polityki w tym kontekscie.

F. Mechanizmy zdolnosci wytwdrczych, reakcja popytu
i bezpieczeristwo dostaw energii

25.  Podkresla, ze przedwczesnie wprowadzone i zle zapro-
jektowane mechanizmy zdolno$ci wytwoérczych moga prowa-
dzi¢ do fragmentacji rynku wewnetrznego i by¢ przeszkoda
w inwestycjach. KR poddaje w watpliwo$¢ mechanizmy zdol-
noéci wytworczych szeregu panstw czlonkowskich; sg one
zaprojektowane w sposéb majacy wspieral producentéw energii
elektrycznej za utrzymywanie zdolno$ci wytwoérczych w celu
zapewnienia wystarczajacej mocy takze w przypadku przerw
w produkcji z innych Zrédel, takich jak energia wiatru lub
energia stoneczna. Jednocze$nie za$§ nadwyzka produkeji (np.
z energii wiatrowej), o ile nie zadba si¢ wczeniej o koordynacje
tych $rodkéw, nie moze by¢ kierowana dalej poprzez sieci
przesylowe krajow sasiadujacych, poniewaz mogloby to znie-
ksztalci¢ rynek energii w tych krajach (tzw. przeplywy petlowe).
W innych przypadkach nadwyzki energii na jednym obszarze
pozwolg wypehi¢ niedobory gdzie indziej. KR popiera polityke
Komisji w sprawie poszukiwania rozwigzan transgranicznych.
Przed przyjeciem jakichkolwiek $rodkéw regionalnych lub
krajowych nalezy przeprowadzi¢ odpowiednie analizy, aby
potwierdzi¢ wystepowanie problemu ze zdolnociami wytwor-
czymi i brak alternatywnych rozwigzai oraz sprawdzié, czy
proponowane $rodki biora pod uwage nastgpstwa transgra-
niczne. Zasadnicze znaczenie ma skoordynowane podejscie do
bezpieczenistwa dostaw.

26. Uwaza, ze o przyszlym europejskim rynku energii nie
powinna decydowal wylacznie podaz, lecz takze ograniczanie
popytu, zwlaszcza w godzinach szczytowego obcigzenia.
Podmioty obecne na rynku musza dazy¢ do zmniejszania
konsumpcji energii po stronie przemystu i gospodarstw domo-
wych oraz tworzy¢ wszelkie warunki, ktére pozwola wyko-
rzysta¢ nowe mozliwosci, jakie daja inteligentne sieci i inteli-
gentne urzadzenia pomiarowe. Dlatego tez KR opowiada si¢ za

rozwojem skoordynowanych mechanizméw zdolnosci wytwor-
czych na poziomie europejskim, ktére beda w stanie dzialal
tagodzaco w okresach wzmozonego zuzycia energii. W ten
spos6b bedzie mozna zapewni¢ funkcjonowanie europejskich
systemoéw energetycznych (zwlaszcza w okresach szczytowego
zuzycia energii) i zachecal do zmniejszenia zuzycia energii.

27.  Jest przekonany, Ze przy tworzeniu ogdlnej wizji euro-
pejskiej infrastruktury operatorzy systemu dystrybucyjnego
(DSO) powinni zosta¢ uwzglednieni w takim samym stopniu
jak operatorzy systemu przesylowego (TSO). Rozwdj inteligen-
tnej infrastruktury dystrybugji jest niezbedny do realizacji celow
strategii ,Europa 2020”". Infrastruktura ta jest pilnie potrzebna
do wlaczenia energii ze 7rddet odnawialnych do sieci i do zinte-
growania zdecentralizowanych produktéw energetycznych
z systemem. Zamiar ten nie zakoficzy si¢ powodzeniem, o ile
planowanie infrastruktury zatrzyma si¢ na poziomie przesyhu.

G. Sieci infrastruktury

28.  Uznaje fakt, Ze rynek energii staje si¢ coraz bardziej
umigdzynarodowiony. Dlatego tez do urzeczywistnienia
wewnetrznego rynku energii niezbedne s wzajemne powia-
zania oraz urzadzenia i infrastruktura wspomagajace wytwa-
rzanie energii i umozliwiajace jej magazynowanie. KR popiera
w zwigzku z tym porozumienie w sprawie europejskiego
pakietu infrastruktury, zawarte 27 listopada 2012 r., lecz
uwaza, ze obok (miedzynarodowych) inwestycji na wielka
skale potrzebne s3 takze inwestycje w sieci regionalne,
a nawet lokalne, oraz w polaczenia z odizolowanymi lub
quasi odizolowanymi systemami wyspiarskimi, poniewaz
wytwarzanie energii w coraz wigkszym stopniu odbywa si¢ na
poziomie lokalnym i regionalnym.

29.  Wzywa wladze do zajecia si¢ kwestiami $rodkéw zache-
cajacych do podejmowania odpowiednich inwestycji rynkowych
w zakresie urzadzen do wytwarzania, przesylania, magazyno-
wania energii oraz rownowazenia podazy i popytu oraz zaleca,
aby obok istniejagcych programéw (Europejski program energe-
tyczny na rzecz naprawy gospodarczej — EPENG, instrument
,Laczac Europg”, polityka spdjnosci UE, program TEN-T,
program ,Horyzont 20207), poszukiwa¢ nowych sposobow
finansowania rozwoju infrastruktury. Innymi sposobami pozy-
skiwania dodatkowych $rodkéw moga by¢ partnerstwa
publiczno-prywatne, mobilizacja prywatnych funduszy, innowa-
cyjne porozumienia w sprawie finansowania lub $rodki fiskalne.
W celu umozliwienia doplywu inwestycji prywatnych potrzebna
jest wicksza pewnosé, ze inwestycje przyniosg zyski w dlugim
okresie. Dlatego tez KR podkresla znaczenie (dtugookresowego)
europejskiego planu inwestycji w dziedzinie energii. Wladze
lokalne i regionalne powinny zachowaé ulatwiony dostep do
finansowania projektow w zakresie zréwnowazonej energii ze
srodkéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI). Ponadto
organy regulacyjne powinny mie¢ mozliwo$¢ uwzgledniania
poprawy infrastruktury oraz budowy urzadzen wspomagajacych
wytwarzanie energii i umozliwiajacych jej magazynowanie
w stawkach za energie.

30. Proponuje, aby do rozwoju infrastruktury sieciowej
i odblokowania inwestycji przyczyniato si¢ takze dostosowanie
procedur udzielania zezwoleft w ramach UE oraz udogodnienia
w zakresie rozdziatu kosztéw w przypadku projektéw trans-
granicznych. Moze to ponadto prowadzi¢ do poprawy bezpie-
czenstwa dostaw w UE i do zintegrowania energii ze Zrédel
odnawialnych dzigki poprawie mozliwosci transportu energii.
Wiladze lokalne i regionalne powinny odgrywal wazng role
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pod tym wzgledem poprzez uproszczenie procedur planowania
i wlaczenie infrastruktury energetycznej do swoich planéw na
poziomie lokalnym i regionalnym.

31.  Jest zdania, ze koszty sieci energetycznej i jej rozbudowy,
przynoszace korzysci zaréwno $rodowisku, jak i konsumentom
w calej Unii, powinny by¢ dzielone solidarnie, a nie obcigzaé
jednostronnie to panstwo, w ktérym dokonuje si¢ rozbudowy.
KR popiera w zwigzku z tym dalszy rozwéj i wdrozenie solid-
nego mechanizmu alokacji kosztéw przewidzianego w rozporzg-
dzeniu z pakietu dotyczacego infrastruktury energetycznej oraz
prowadzone obecnie prace organéw nadzoru (Agencji ds.
Wspdlpracy Organéw Regulacji Energetyki i europejskiej sieci
operator6w systeméw przesylowych gazu) majace na celu
nadanie tej polityce konkretnego ksztaltu.

H. Inteligentne sieci

32.  Zdecydowanie opowiada si¢ za pilng potrzebg moderni-
zacji istniejacych sieci i rozwojem inteligentnych sieci oraz
popiera wspdlprace na rzecz budowy inteligentnych sieci na
poziomie europejskim, krajowym i regionalnym oraz opraco-
wywania europejskich norm dla inteligentnych sieci. Krajowe
i regionalne plany dzialania na rzecz modernizacji sieci sg
niezbednym uzupelnieniem istniejacych planéw. Programy
badawczo-rozwojowe (program ramowy, Program Inteligentna
Energia — Europa) powinny wspomagaé przemyst w tym wzgle-
dzie. W szczegélnosci programy pilotazowe na szczeblu
lokalnym iflub regionalnym mogg wykaza¢ mozliwosci inteli-
gentnych sieci i przyczyni¢ si¢ do wprowadzenia tych sieci
w calej Europie. Dlatego tez KR wzywa Komisje do wspolpracy
z wladzami lokalnymi i regionalnymi w zakresie przygotowy-
wania planéw dzialania na rzecz wprowadzania inteligentnych
sieci.

Bruksela, 4 lipca 2013 r.

33.  Podkresla, ze do przestawienia si¢ na inteligentne sieci
potrzebne sa nie tylko inwestycje w nowa infrastrukture, lecz
réwniez $rodki finansowe. Nalezy zbadaé, czy urzedy regula-
cyjne powinny umozliwi¢ operatorom uwzglednienie tego
zobowigzania finansowego w swej strukturze oplat, co obecnie
nie jest dozwolone. Ponadto KR apeluje o to, by w metodach
poréwnywania taryf i kosztéw dostepu do sieci przesylowych
i dystrybucyjnych, wprowadzonych przez organy regulacyjne,
uwzgledniaé nie tylko aspekty ilosciowe (koszty), lecz réwniez
jakosciowe (na przyklad kryteria niezawodnosci w odniesieniu
do jakosci sieci), tak aby utrzymaé obecng jako$¢ sieci.

34.  Uwaza, ze dla szybkiej modernizacji i przeksztalcenia
sieci w bardziej inteligentne absolutnie niezbedne sa ramy
prawne zachecajace do podejmowania koniecznych inwestycji
poprzez umozliwienie realizacji naleznych zyskéw oraz wpro-
wadzajace bezzwlocznie przejrzystos¢ co do roli i odpowiedzial-
nosci zainteresowanych podmiotéw. Potrzebna jest dlugookre-
sowa wizja rozwoju, gdyz przedsi¢biorstwa zarzadzajace
sieclami wymagaja stabilnych, przewidywalnych, pomocnych
i dlugookresowych ram regulacyjnych dostarczajacych bodzcow
i ulatwiajacych wprowadzanie innowacji.

35.  Podkresla, ze przejrzysto$¢ oraz uczestnictwo obywateli
i spotecznosci w planowaniu, rozwijaniu i wdrazaniu sieci maja
zasadnicze znaczenie dla akceptacji ze strony spoleczefistwa.
Nalezy przeksztalci¢ proces planowania sieci, tak by byl on
odpowiedni do osiagnigcia zalozonego celu w nowej erze efek-
tywnosci energetycznej, odnawialnych Zrodel energii i zarza-
dzania popytem oraz by zapewni¢ maksymalna elastycznosé
i odporno$¢ w ramach systemu. Zgadza si¢, Ze proces plano-
wania sieci musi sprzyja¢ wlaczeniu spotecznemu, a takze mie¢
przejrzysty i demokratyczny charakter.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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