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Opinia Komitetu Regionéw: ,,Ocena oddzialywania terytorialnego”

(2013/C 280/04)

KOMITET REGIONOW

— Pod pojeciem spdjnosci terytorialnej rozumie tréjwymiarowa koncepcje, ktorg wladze europejskie,
krajowe, regionalne i lokalne powinny wzia¢ pod uwage, wdrazajac lezacg w ich gestii polityke.
Wyraza ubolewanie, ze dokument roboczy Komisji obejmuje jedynie pierwszy z tych trzech wymia-
réw. Opowiada si¢ wiec za odpowiednim dopracowaniem dokumentu Komisji.

— Proponuje, by w ramach stalego monitorowania strategii ,Europa 2020” z punktu widzenia wiadz
lokalnych i regionalnych silniej uwzglednia¢ skutki terytorialne tej strategii.

— Nie zgadza si¢ z tym, ze ocen¢ oddzialywania terytorialnego nalezy przeprowadzaé tylko w przy-
padku, gdy wniosek legislacyjny wyraznie odnosi si¢ do konkretnych terytoriéw badz tez, gdy moze
on mie¢ silnie asymetryczny rozklad oddzialywania terytorialnego. Uwaza, ze oceniaé nalezy z reguly
wszelkie inicjatywy legislacyjne.

— Wzywa do badania juz od poczatku skutkéw terytorialnych $rodkéw podejmowanych w ramach
polityki sektorowej, na réwni ze skutkami gospodarczymi, ekologicznymi i spolecznymi, przede
wszystkim jesli chodzi o oddzialywanie na rézne szczeble lokalne i regionalne, w tym takze
wzajemne oddzialywania miedzy szczeblami terytorialnymi oraz skutki w wymiarze finansowym.

— Wskazuje na zalecenia Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego z 2010 r. w sprawie aktywnego
wlaczenia Komitetu Regionéw w ocen¢ oddzialywania na szczeblu europejskim i proponuje
w zwigzku z tym rozwdj trwalej wspdlpracy z Dyrekcjg Generalng ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej,
Eurostatem, Wspdlnym Centrum Badawczym oraz programem ESPON, aby znalezé pragmatyczne
podejscie do oceny oddzialywania terytorialnego.

— Proponuje Komisji Europejskiej Scista wspolprace przy wyborze i prowadzeniu ocen skutkéw teryto-
rialnych. Jest rowniez zainteresowany bliska wspdlpraca z Parlamentem Europejskim i Rada, aby
doprowadzi¢ do wigkszego uwzgledniania zasady oceny oddzialywania terytorialnego w procedurze
ustawodawcze;j.

— Zamierza opracowal wlasng strategi¢ na rzecz oceny oddzialywania terytorialnego, aby stworzy¢
w ten sposob ramy dzialania dla dalszego stosowania Srodkéw zaproponowanych w niniejszej opinii.
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Dokument Zrédlowy Dokument roboczy stuzb Komisji z 17 stycznia 2013 r.:

Ocena oddzialywania terytorialnego: wskazowki dotyczace sposobu przeprowa-
dzania oceny oddzialywania regionalnego i lokalnego w ramach systemu oceny
skutkéw Komisji Europejskiej

I. ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

A. Uwagi ogdlne

1. Przyjmuje z zadowoleniem opublikowany przez Komisje
na poczatku 2013 r. dokument roboczy w sprawie oceny
oddzialywania terytorialnego, ktéry zawiera praktyczne i meto-
dologiczne wytyczne dotyczace uwzgledniania aspektéw teryto-
rialnych w ramach oceny oddzialywania podczas opracowy-
wania wnioskéw Komisji Europejskiej.

2. Ponadto przyjmuje z zadowoleniem inne aktualne wyda-
rzenia jak np. sprawozdanie ESPON pt. ,Territorial Impact
Assessment of Policies and EU Directives” [Ocena oddziatywania
terytorialnego polityki i dyrektyw UE] z grudnia 2012 r. oraz
niedawne utworzenie przez Parlament Europejski dziatu ds.
oceny oddzialywania.

3. Zgadza si¢ ze stwierdzeniem zawartym w agendzie tery-
torialnej, Ze koordynacja réznych strategii sektorowych w celu
optymalizacji oddzialywania terytorialnego i maksymalizacji
spojnosci moze znacznie zwigkszy¢ powodzenie tych strategii
i przyczyni¢ si¢ do uniknigcia negatywnych skutkéw przeciw-
stawnych Srodkow. Poprzez zintegrowany rozwdj terytorialny
mozna osiggna¢ optymalng réwnowage miedzy zréwnowa-
zonym rozwojem, konkurencyjnoscig i sp6jnoscig spoleczna.

4. Postrzega ,ocen¢ oddzialywania terytorialnego” jako
instrument stuzacy oszacowaniu skutkéw terytorialnych danej
inicjatywy politycznej lub wniosku legislacyjnego dla wiadz
lokalnych i regionalnych w kontekscie ich celéw politycznych
zwigzanych z rozwojem terytorialnym oraz ich punktéw widze-
nia. Dokonanie zawczasu oceny oddzialywania terytorialnego
ma zagwarantowa wigczenie szczebla lokalnego i regionalnego,
rozwdj terytorialny nastawiony na praktyczng realizacje oraz
powiazany tematycznie i przestrzennie, a takze efektywne
wykorzystanie $rodkéw. Krajowe, regionalne i gminne kompe-
tencje w kwestii zagospodarowania i planowania przestrzen-
nego nie podlegaja przy tym dyskusji.

5. Przypomina, ze w wigkszodci dziedzin politycznych
kompetencje sg dzielone migdzy UE a panstwa cztonkowskie,
w zwiazku z czym ma zastosowanie zasada pomocniczoci.
Ocena oddzialywania terytorialnego moze by¢é waznym argu-
mentem w ramach kontroli stosowania zasady pomocniczosci
przemawiajacym za dzialaniem na szczeblu UE, jesli ocena ta
wykaze pozytywne skutki w poréwnaniu z dzialaniami na
szczeblu panstw czlonkowskich lub regionéw.

6.  Podkresla, Ze ocena oddzialywania terytorialnego moglaby
stuzy¢ takze identyfikacji potencjalnie negatywnych skutkéw
propozycji politycznych UE. Ma to szczegdlne znaczenie
w kontek$cie przestrzegania zasady proporcjonalno$ci. Tym
samym ocena oddzialywania terytorialnego jest takze istotnym
instrumentem w ramach lepszego stanowienia prawa.

7. Zwraca uwage na to, iz ,ocena oddzialywania terytorial-
nego” powinna umozliwia¢ okreslanie krétkoterminowych
i dlugoterminowych konsekwencji planowanych i podejmowa-
nych decyzji. Podzial instrumentarium wg powyzszej klasyfi-
kacji umozliwi skuteczniejsze konstruowanie zakresu i intensyw-
nosci oddziatywania.

8. Dostrzega w zwigzku z tym Scisly zwigzek miedzy ocena
oddzialywania terytorialnego, ogdlng oceng oddzialywania oraz
monitorowaniem przestrzegania zasad pomocniczosci i propor-
cjonalnosci w odniesieniu do nowych aktéw prawnych na
szczeblu europejskim i wskazuje na prace przeprowadzone
juz przez Platform¢ Monitorowania Strategii ,Europa 2020”
oraz sie¢ monitorujaca stosowanie zasady pomocniczoSci.

9.  Bierze pod uwage wyniki konsultacji (') dotyczacej doku-
mentu roboczego Komisji Europejskiej, ktérg Komitet Regiondow
przeprowadzil w lutym i marcu 2013 r.

B. Ocena oddzialywania terytorialnego jako element spéjnosci
terytorialnej

10.  Podkresla, ze zgodnie z art. 3 TUE w powigzaniu z art.
174 i 175, a takze 349 TFUE wszystkie obszary polityki
powinny przyczynia¢ si¢ do osiagniecia celéw sp6jnosci teryto-
rialnej i wzmocnienia spdjnoéci gospodarczej i spolecznej,
dlatego tez konieczne jest zbadanie Srodkéw pod wzgledem
ich oddzialywania terytorialnego oraz oszacowanie skutkéw
dla wiladz lokalnych i regionalnych. Nalezy zwlaszcza przyczy-
nia¢ si¢ za pomoca konkretnych i skutecznych dzialan do
zmniejszenia réznic w rozwoju miedzy regionami i do wyréw-
nania niekorzystnych warunkow geograficznych i demograficz-
nych na niektérych obszarach.

11.  Przypomina, ze oceny oddzialywania wnioskéw legisla-
cyjnych powinny w odpowiednich wypadkach uwzgledniaé
wymiar terytorialny (aspekty lokalne i regionalne, konsekwencje
finansowe i administracyjne dla wladz krajowych, regionalnych
i lokalnych) gléwnych rozwazanych rozwiazan politycznych.
Przypomina, Ze jest to skutek zobowigzania, by bra¢ pod

(") http:/[/portal.cor.europa.cu/subsidiarity/news/Pages/Assessment-of-
Territorial-Impacts.aspx.
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uwage konieczno$¢ zminimalizowania wszelkich obciazen
finansowych lub administracyjnych nakladanych na [...] wladze
regionalne lub lokalne [...] oraz to, by takie obciazenia byly
wspotmierne do zamierzonego celu” (art. 5 protokolu nr 2
TFUE).

12.  Pod pojeciem spdjnosci terytorialnej rozumie tréjwymia-
rowa koncepcje, ktéra wladze europejskie, krajowe, regionalne
i lokalne powinny wzia¢ pod uwage, wdrazajac lezacg w ich
gestii polityke.

Spdjnos¢ terytorialna

— dazy do osiggnigcia réwnowagi migdzy réznicami gospodar-
czymi i spolecznymi regionéw za pomoca wsparcia struk-
turalnego i rozwoju wewnetrznego potencjatu regionalnego
(zréwnowazony rozwdj terytorialny);

— zobowiazuje europejskich decydentéw do przyjecia miedzy-
sektorowego, spdjnego horyzontalnie i wertykalnie podejscia
do korzystania z uprawnien, ktore majg konsekwencje tery-
torialne (integracja terytorialna);

— zachgca podmioty publiczne i prywatne oraz podmioty
spoleczefistwa obywatelskiego do laczenia si¢ w sie¢
w ramach skutecznych dzialan terytorialnych (zarzadzanie
terytorialne).

13.  Wyraza ubolewanie, ze dokument roboczy Komisji
w sprawie oceny oddzialywania terytorialnego obejmuje jedynie
pierwszy z tych trzech wymiaréw. Opowiada si¢ wigc za odpo-
wiednim dopracowaniem dokumentu Komisji.

14.  Proponuje, by Komisja w swoich pracach nad dalszym
rozwojem spéjnosci terytorialnej poSwiecita wicksza uwage
ocenie oddzialywania terytorialnego. Mogloby to przyczynié
si¢ do zbieznego rozumienia tej problematyki, poprawi¢ wdra-
zanie polityki spdjnosci, jej bardziej elastyczne ksztaltowanie
oraz dostosowanie do poziomu terytorialnego, a takze -
z zachowaniem zasady pomocniczo$ci — dostosowanie do
warunkow i potrzeb lokalnych i regionalnych.

15.  Jest zdania, ze przedtozony przez Komisje Europejska
dokument roboczy wnosi cenny wklad w dyskusje polityczng
na temat sp6jnosci terytorialnej w UE, podejmujac probe wyra-
zenia w ujeciu iloSciowym i jako$ciowym  terytorialnych
skutkéw polityki europejskiej dla wiladz lokalnych i regional-
nych. Spéjnos¢ terytorialna jest SciSle powigzana z planowaniem
przestrzennym, ktérego wplyw na polityke sektorows nalezy
dalej zbada¢ i monitorowaé politycznie.

16. Uwaza, ze warto pod tym wzgledem poprawi¢ doku-
ment, aby zintensyfikowa dyskusje polityczng i rozwinaé go
w kierunku ram dla wszystkich obszaréw polityki sektorowe;.

17.  Podkresla znaczenie oceny oddzialywania terytorialnego
z punktu widzenia transgranicznych skutkéw polityki UE na
szczeblu lokalnym i regionalnym. Celem spé6jnosci terytorialnej
sa rowniez nowe formy partnerstwa miedzy podmiotami
publicznymi, prywatnymi i podmiotami spoleczenstwa obywa-
telskiego oparte na wspdlpracy i tworzeniu sieci w kontekscie
europejskim. Obejmuje to w szczegdlnosci wspélprace trans-
graniczng, transnarodowa i miedzyregionalng. W zwiazku
z tym europejskic ugrupowania wspélpracy terytorialnej
(EUWT) mogg stanowi¢ laboratoria odpowiednie do oceny
transgranicznego oddzialywania terytorialnego.

C. Ocena oddzialywania terytorialnego jako element europej-
skiego rozwoju terytorialnego

18.  Wskazuje na dyskusje i odpowiednie decyzje dotyczace
Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego (EPRP)
(1999), agendy terytorialnej UE, Karty lipskiej na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju miast europejskich (maj 2007 r.), ktére
w drodze zalecen dla zintegrowanej polityki rozwoju terytorial-
nego tworzg europejskie ramy dla dzialati UE i panstw czlon-
kowskich na rzecz mobilizacji potencjalu regionéw i miast
w zakresie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia oraz odpowiadajg na wyzwania zwigzane z trendami
demograficznymi, zmianami strukturalnymi na $wiecie i zmiang
klimatu.

19.  Przyjmuje z zadowoleniem prace obecnych trzech prezy-
dencji nad wdrozeniem opracowanej podczas polskiej prezy-
dengji Rady UE (2. pélrocze 2011 r.) mapy drogowej na rzecz
realizacji agendy terytorialne;j.

20.  Uwaza, ze europejska koncepcja rozwoju terytorialnego
wymaga aktualizacji, aby uwzgledni¢ zmiang warunkéw prze-
strzennych, szczegblnie w nastepstwie ostatnich rund rozsze-
rzenia oraz kryzysu finansowego, ktéry wywolal powazne
konsekwencje przestrzenne, i opowiada si¢ za dalszym prowa-
dzeniem prac nad agendg terytorialng 2020 w tym kierunku.

21.  Wzywa Komisj¢ Europejska do uzupelnienia dokumentu
roboczego w sprawie oceny oddzialywania terytorialnego
i uwzglednienia w wigkszym stopniu aspektéw zintegrowanego
europejskiego rozwoju terytorialnego.

D. Ocena oddzialywania terytorialnego w ramach strategii
»Europa 2020”

22.  Jest zaniepokojony, ze w szczegélnoSci w ramach stra-
tegii ,Europa 2020” nie uwzglednia si¢ ani specyfiki, ani
kompetencji miast i regiondw, jak stwierdzono w 3. sprawoz-
daniu monitorujagcym Komitetu Regionéw w sprawie strategii
,Europa 2020” z pazdziernika 2012 r. Postrzega réznorodnosé
regionalng UE jako niewyczerpany potencjal, ktéry wymaga
uwzgledniania wymiaru transgranicznego i terytorialnego
w ksztaltowaniu polityki zwigzanej ze strategia ,Europa 2020”.

23.  Uwaza, ze inteligentny i zréwnowazony wzrost, sprzyja-
jacy wlaczeniu spolecznemu, mozna osiggna¢ tylko wtedy, gdy
srodki polityczne beda w wigkszym stopniu uwzglednialy
potencjal rozwoju terytorialnego i wyzwania w Europie. Aby
nie popeli¢ tego samego bledu co w przypadku strategii
lizbonskiej, w strategii ,Europa 2020” nalezy poswigci¢ wystar-
czajacg uwage wymiarowi terytorialnemu i jego potencjalowi
w  zakresie wspierania inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju, sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu.

24.  Proponuje, by w ramach stalego monitorowania strategii
,Europa 2020” z punktu widzenia wladz lokalnych i regional-
nych silniej uwzglednia¢ skutki terytorialne strategii ,Europa
2020” i bardziej wykorzystaé w tym celu elementy oceny
oddzialywania terytorialnego. Postulat ten pojawil si¢ tez
w wielu opracowaniach stanowigcych wklad w konsultacje.

25.  Podkresla, ze wielopoziomowe sprawowanie rzadow
i partnerstwa to istotne czynniki we wdrazaniu spdjnosci tery-
torialnej i Ze nalezy skoncentrowac si¢ na wzmacnianiu podej-
Scia ukierunkowanego na konkretny obszar.
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26.  Wzywa Komisje Europejska do wilaczenia wymiaru stra-
tegii ,Europa 2020” do dokumentu roboczego w sprawie oceny
oddzialywania terytorialnego.

E. Ocena skutkéw terytorialnych jako instrument lepszej
koordynacji polityki sektorowej UE

27.  Podkresla potrzebe koordynacji skutkow terytorialnych
polityki sektorowej na szczeblu UE i panstw czlonkowskich,
a takze miedzy UE i pafistwami czlonkowskimi. Uwaza, ze
waznym celem oceny oddzialywania terytorialnego jest lepsza
koordynacja poszczegdlnych obszaréw polityki UE w odnie-
sieniu do ich skutkéw terytorialnych, a zwlaszcza lokalnych
i regionalnych.

28.  Jest zdania, ze zadna dziedzina polityki nie moze by¢
z gbéry wylaczona z oceny oddzialywania terytorialnego.
Dopiero po przeprowadzeniu oceny mozna okredli¢ skutki
wynikajace z realizacji proponowanych dziatan. Wykluczenie
z oceny musi by¢ uzasadnione — poparte odpowiednia analizg

sytuacyjna.

29.  Uwaza, ze w szczegblnoSci nastepujace dziedziny poli-
tyki o silnym wymiarze terytorialnym powinny obowigzkowo
podlega¢ ocenie oddzialywania terytorialnego: infrastruktura,
polityka spdjnosci, transport, energia i S$rodowisko, rynek
wewnetrzny, rynek pracy 1 kwestie spoleczne, innowagje,
badania i rozwdj, polityka rolna i polityka ryboléwstwa, poli-
tyka przemystowa i polityka dotyczaca MSP, edukacja, polityka
miejska i regionalna, rozwéj obszaréw wiejskich, ustugi $wiad-
czone w interesie ogdélnym, dostarczanie i uzdatnianie wody,
promowanie kultury i turystyki oraz wszelkie strategie majace
skutki dla okreslonego rodzaju obszardw.

30. W zwigzku z tym wzywa do badania juz od poczatku
skutkéw terytorialnych $rodkéw podejmowanych w ramach
polityki sektorowej, na réwni ze skutkami gospodarczymi,
ekologicznymi i spolecznymi, przede wszystkim jesli chodzi
o oddzialywanie na rézne szczeble lokalne i regionalne,
w tym takze wzajemne oddzialywania miedzy szczeblami tery-
torialnymi oraz skutki w wymiarze finansowym.

31.  Podkresla kluczowa rolg, jaka moze odegral ocena
oddzialywania terytorialnego dla lepszej koordynacji polityki
sektorowej UE na rzecz wspierania spdjnosci terytorialnej.
Uwaza, ze nie potrzeba w tym celu nowych aktéw prawnych
UE i ze naklady biurokratyczne nalezy ograniczy¢ do minimum.
Popiera ponadto stwierdzenie zawarte w agendzie terytorialnej,
iz na szczeblu UE nalezy wypracowaé lepsze monitorowanie
i oceng rozwoju terytorialnego i skutecznosci dzialan na rzecz
spojnosci terytorialnej, a jednocze$nie zapewnié, aby nie
wzroslo obcigzenie administracyjne pafstw czlonkowskich.
W istniejgcych unijnych praktykach i wymogach zwigzanych
z oceng, monitorowaniem i ewaluacjg, takze w ramach
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci oraz realizacji
strategii ,Europa 2020”, nalezy uwzgledni¢ wlaSciwe zagad-
nienia terytorialne (?).

(3) Punkt 49 ,Agendy terytorialnej Unii Europejskiej 2020 — W kierunku
sprzyjajacej wlaczeniu, inteligentnej i zrownowazonej Europy zrdz-
nicowanych regionéw”, uzgodnionej na nieformalnym posiedzeniu
ministréw ds. planowania przestrzennego i rozwoju terytorialnego
19 maja 2011 r. w G6doll6 na Wegrzech.

32.  Nadal popiera prowadzenie systematycznej oceny ex-
post prawodawstwa unijnego bedacej skutecznym narzedziem
inteligentnych regulacji.

F. Metodologia oceny oddzialywania terytorialnego

33.  Uwaza, ze proponowane metody i narzedzia wspierajace
ocen¢ oddzialywania terytorialnego (takie jak ESPON ARTS czy
QUICKScan) wystarczajg do pomiaru potencjalnych skutkéw
terytorialnych, jakie dany wniosek moglby przynies¢ na
szczeblu lokalnym i regionalnym.

34. Nie zgadza si¢ zatem z tym, ze ocen¢ oddzialywania
terytorialnego nalezy przeprowadzaé tylko w przypadku, gdy
wniosek legislacyjny wyraznie odnosi si¢ do konkretnych tery-
toriéw badz tez, gdy moze on mie¢ silnie asymetryczny rozklad
oddzialywania terytorialnego (oddzialywanie o warto$ciach
odstajacych), jak zaproponowano w dokumencie roboczym
Komisji Europejskiej. Tylko uprzednia ocena oddzialywania tery-
torialnego pozwoli dostrzec jego rzeczywistg skale; dlatego tez,
zgodnie z zasadg ostroznosci, oceniaé nalezy z reguly wszelkie
inicjatywy legislacyjne, a tylko wyjatkowo i w uzasadnionych
wypadkach mozna od takiej oceny odstepowaé, a nie odwrot-
nie.

35.  Dostrzega znaczace niedostatki przede wszystkim
w zakresie danych dostgpnych na szczeblu europejskim doty-
czacych szczebla lokalnego (NUTS III) i regionalnego (NUTS II),
jezeli chodzi o stosowanie dostgpnych metod w sposob efek-
tywny i ukierunkowany na cel.

36.  Oczekuje, ze szczegdlnie w kontekscie dyskusji na temat
,wyjscia poza PKB” pojawia si¢ bodzce do tworzenia dalszych
wskaznikow, by uzyskaé bardziej kompleksowy obraz dobro-
bytu spolecznego i oddzialywania terytorialnego. Nalezy przy-
pomnieé, Ze istniejg juz dostgpne za poSrednictwem Eurostatu
wskazniki umozliwiajgce pomiar danych w kwestiach spotecz-
nych i ekologicznych.

37.  Proponuje umozliwienie ekspertom i przedstawicielom
wladz lokalnych i regionalnych wzigcie udzialu w planowanych
warsztatach dotyczacych procedury QUICKScan.

38.  Podkresla szczegdlng role programu ESPON w pogle-
bianiu ogdlnounijnych badan nad rozwojem przestrzennym
i we wspieraniu wymiany do$wiadczen w Unii Europejskiej.
Z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie podrecznika oceny
oddzialywania terytorialnego, ktéry ma nawigzywaé do tresci
dokumentu roboczego Komisji.

39.  Uwaza za konieczne, by rozwojowi metodologii oceny
oddzialywania terytorialnego towarzyszyly ksztalcenie i szko-
lenia w tej dziedzinie dla oséb uczestniczacych w ocenie.

40.  Proponuje, by po mniej wigcej roku zbadal, czy metody
i narzedzia oceny oddzialywania terytorialnego si¢ sprawdzily
i czy konieczne jest ich dostosowanie lub uzupehnienie.

G. Przyszle prowadzenie oceny oddzialywania terytorialnego
na szczeblu europejskim

41.  Wskazuje na zalecenia Europejskiego Trybunatu Obra-
chunkowego z 2010 r. w sprawie aktywnego wlaczenia Komi-
tetu Regiondw w oceng¢ oddzialywania na szczeblu europejskim
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oraz na potrzebe zagwarantowania takze wigkszego udzialu
Eurostatu i Wspdlnego Centrum Badawczego w tym procesie.

42.  Jest zdania, Ze mozna to osiggnaé tylko dzigki pelnej
koordynacji ocen oddzialywania terytorialnego w obrebie
Komisji, aby pozwoli¢ na lepsze uwzglednienie kwestii teryto-
rialnych w ogdlnej ocenie oddzialywania oraz stworzy¢ warunki
do stalej wspdlpracy z innymi instytucjami.

43, Uwaza wigc, ze niewigzace zalecenie w sprawie prowa-
dzenia oceny wplywu terytorialnego — jak w dokumencie robo-
czym przedstawionym przez Komisje — w Zadnym razie nie
wystarcza, by spelni¢ wymogi sp6jnosci terytorialnej i oceny
oddzialywania terytorialnego.

44. W tym kontekscie odnotowuje potrzebe Scislej wspol-
pracy migedzy Dyrekcja Generalng ds. Polityki Regionalnej,
Wsp6lnym Centrum Badawczym, programem ESPON i Komi-
tetem Regiondw, aby znalezé pragmatyczne podejcie do oceny
oddzialywania terytorialnego.

45.  Uwaza, ze konieczne jest Sciste powigzanie S$rodkéw
oceny oddzialywania terytorialnego ze $rodkami zaproponowa-
nymi przez Komisje pod koniec 2012 r. na rzecz zwigkszenia
sprawnosci regulacyjnej UE (%), i odsyla przy tym do oddzielnej
opinii Komitetu Regionéw w tej sprawie.

46.  Wskazuje, zZe ocena oddzialywania terytorialnego
odgrywa wazng role takze na szczeblu krajowym, poniewaz
pozwala zawczasu okresli¢ skutki terytorialne i podja¢ odpo-
wiednie kroki.

47.  Przyjmuje wiec z zadowoleniem zobowigzanie panstw
czlonkowskich podjete w ramach agendy terytorialnej, by
czgsciej samodzielnie prowadzi¢ oceng oddzialywania terytorial-
nego i analizowac konsekwencje dla wladz lokalnych i regional-
nych. Uwaza przy tym, ze dobrym pomyslem bylaby regularna
wymiana do$wiadczen zebranych podczas prowadzenia takiej
oceny oddzialywania miedzy pafstwami czlonkowskimi oraz
z odpowiednimi stuzbami w instytucjach unijnych, aby
zapewni¢ sp6jnos¢ metodologiczng i poréwnywalno$é analiz.

48.  Wzywa Komisje, by korzystala ze wspdlpracy z wladzami
regionalnymi i lokalnymi, aby ukierunkowywac konsultacje
z zainteresowanymi stronami, korzystajac z doswiadczenia
tych wiladz, tak by zadawal trafne pytania w odpowiednim
momencie, oraz z ich zdolnosci, je$li chodzi o zwracanie si¢
do zainteresowanych, w miar¢ mozliwosci, w ich jezyku ojczy-
stym.

H. Propozycje dotyczgce wykorzystania oceny oddzialywania
terytorialnego w Unii Europejskiej

49.  Ponawia swo0j apel, wyrazony juz w opinii na temat
Zielonej ksiegi w sprawie spdjnosci terytorialnej, do opubliko-
wania Bialej ksiegi w sprawie spéjnosci terytorialnej, aby
konkretniej opracowaé pojecie spéjnosci terytorialnej 1 jej
celow na szczeblu UE. Przedstawiony dokument roboczy
w sprawie oceny oddzialywania terytorialnego nie moze jej
zastapic.

() http:/[ec.europa.cu/governance/better_regulation/documents/com_
2013_en.pdf.

50.  Opowiada si¢ za tym, by ocene oddzialywania terytorial-
nego prowadzi¢ nie tylko w przypadku wnioskéw legislacyjnych
Komisji, lecz w odniesieniu do wszystkich inicjatyw politycz-
nych — tzn. takze w przypadku komunikatéw, zielonych ksiag
i bialych ksiagg — pod katem skutkéw terytorialnych zapropo-
nowanych w nich srodkow.

51.  Wzywa nadchodzace prezydencje Rady UE do poswie-
cenia szczegdlnej uwagi terytorialnym aspektom polityki spoj-
nosci, roli podejécia ukierunkowanego na konkretny obszar
i prowadzeniu ocen oddzialywania terytorialnego.

52.  Proponuje regularne omawianie tematu oceny oddzialy-
wania terytorialnego w ramach sieci punktéw kontaktowych ds.
spojnosci terytorialnej.

53.  Ponadto proponuje, by wykorzystaé OPEN DAYS takze
do wzmocnienia powigzan migdzy ocenami oddzialywania tery-
torialnego na szczeblu krajowym i europejskim.

54.  Proponuje Komisji Europejskiej, by powierzyla Dyrekcji
Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej zadanie centralnej
koordynacji i zapewnienia punktu kompleksowej obstugi dla
ocen oddzialywania terytorialnego w Komisji oraz reprezento-
wania tych kwestii w Radzie ds. Ocen Skutkéw. Do zadan
takiego centralnego punktu powinno naleze¢ takze zbadanie
programu roboczego i programu dotyczacego oceny oddzialy-
wania Komisji pod katem koniecznosci przeprowadzenia ocen
oddzialywania terytorialnego oraz, w razie potrzeby, dokonania
tych ocen (we wspdlpracy z wilasciwa dyrekcja generalna).

55.  Proponuje Komisji Europejskiej Scista wspolprace przy
wyborze i prowadzeniu ocen skutkéw terytorialnych, jak prze-
widziano w protokole o wspélpracy miedzy obiema instytu-
cjami — stuzby Komisji moga poprosi¢ o wsparcie Komitetu
Regionéw podczas opracowywania ocen oddzialywania.

56.  Proponuje Komisji Europejskiej nawigzanie Scistej wspot-
pracy z partnerami szczegOlnie istotnymi dla oceny oddzialy-
wania terytorialnego (Eurostatem, Wspélnym Centrum Badaw-
czym, programem ESPON i Komitetem Regionéw), m.in. w celu
ustalenia przyszlego podzialu zadan i pracy w prowadzeniu
tych procedur.

57. W tym kontekscie wzywa Komisje Europejska do przed-
stawienia sprawozdania, najpdzniej przy okazji nastgpnego
sprawozdania w sprawie spdjnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej na poczatku 2014 r., na temat tego, w jaki
sposéb — poprzez systematyczne wykorzystanie oceny oddzia-
lywania terytorialnego — mozna koordynowa¢ polityke¢ UE na
rzecz wspierania spojnosci terytorialnej i lepiej uwzgledniaé
wymiar terytorialny w polityce UE.

58.  Wzywa do stalego wlaczania ekspertow i przedstawicieli
wladz lokalnych i regionalnych w opracowywanie i prowadzenie
ocen oddzialywania terytorialnego.

59.  Wzywa do wprowadzenia modutéw szkoleniowych na
temat koncepcji i zastosowania ocen oddzialywania terytorial-
nego i zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o udostgpnienie
niezbednych $rodkéw w tym celu.


http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com_2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com_2013_en.pdf

C 280/18

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

27.9.2013

60. Wnosi o kontynuacj¢ programu ESPON i silniejszy
nacisk na kluczowe obszary badafi, do ktérych bez watpienia
zalicza si¢ takze dalszy rozwdj modeli oceny oddzialywania
terytorialnego, tak aby staly si¢ one lepiej zauwazalne wéréd
instytucji UE, a ich wyniki zostaly wlaczone do gléwnego
nurtu zaréwno istniejacych, jak i powstajacych obszaréw poli-
tyki.

61. Wzywa Komisj¢, by w ramach sprawozdania z wdrazania
ocen oddzialywania w oddzielnym rozdziale poinformowala
o prowadzeniu i wynikach ocen oddzialywania terytorialnego.

62. Wzywa do rozszerzenia ocen oddzialywania terytorial-
nego takze na strategie ,Europa 2020” i propozycje dotyczace
europejskiego semestru oraz podkresla swoj apel o uwzgled-
nienie rozdzialu na temat regionalnego wymiaru europejskiego
semestru w dorocznej analizie wzrostu gospodarczego Komisji
Europejskiej.

63. Wzywa, by w celu rozwigzania problemu efektow
asymetrii, stwierdzonych w wyniku oceny oddzialywania tery-
torialnego, przewidzie¢ odpowiednie §rodki i procedury gwaran-
tujace zaangazowanie zainteresowanych podmiotéw lokalnych,
a w szczegdlnosci wladz lokalnych i regionalnych.

. Przyszla rola Komitetu Regionéw w ramach oceny oddzia-
ywania terytorialnego

64. Podkresla, ze zasady wielopoziomowego sprawowania
rzadéw i partnerstwa sa kluczowymi czynnikami wdrazania
spojnosci  terytorialnej i podejscia ukierunkowanego na
konkretny obszar. Komitet Regionéw bedzie nadal propagowat
kompleksowe stosowanie tych zasad, zgodnie z postulatami
wszystkich podmiotéw uczestniczgcych w konsultacji.

65.  Podkresla role, jaka moze odegra¢ Komitet we wspie-
raniu Komisji Europejskiej podczas ocen oddzialywania i propo-
nuje, by wykorzysta¢ ustalenia we wspolnym protokole o wspot-
pracy miedzy Komisja Europejska a Komitetem Regionéw takze
do wspélpracy w ramach ocen oddzialywania terytorialnego.

66.  Proponuje w zwigzku z tym rozwdj trwalej wspolpracy
w szczeg6lnosci z Dyrekeja Generalng ds. Polityki Regionalnej
i Miejskiej, Eurostatem, Wspélnym Centrum Badawczym oraz
programem ESPON.

Bruksela, 3 lipca 2013 r.

67.  Jest rowniez zainteresowany bliska wspdlpraca z Parla-
mentem Europejskim i Radg, aby doprowadzi¢ do wigkszego
uwzgledniania zasady oceny oddzialywania terytorialnego
w procedurze ustawodawczej. Szczegélnie za$ wzywa Parlament
Europejski do upowaznienia Dyrekeji ds. Oceny Skutkéw Regu-
lacji i Europejskiej Wartosci Dodanej do przeprowadzenia
uprzedniej analizy oddzialywania w fazie przedlegislacyjnej.
Zwraca uwage, ze poprawki wprowadzane do wnioskéw legi-
slacyjnych przez Parlament Europejski i Rade moga réwniez
mie¢ znaczgce skutki dla wiladz lokalnych i regionalnych,
dlatego powinny by¢ poddane ocenie oddzialywania terytorial-
nego. Ulatwiloby to czestsze i lepsze korzystanie z ocen oddzia-
tywania w procesach decyzyjnych.

68.  Jest rowniez gotéw $cisle wspétpracowaé w tym zakresie
z innymi partnerami, jak np. europejskimi stowarzyszeniami
wladz lokalnych i regionalnych oraz instytucjami badawczymi
i stowarzyszeniami branzowymi.

69. Wzywa Komisje Europejska do podjecia Srodkéw na
rzecz poszerzania wiedzy na temat metod i mozliwosci stoso-
wania ocen oddzialywania terytorialnego wsrdd przedstawicieli
wladz lokalnych i regionalnych, poprzez zastosowanie odpo-
wiednich kanaléw, takich jak program Porozumienia Burmist-
rzéw i Erasmus dla burmistrzéw. Jest gotéw uczestniczy¢é we
wdrazaniu tych $rodkéw.

70. Uwaza, ze wazne jest poSwigceniec wigkszej uwagi
skutkom terytorialnym strategii ,Europa 2020” w ramach
stalego monitorowania tej strategii z punktu widzenia wladz
lokalnych i regionalnych. Proponuje w tym kontekscie opra-
cowa¢ wskaznik postepu regionalnego, pozwalajacy przeprowa-
dzi¢ poglebiong analiz¢ skutkow terytorialnych strategii ,Europa
2020” w oparciu o regionalne dane statystyczne. Ponadto
wzywa Komisje Europejska do stosowania narzedzia oceny
oddzialywania terytorialnego, szczegdlnie w kontekscie $rédo-
kresowego przegladu strategii ,Europa 2020”.

71.  Zamierza opracowal wlasng strategi¢ na rzecz oceny
oddzialywania terytorialnego (ewentualnie jako element ogdlne;j
strategii na rzecz oceny oddziatywania, z uwzglednieniem -
zaleznie od przypadku — dostepnych wynikéw strategicznych
ocen oddzialywania na $rodowisko), aby stworzy¢ w ten spos6b
ramy dziatania dla dalszego stosowania $rodkéw zaproponowa-
nych w niniejszej opinii.

Przewodniczgcy
Komitetu Regiondw

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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