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Opinia ,Pakiet dotyczacy zatrudnienia mlodziezy”
(2013/C 218/01)

KOMITET REGIONOW

— Przyjmuje z zadowoleniem pakiet dotyczacy zatrudnienia mlodziezy, ktéry przedstawia szereg
konkretnych $rodkéw wspomagajacych panstwa czlonkowskie w zwalczaniu niedopuszczalnie wyso-
kiej stopy bezrobocia 0s6b mlodych i zwigzanego z tym wykluczenia spolecznego.

— Podkresla zasadnicza role wiladz lokalnych i regionalnych w opracowywaniu i realizacji dzialai na
rzecz walki z bezrobociem, stwarzaniu mozliwoéci dla mlodziezy i wspieraniu wymiany dobrych

praktyk.

— Zwraca rowniez uwage na znaczenie czynnego udzialu mtodych oséb i ich organizacji we wspdlpracy
dotyczacej realizowanych strategii.

— Zwazywszy na pilny charakter tej kwestii, Komitet wnosi, by Rada Europejska zgodzila si¢ na
przyspieszenie wdrazania Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych juz w 2013 r.

— Apeluje do Komisji Europejskiej, by dokoniczyla prace nad europejskimi ramami jakosci dla stazy,
utworzyla europejski sojusz na rzecz przyuczania do zawodu oraz opracowala wniosek dotyczacy
nowego rozporzadzenia EURES.

— Apeluje do Komisji, by wspierala i uzupelniala dziatanie panstw czlonkowskich w zakresie polityki
ksztalcenia zawodowego, proponujac w formie zalecenia minimalne normy jakosci przyuczania do
zawodu na szczeblu europejskim w celu latwiejszego uznawania zdobytych umiejetnosci w calej
Europie.
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Dokumenty Zrédlowe Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Wprowadzanie miodziezy na

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
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stazy. Drugi etap konsultacji z partnerami spolecznymi na szczeblu europejskim

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Kontekst ogélny

1.  Docenia wysitki Komisji Europejskiej zmierzajace do
bardziej zdecydowanego zwalczania bezrobocia oséb mlodych,
poniewaz jest to bez watpienia jeden z najpowazniejszych
probleméw stojacych przed UE, ktéry pilnie wymaga skoordy-
nowanego i systemowego zaangazowania politycznego (1),
a takze wiarygodnych $rodkéw umozliwiajacych stawienie mu
czola.

2. Przyjmuje z zadowoleniem pakiet dotyczacy zatrudnienia
miodziezy (%), ktéry przedstawia szereg konkretnych Srodkéw
wspomagajacych panstwa czlonkowskie w zwalczaniu niedo-
puszczalnie wysokiej stopy bezrobocia 0séb mlodych i zwigza-
nego z tym wykluczenia spotecznego.

3. Ocenia pozytywnie podejscie dwutorowe (zalecenia dla
panstw czltonkowskich oraz koordynacja, inicjatywy i $rodki
na szczeblu europejskim) zaproponowane przez Komisje
w komunikacie ,Wprowadzanie mlodziezy na rynek pracy”.
Jednocze$nie podkresla potrzebe odpowiednich i proporcjonal-
nych dzialai oraz $rodkéw na szczeblu europejskim, krajowym
i regionalnym, w pelni zgodnych z zasadg pomocniczosci.

4. Podkresla zasadniczg role wladz lokalnych i regionalnych
w opracowywaniu i realizacji dziatan na rzecz walki z bezrobo-
ciem, stwarzaniu mozliwosci dla mlodziezy i wspieraniu
wymiany dobrych praktyk, zwracajgc rowniez uwage na
znaczenie czynnego udzialu mlodych oséb i ich organizacji
we wspolpracy dotyczacej realizowanych strategii.

5. Przyjmuje z zadowoleniem decyzje Rady Europejskiej
z 7-8 lutego 2013 r. w sprawie przeznaczenia 6 mld euro
na Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, w ktdrej
udzial wzia¢ moga wszystkie regiony (NUTS 2) o stopie
bezrobocia o0s6b milodych przekraczajacej 25 %. Uwaza

() CdR 25622012 fin.
() COM(2012) 727 final, COM(2012) 728 final, COM(2012) 729.

niemniej, Ze chociaz jest to zachgcajacy sygnal, to przewidziane
Srodki sg jeszcze niewystarczajace, by zaradzi¢ skali tego
problemu.

6.  Zwazywszy na pilny charakter tej kwestii, Komitet wnosi,
by Rada Europejska zgodzila si¢ na przyspieszenie wdrazania
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych juz w 2013 r.

7. Uwaza, ze znaczna cze$¢ Srodkow przeznaczonych na
Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych powinna zostaé
przekazana wladzom lokalnym i regionalnym, by zwigkszy¢ ich
mozliwosci realizacji przedsigwzig¢ na rzecz zatrudnienia
mlodziezy w sposéb najbardziej dostosowany do miejscowych
warunk6w.

8. Apeluje do Komisji Europejskiej, by dokoriczyta prace nad
europejskimi ramami jakoSci dla stazy, utworzyla europejski
sojusz na rzecz przyuczania do zawodu oraz opracowala
wniosek dotyczacy nowego rozporzadzenia EURES.

9.  Podkresla znaczenie skoordynowanego i zréwnowazonego
podejscia horyzontalnego do procesu wdrazania, by zapewni¢
synergie miedzy wszystkimi inicjatywami strategicznymi: ,Pro-
gramem na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” (%), inicja-
tywa ,Mobilna mlodziez” (*) i ,Unia innowacji” oraz Europejska
agendg cyfrows, a takze miedzy nimi a polityka spdjnosci na
lata 2014-2020.

10.  Zdecydowanie popiera strategie ,Europa 2020” i jej
instrumenty, a takze zaangazowanie na rzecz realizacji jej
celow w zakresie zatrudnienia, w tym ograniczenia liczby
0s6b przedwczesnie kofczacych nauke, zachecajgc panstwa
czlonkowskie do wzmozenia okreslonych w tej strategii dzialan
na rzecz wzrostu i innowacji, a takze propagujac Scilejszg
wspolprace réznych szczebli wiladzy. W tym kontekscie
podkresla zasadnicza role wladz lokalnych i regionalnych
w realizacji celéw strategii ,Europa 2020” oraz potrzeb¢ wdra-
zania krajowych programéw reform w oparciu o wspdlprace
réznych szczebli wladzy.

() CdR 401/2010 fin.
() CdR 292/2010 fin.
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11.  Podkresla, ze istotne jest zdecydowane zajecie si¢ zjawi-
skiem mlodziezy europejskiej, ktora nie ksztalci si¢, nie pracuje
i nie szkoli si¢, poprzez oszacowanie jego krétko- i dtugotermi-
nowych kosztow, ze $wiadomoscig jego wplywu spolecznego
i gospodarczego, a takze konsekwencji i zagrozefi (o charak-
terze spolecznym i demokratycznym) zwigzanych z brakiem
usamodzielnienia si¢ mlodych oséb. Uwaza réwniez, ze inte-
gracja mlodziezy na rynku pracy zalezy od stopnia skutecznosci
stuzb zatrudnienia, od powigzan miedzy ksztalceniem a pracg,
a takze od wigkszej czy mniejszej obecno$ci w tym kontekscie
organizacji wolontariackich i trzeciego sektora. Trzeba podkre-
$li¢, ze najlepsze efekty uzyskuje sie¢ dzicki wspdlpracy wiadz
lokalnych i regionalnych, agencji zatrudnienia, organizacji
zajmujgcych si¢ doradztwem oraz instytucji edukacyjnych.

12.  Odnotowuje, Ze najlepsze wyniki pod wzgledem zatrud-
nienia mlodziezy osiagnigto w tych krajach, w ktérych mlodzi
ludzie majg mozliwos¢ podjecia wysokiej jakosci stazy i ktore
maja dobrze rozwinigty system przyuczania do zawodu (°)
stanowigcy integralng cz¢$¢ systemu ksztalcenia i posrednictwa
pracy. Uwaza réwniez, ze dotyczy to wilasnie krajow, w ktorych
skutecznie dzialajg shuzby zatrudnienia. W zwiazku z tym
podkresla, ze nalezy zwréci¢ uwage na dobre praktyki stoso-
wane na szczeblu europejskim w ramach systeméw i stuzb
publicznych zapewniajacych poradnictwo zawodowe i wsparcie
w poszukiwaniu pracy; uwaza ponadto, ze nalezy, w miare
mozliwosci, wlaczy¢ mozliwie jak najwigksza liczbe lokalnych
organizacji mtodziezowych do dzialan urz¢déw pracy i stuzb
poradnictwa zawodowego.

13.  Z zadowoleniem przyjmuje tzw. gwarancje dla
milodziezy, ktora zapewnia, Ze w ciagu 4 miesigcy od opusz-
czenia szkoly lub zakoficzenia pracy mlodziez dostanie dobrej
jakosci oferte pracy, ustawicznego ksztalcenia, przyuczenia do
zawodu lub stazu. Obnizenie stopy bezrobocia wsr6d
mlodziezy ma fundamentalne znaczenie dla przysztosci Europy.

14.  Bedzie z uwagg $ledzi¢ praktyczne wdrazanie gwarancji
dla mlodziezy, przypomina jednak, ze poniewaz jest ona kosz-
townym instrumentem, pafistwa czlonkowskie, zwlaszcza te
borykajace si¢ z powaznymi trudnociami finansowymi, beda
potrzebowaly zdecydowanego wsparcia UE na jego wdrozZenie.

15.  Podkresla, ze istotne jest umozliwienie skorzystania z tej
inicjatywy mlodym ludziom, w tym absolwentom wyzszych
uczelni, do 30, a nie tylko do 25 roku zycia.

16.  Bedzie czuwal, by w negocjacjach migdzyinstytucjonal-
nych na temat nowych przepisow Europejskiego Funduszu
Spolecznego dotyczacych inicjatywy w sprawie zatrudnienia
mlodziezy uzgodnionej przez Rade Europejska na posiedzeniu
w dniach 7-8 lutego 2013 r. ustalono bardziej elastyczne
warunki przyznawania $rodkéw z tytulu tego instrumentu.
Chodzi tu o takie kwestie jak stopa wspoétfinansowania lub
zaliczki, by skuteczniej i szybciej reagowaé na trudng sytuacje
regiondw w tej dziedzinie. Wnosi ponadto, by informacje
o zasadach funkcjonowania tej inicjatywy oraz o wielkosci
srodkéw pochodzacych z obu 7Zrédel jej finansowania
zostaly przekazane wladzom lokalnym i regionalnym z odpo-
wiednim wyprzedzeniem, tak by mogly je one uwzgledni¢ przy

() SWD(2012) 406 final.

opracowywaniu strategii walki z bezrobociem mlodziezy oraz
systeméw gwarangji.

Wplyw przyuczania do zawodu na usamodzielnienie sig
mlodziezy

17.  Zacheca panstwa czlonkowskie i wilasciwe placowki
o$wiatowe do realizacji programéw szkoleniowych ulatwiaja-
cych przechodzenie ze szk6t na rynek pracy, a takze je antycy-
pujacych, tak by mlodziez nie pozostawala zbyt dlugo
w systemie ksztalcenia lub szkolenia, nie majac jednoczesnie
perspektyw na prace. Wezesniejszemu wejsciu na rynek pracy
musi jednak towarzyszy¢ mozliwo$¢ ponownego udzialu
w ksztalceniu, by ulepszy¢ umiejetnosci lub przekwalifikowad
si¢ w ramach doskonalenia zawodowego. Zaleca jednoczesnie
opracowanie i wdrozenie regionalnych strategii dotyczacych
rynku pracy i ksztalcenia zawodowego, we wsp6lpracy z samo-
rzadami terytorialnymi, organami zajmujacymi si¢ zagadnie-
niami edukacji i ksztalcenia, rzgdowymi agencjami zatrudnienia
oraz przedsicbiorstwami, by ulatwi¢ integracje zawodowa
w ramach zintegrowanych systeméw gospodarczych.

18.  Podkresla potrzebe pilnego zajecia si¢ zwiazanym z plcia
aspektem bezrobocia os6b miodych, gdyz mlode kobiety sg
czedciej zatrudniane na niepewnych warunkach, a takze odczu-
waja skutki zr6znicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ple,
nawet podczas stazy, oraz brak odpowiednich Srodkéw zapew-
niajacych réwnowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym.
Apeluje zatem, by wszystkie programy majace na celu zwigk-
szenie zatrudnienia mlodziezy uwzglednialy sytuacje krajows,
regionalng i lokalng, a takze aspekty tego problemu zwigzane
z picig.

19.  Przypomina, Ze programy przyuczania do zawodu
znacznie ulatwiajg przechodzenie ze szkoly na rynek pracy,
umozliwiajgc  mlodziezy zdobycie zaréwno dos$wiadczenia
zawodowego w miejscu pracy, jak i wiedzy teoretycznej poza
miejscem  pracy dzigki zaangazowaniu przedsigbiorstw
i placowek oswiatowych w ten proces ksztalcenia. Dlatego tez
zacheca panstwa czlonkowskie do popularyzacji przemiennych
lub dualnych programéw przyuczania do zawodu, réwniez
w trakcie ksztalcenia wyzszego.

20. Zyczy sobie mozliwoéci przyjecia wspdlnych ram
z poszanowaniem rozdzialu kompetencji w celu zapewnienia
zgodnosci przemiennych programéw szkoleniowych istnieja-
cych w poszczegblnych pafistwach czlonkowskich, optymal-
nego wykorzystania przyuczania do zawodu i wskazania najlep-
szych instrument6w jego wprowadzania.

21.  Apeluje do Komisji, by wspierala i uzupelniala dzialanie
panstw czlonkowskich w zakresie polityki ksztalcenia zawodo-
wego, proponujac w formie zalecenia minimalne normy jakosci
przyuczania do zawodu na szczeblu europejskim w celu fatwiej-
szego uznawania zdobytych umiejetnoci w calej Europie.

22, Docenia postepy poczynione na drodze do europejskiego
sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego, gdyz ulatwia on
zaspokojenie zapotrzebowania na umiejetnosci i przyczynia sig
do stworzenia odpowiednich ram odniesienia dla uzyskanych
kwalifikacji.
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23.  Popiera propozycje Komisji, by promowa¢ formy wspol-
pracy zachgcajace do rozwoju i rozpowszechnienia szkolen
w systemie dualnym. Powinny w niej jednak uczestniczyé
wladze odpowiedzialne za ksztalcenie, szkolenie i polityke
zatrudnienia na szczeblu krajowym, a takze przedstawiciele
wladz lokalnych i regionalnych, organy zarzadzajace EFS, przed-
stawiciele przedsigbiorstw i partneréw spofecznych. Celem jest
wskazanie, jakie strategie mozna by zastosowaé, by umocnié
przyuczanie do zawodu w ramach rynku pracy i systemu
ksztalcenia panistw czlonkowskich, i jakie sg skuteczne sposoby
wykorzystania Srodkéw krajowych z EFS na opracowywanie
i realizacje programéw ksztalcenia w systemie dualnym.

24.  Stwierdza, ze najlepsze wyniki pod wzgledem zatrud-
nienia i przyuczania do zawodu osiaga si¢, gdy istnieje owocna
wspolpraca miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami ().
Proponuje zatem panstwom czlonkowskim propagowanie
skutecznej wspolpracy miedzy szkotami, placowkami o$wiato-
wymi i instytucjami prowadzacymi ksztalcenie i szkolenie
zawodowe, Srodowiskiem przedsigbiorcow i stuzbami zatrud-
nienia. Mozna to osiggna¢ za pomocg réznorakiej dziatalnosci
kulturalnej i strukturalnej, a takze zachet finansowych i podat-
kowych stosowanych — w odpowiednich przypadkach — przez
wladze lokalne i regionalne.

25.  Uwaza, ze konieczne jest wyjScie naprzeciw specy-
ficznym potrzebom MSP, ktére moga si¢ przyczyni¢ do prze-
kazania mlodziezy umiejetnosci poszukiwanych na rynku pracy,
lecz ktére dysponujg ograniczonymi $rodkami i napotykaja
czesto coraz wigksze przeszkody o charakterze organizacyjnym,
biurokratycznym i kulturowym.

26.  Uwaza za konieczne, by organa i biura pracy zarzadzane
przez panstwo lub samorzady lokalne i regionalne stwarzaly
warunki sprzyjajace organizacji stazy dla mlodziezy, posiadaly
uprawnienia kontrolne i realizowaly zadania wynikajace z moni-
torowania przebiegu stazy; nalezy takze dostosowaé do tych
celéw ramy instytucjonalne.

Rola stazy we wchodzeniu na rynek pracy

27.  Przypomina, ze chociaz taka $ciezka ksztalcenia jak staz
jest krotkotrwala, to powinna wyposazy¢ mlodziez w przydatne
umiejetnosci, ktére umozliwia jej jak najszybsze, stabilne wejscie
na rynek pracy. Dlatego tez staze powinny mie¢ wysoka jakosé
zarbwno z punktu widzenia treSci ksztalcenia, jak i ochrony
socjalnej. Komitet Regionéw apeluje zatem do samorzadéw
lokalnych, by zaoferowaly mlodziezy jak najwigcej stazy, tak
by mogla ona w wigkszym stopniu zapoznal si¢ z réznorod-
nymi profesjami i zawodami. Uwaza ponadto, ze wladze
lokalne i regionalne moga dawaé przyklad w dziedzinie wdra-
zania programéw wysokiej jakoSci stazy i zaleca w zwigzku
z tym, by wladze te odgrywaly stymulujaca role, we wspdtpracy
z placéwkami o$wiatowymi, w przyjmowaniu i zatrudnianiu
stazystow oraz w tworzeniu warunkow wspdlpracy z sektorem
przedsigbiorstw w celu szybkiej integracji mlodziezy na rynku

pracy.

28.  Odnotowuje, ze w wielu panstwach czlonkowskich
nieprawidlowo korzysta si¢ ze stazy, ktére stajg si¢ okazjg do

() COM(2012) 669 final.

naduzy¢, by przyciagna¢ tania lub wrecz bezplatng site robocza,
i ktére czgsto zastgpuja normalne umowy o pracg, w wielu
przypadkach w okresach szczytowych.

29.  Stwierdza, ze w definicji stazu nalezy uwydatni¢ ten
instrument jako proces ksztalcenia przyblizajacy stazyste do
zatrudnienia; ponadto zauwaza, ze wlasciwa definicja powinna
obejmowaé szersze pojecie ,struktury”, na ktore skladaja sig
poradnictwo zawodowe, ksztalcenie i praca.

30.  Zdecydowanie popiera role¢ UE w okreslaniu kryteriow
jako$ci uznanych na poziomie europejskim. Rozwigzanie na
poziomie UE przyniostoby miedzy innymi wyrazne korzysci,
jesli chodzi o mobilno$¢ stazystow w obrgbie UE i poza jej
obszarem, oraz przyczyniloby si¢ do wickszej integracji rynku
pracy.

31.  Pozytywnie odnosi si¢ do propozycji Komisji Europej-
skiej w sprawie ecuropejskich ram jakosci dla stazy jako do
zbioru $rodkéw ulatwiajgcych wejscie mlodziezy w $rodowisko

pracy.

32.  Zdecydowanie wzywa do pilnego przyjecia europejskiego
zalecenia w sprawie stazy i do zdefiniowania w nim wspdlnych
dla wszystkich panstw czlonkowskich minimalnych norm na
poziomie europejskim. Takie zalecenie powinno wiasciwie
uwzglednia¢ wszystkie rodzaje stazy, nie ograniczajac sie
jedynie do stazy na wolnym rynku (poza programem naucza-
nia).

33.  Pragnie, by przyjeto (na poziomie poszczegdlnych
panstw czlonkowskich) minimalne wymogi, takie jak zawarcie
pisemnej umowy miedzy stazysta a organizacjg przyjmujaca
i ewentualnie placowka ksztalcenia lub podmiotem zajmujagcym
si¢ organizowaniem stazu. W umowie nalezy okresli¢ aspekty
takie, jak cele zawodowe i edukacyjne, czas trwania stazu,
godziny odbywania stazu oraz, w odno$nych przypadkach,
ubezpieczenie spoleczne i zwrot poniesionych wydatkéw lub
oplat. Zawarto$¢ merytoryczna stazu okreSlona w umowie
powinna by¢ zagwarantowana dzigki wyznaczeniu, w ramach
organizacji przyjmujacej, opiekunéw posiadajacych wiasciwe
kompetencje zawodowe odpowiadajace przedmiotowi stazu.

34.  Zaleca przestrzeganie zasady przejrzystosci w stosunku
do stazysty i podkresla konieczno$¢ przewidzenia adekwatnego
zwrotu poniesionych kosztéw (lub oplat), ktéry méglby zostaé
sfinansowany ze $rodkéw EFS i stanowi¢ wazny element jakosci
umozliwiajacy osiagniecie ,wzajemnych korzysci” tak dla mlodej
osoby, jak i dla firmy, z pelnym poszanowaniem godnosci
stazysty.

35.  Podkresla, ze podmiot przyjmujacy stazyste koniecznie
powinien spelnial obowiazujace wymagania, np. dzialaé
zgodnie z przepisami dotyczacymi ochrony socjalnej, bezpie-
czenstwa i higieny pracy, norm dotyczacych oséb niepelnos-
prawnych itd.

36.  Podkresla konieczno$¢ formalnej certyfikacji wiedzy
i kompetencji zdobytych przez stazyste w trakcie odbywania
stazu.
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37.  Popiera propozycje Komisji Europejskiej dotyczaca
unowocze$nienia dyrektywy w sprawie kwalifikacji zawodo-
wych () i poszerzenia zakresu jej stosowania, tak by objaé nig
okresy stazy odbytych w innych panstwach czlonkowskich;
wzywa jednak do zbadania, czy dyrektywa ta bedzie obejmowaé
nie tylko staze konieczne do wykonywania zawodu regulowa-
nego, lecz takze staze na wolnym rynku i staze zwigzane
z programem ksztalcenia.

Mobilnos¢ jako czynnik rozwoju potencjatu mlodziezy

38.  Postrzega mobilno$¢ geograficzng miodych pracow-
nikéw jako wazny instrument przyczyniajacy si¢ do rozwia-
zania kwestii niedopasowania miedzy popytem i podaza pracy
na poziomie lokalnym. W tym celu staze opracowane zgodnie
z konkretnymi kryteriami dotyczacymi danego sektora odnie-
sienia (np. staze w sektorze rzemiosta lub turystyki) moga by¢
skutecznymi narzedziami ulatwiajgcymi mobilno$¢, ktérej celem
jest powr6t mlodych ludzi do regionéw pochodzenia z wigk-
szymi szansami na znalezienie tam pracy dzieki zdobyciu
lepszych kwalifikacji. Jest to szczegdlnie istotne dla zachowania
spojnosci terytorialnej i wsparcia regionéw, ktére borykaja si¢
z problemami demograficznymi, takimi jak starzenie sig
ludnosci i wyludnienie.

39.  Pragnie, by kolejne programy europejskie na rzecz
wspierania mobilnosci, np. w ramach inicjatywy ,Erasmus dla
wszystkich”, otrzymywaly odpowiednie, trwale finansowanie, by
jak najmlodsi studenci mogli jeden etap szkolenia lub ksztal-
cenia uniwersyteckiego odby¢ za granica. Nalezy przy tym
uwzgledni¢ szczegdlng sytuacje os6b miodych pochodzacych
z regionéw najbardziej oddalonych.

40.  Popiera decyzje Komisji Europejskiej, by europejska sie¢
zatrudnienia przeksztalci¢ w skierowany na osiaganie wynikéw
instrument posrednictwa pracy, a ponadto rozwing¢ inicjatywe
,Twoja pierwsza praca z EURES-em”, tak by poméc obywa-
telom UE w wiecku 18-30 lat w znalezieniu pracy w innym
panstwie cztonkowskim.

41. Uwaza za konieczne umozliwienie przeznaczenia
zasobow — zaréwno z EFS, jak i z funduszy krajowych lub
regionalnych jako uzupehienie unijnych programéw ksztalcenia
— skierowanych na propagowanie konkretnych programéw
mobilnoéci, ktére umozliwilyby wszystkim mlodym ludziom
w UE dostgp do mobilnosci na réwnych warunkach niezaleznie
od miejsca zamieszkania, poprzez zachecanie publicznych stuzb
zatrudnienia w panstwach czlonkowskich do rozwijania progra-
méw, ktdre upowszechnialyby mozliwosci wynikajace z systemu
EURES dzi¢ki uwzglednieniu ich w stalej dzialalnosci tych stuzb.

Niektdre priorytety przekrojowe

42.  Z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie unijnej panoramy
umiejetnoéei i europejskiego paszportu umiejetnosci, stuzacych
okresleniu kompetencji. Instrumenty te moga faktycznie lepiej
zaspokoi¢ zapotrzebowanie na odpowiednie umiejetnosci i przy-
czyni¢ si¢ do stworzenia wlasciwych ram odniesienia dla kwali-
fikacji, tak by uwzgledni¢ nie tylko kompetencje nabyte
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w ramach nauki formalnej, lecz takze zwigzane z nauka niefor-
malng i pozaformalna.

43.  Zacheca panstwa czlonkowskie do opracowania i wdro-
zenia polityk i narzedzi sprzyjajacych tworzeniu przez mlodych
ludzi nowych przedsi¢biorstw, takze poprzez rézne formy
udzielania gwarancji w odniesieniu do uzyskanego finansowania
i leasingu oraz poprzez zmniejszenie stopy opodatkowania
pozyczek, a takze poprzez instrumenty mikrokredytowe.

44.  Uwaza, ze nalezy stworzy¢ pomost laczacy Srodowisko
akademickie z rynkiem pracy, wykorzystujac program ,Erasmus
dla mlodych przedsigbiorcéw”, zwlaszcza ze wzgledu na to, ze
ten ostatni okazuje si¢ skutecznym instrumentem pobudzania
przedsigbiorczosci, co podkreslono w jednej z wcze$niejszych
opinii KR-u (3).

45.  Zgadza si¢ z Komisja Europejska co do znaczenia, jakie
dla nowych, rozpoczynajacych dzialalnos¢ firm lub ogdlnie dla
wspierania zatrudnienia ma zdecydowane pobudzenie sektorow
strategicznych wykazujacych wysoki potencjal w dziedzinie
zatrudnienia (branza opieki zdrowotnej, spolecznej, gospodarka
ekologiczna i ICT). Wiadze regionalne moga w tym wzgledzie
odegral szczeg6lng role, wspierajac w ukierunkowany sposéb
rozw6j kwalifikacji w silnych obszarach regionalnych, w ktérych
perspektywy zatrudnienia sa optymistyczne.

46.  Uwaza za istotne skuteczne polgczenie pojec bezpieczeni-
stwa 1 elastycznosci rynku pracy (flexicurity) dzigki znalezieniu
réwnowagi miedzy koniecznym dazeniem pracodawcéw do
dysponowania elastyczng sila robocza a potrzebg samych
pracownikéw dotyczaca bezpieczenstwa i ochrony w kontekscie
coraz bardziej niepewnych warunkéw pracy.

47.  Podkresla, ze istotna jest wspélpraca z instytucjami na
szczeblu lokalnym i regionalnym w celu okreslenia konkretnej
strategii, jesli chodzi o ogdlne planowanie polityki zatrudnienia
mlodziezy i zarzadzanie nig na szczeblu lokalnym. W tym celu
pozadane moglyby by¢ nowatorskie sposoby zarzadzania zinte-
growanymi systemami polityki zatrudnienia mlodziezy z mysla
o tym, by ulatwi¢ koordynacj¢ migdzy podmiotem publicznym
a miodymi pokoleniami oraz przedsigbiorstwami.

48.  Podkresla konieczno$¢ pelnego wiaczenia wladz lokal-
nych i regionalnych w opracowanie i wdrazanie nowych inicja-
tyw, gdyz sa one najwlasciwszym poziomem rzaddw, jesli
chodzi o przeprowadzenie oceny wymagan i potrzeb konkret-
nych obszaréw oraz warunkéw lokalnych, a w zwigzku z tym
takze w odniesieniu do zatrudnienia i programéw przeznaczo-
nych konkretnie dla mlodziezy.

49.  Przypomina Komisji Europejskiej, ze wladze lokalne
i regionalne w duzej mierze sg juz odpowiedzialne za wdrazanie
polityki w dziedzinie zatrudnienia, edukacji i szkolen. Jedno-
cze$nie ubolewa, ze w komunikacie Komisji Europejskiej nie
znalazlo si¢ konkretne odniesienie do kompetencji regionéw
i wladz lokalnych (°) ani w zakresie opracowywania, ani wdra-
zania polityki w wyzej wspomnianych dziedzinach.

(%) CdR 1186/2012 fin.
(%) CdR 1186/2012 fin.
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50.  Zaleca, by w ramach pakietu dotyczacego zatrudnienia
mlodziezy i w szerszym kontekscie propagowania programéw
gwarangji dla mlodziezy instrumenty, jakim sg staze, znalazly
wlasciwe miejsce 1 konieczne wsparcie ze strony UE, tak aby
w ramach unijnych polityk zatrudnienia mlodziezy stawi¢ czota
powaznemu wyzwaniu stojagcemu przed Europa socjalna:
unikng¢ podzialu pokoleniowego dzigki uznaniu prawa
miodziezy do skorzystania z mozliwosci usamodzielnienia sie.

51. Uwaza, Ze niezbedne jest przeznaczenie znacznych
srodkéw  szkoleniowych na rozwijanie przedsigbiorczosci
wéréd mlodziezy. Powinny one dotyczy¢ sektoréw wschodza-
cych, okreslonych w poszczeglnych strategiach regionalnych
z uwzglednieniem ogdélnego  kontekstu  gospodarczego.

Bruksela, 30 maja 2013 r.

Spoteczenistwo europejskie dysponuje potencjalem wzrostu
w postaci zgromadzonej wiedzy i checi mlodziezy do nauki
zawodu. Do$wiadczenie powinno stuzy¢ temu, by nie ukierun-
kowywa¢ miodych przedsiebiorcéw na sektory, ktore w krotkim
czasie wyczerpia swe mozliwosci gospodarcze. W zwigzku
z tym w zlozonej rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej
wazne jest, by nauczaé, jak si¢ uczyé za pomoca szkolen
pozwalajacych mlodziezy przej$¢ od pomystu na przedsigbior-
stwo do rzeczywistej konsolidacji projektu biznesowego.
Uwazamy, zZe finansowanie ma kluczowe znaczenie. Dlatego
panstwa czlonkowskie przeznacza na ten cel okreslong czesé
swych instrumentéw finansowych, stosujac wspdtczynniki
bezposrednio zwigzane ze stopg bezrobocia wirdéd mlodziezy,
by umozliwi¢ finansowanie na korzystnych warunkach
projektéw zglaszanych przez mlodych przedsigbiorcéw.

Przewodniczgcy
Komitetu Regiondéw

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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