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ZALECENIE RADY
z dnia 9 lipca 2013 r.

w sprawie krajowego programu reform Zjednoczonego Krélestwa z 2013 r. oraz zawierajace
opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Zjednoczone Krélestwo programu konwergencji
na lata 2012/2013-2017/2018

(2013/C 217/23)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegblnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakloceniom réwnowagi makroekonomicznej
i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na Scislejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia si¢ na najwazniej-
szych obszarach wymagajacych podjecia dzialan stuza-
cych pobudzeniu europejskiego potencjatu w dziedzinie
zroéwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

(20 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogélnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw
czlonkowskich (3), ktére razem stanowia ,zintegrowane
wytyczne”. Pafstwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw i rzagdow
panstw czlonkowskich przyjeli Pakt na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, zapewniajagc spdjne ramy
dzialania na poziomie krajowym, unijnym i w strefie
euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dZwigni,
instrumentéw i obszaréw polityki. Podjeli oni decyzje

() DzU. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

() Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.

(}) Utrzymanych w mocy na 2013 r. decyzja Rady 2013/208/UE z dnia
22 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia pafstw czlonkowskich (Dz.U. L 118 z 30.4.2013,
s. 21).

co do dzialan, ktére nalezy przedsigwzigé w panstwach
czonkowskich, i wyrazili przy tym pelng gotowo$¢ do
zdecydowanej realizacji celéw strategii ,Europa 2020”
oraz wdrozenia zalecei dla poszczegdlnych krajéw.

(4 W dniu 10 lipca 2012 r. Rada przyjela zalecenie (%)
w sprawie krajowego programu reform Zjednoczonego
Krolestwa z 2012 r. oraz wydala opini¢ na temat przed-
stawionego przez Zjednoczone Krélestwo programu
konwergencji na lata 2012-2017.

(5) W dniu 28 listopada 2012 r. Komisja przyjela roczng
analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym
samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2013 r. Takze w dniu 28 listopada
2012 r, na podstawie rozporzadzenia  (UE)
nr 1176/2011, Komisja przyjela sprawozdanie w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazala Zjedno-
czone Krélestwo jako jedno z panstw czlonkowskich,
dla  ktérych przeprowadzona zostanie szczegblowa
ocena sytuacji.

(6)  Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w euro-
pejski  semestr, zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1466/97, i w dniu 7 lutego 2013 r. przyjat rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektow spolecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2013 r. oraz rezo-
lucje w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2013 r.

(7) W dniu 14 marca 2013 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczgce zapewnienia stabilnosci finansowej,
konsolidacji fiskalnej i dzialan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada Europejska podkreslita potrzebe
kontynuacji zréznicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyja-
jacej wzrostowi gospodarczemu, przywrocenia gospo-
darce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspie-
rania wzrostu i konkurencyjnosci, rozwiazania problemu
bezrobocia i spolecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez
modernizacji administracji publicznej.

(8) W dniu 10 kwietnia 2013 r. Komisja opublikowala
wyniki swojej szczegblowej oceny sytuacji dotyczacej
Zjednoczonego Krélestwa, na podstawie art. 5 rozporza-
dzenia (UE) nr1176/2011. Analiza doprowadzila
Komisj¢ do wniosku, ze w Zjednoczonym Krolestwie
wystepuja zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej,
ktére wymagaja monitorowania i dziatan politycznych.
Szczegblnej uwagi nadal wymaga rozwdj sytuacji
makroekonomicznej w zakresie zadluzenia gospodarstw
domowych, powigzany z wysokim poziomem dlugu
hipotecznego i cechami charakterystycznymi rynku
mieszkaniowego, a takze nickorzystny rozwdj sytuacji
w  zakresie konkurencyjnoéci zewnetrznej, zwlaszcza
jesli chodzi o wywéz towaréw i niewielki wzrost wydaj-
nosci.

() Dz.U. C 219 z 24.7.2012, s. 91.
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(9 W dniu 30 kwietnia 2013 r. Zjednoczone Krdlestwo Program konwergencji nie zawiera $redniookresowego

(10)

(11)

przedlozylo  program  konwergencji na  lata
2012/2013-2017/2018 oraz krajowy program reform
z 2013 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy
tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

Zgodnie z pkt 4 Protokotu (nr 15) w sprawie niekt6rych
postanowienn  dotyczacych Zjednoczonego Krdlestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pdlnocnej zobowiazanie
zawarte w art. 126 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do unikania nadmiernego deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych nie ma
zastosowania do Zjednoczonego Krdlestwa. Pkt 5 tego
protokotu stanowi, ze Zjednoczone Krélestwo podejmuje
wysitki w celu uniknigcia nadmiernego deficytu budzeto-
wego. W dniu 8 lipca 2008 r. Rada stwierdzita zgodnie
z art. 104 ust. 6 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote
Europejska, ze w Zjednoczonym Krélestwie wystepuje
nadmierny deficyt.

Na podstawie oceny programu konwergencji, zgodnie
z rozporzgdzeniem (WE) nr 1466/97, Rada jest zdania,
ze scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa
prognoz budzetowych przedstawionych w programie
jest wykonalny. Celem strategii budzetowej okreslonej
w programie konwergencji jest osiagniecie biezacego
budzetu strukturalnego bliskiego réwnowagi na koniec
okresu piecioletniego. Deficyt sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych osiggngl najwyzszy poziom
11,5% PKB w roku 2009/2010 () i obnizyl si¢ do
poziomu 5,6 % PKB w roku 2012/2013 dzigki dziala-
niom jednorazowym, w wyniku ktérych zmniejszono
deficyt o 2 punkty procentowe w roku 2012/2013.
Z programu konwergencji wynika jednak, ze rzad nie
dokona  korekty nadmiernego deficytu w  roku
20142015, zgodnie z terminem wyznaczonym przez
Radg, jako ze deficyt w tym roku prognozuje si¢ na
6,0 % PKB. Zgodnie z prognozami przedstawionymi
w programie rzad dokona korekty nadmiernego deficytu
w roku 2017/2018, sprowadzajac go do 2,3 % PKB, czyli
trzy lata po terminie wyznaczonym przez Rad¢ w grudniu
2009 r. W programie konwergencji zaklada sie, ze
zgodnie z ponownymi wyliczeniami Komisji strukturalny
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
obnizy si¢ nieznacznie z 5,6 % PKB w roku 2013/2014
do 5,1 % PKB w roku 2014/2015. W okresie od roku
2010/2011 do roku 2012/2013 $redni nieskorygowany
wysilek fiskalny szacuje si¢ na 1,1 % PKB, czyli znacznie
ponizej zalecanego przez Radg¢ poziomu 1— % PKB,
przed uwzglednieniem wplywu ewentualnego zaktualizo-
wanego wzrostu produktu potencjalnego lub nadzwy-
czajnych przychodéw lub niedoboréw przychodéw.
Gléwne zagrozenia dla prognoz budzetowych wynikaja
z nizszego niz zakladany wzrostu spowodowanego przez
utrzymujacg si¢ wysoka inflacje, ktéra ogranicza spozycie
prywatne, oraz z mozliwego pogorszenia si¢ sytuacji
miedzynarodowej mogacej wplyna¢ na handel i inwesty-
de.

(") Rok ,2009/2010" oznacza rok budzetowy, ktéry rozpoczyna sie
dnia 1 kwietnia 2009 r. i koficzy dnia 31 marca 2010 r.

(12)

celu budzetowego, tak jak to przewiduje pakt stabilnosci
i wzrostu. Rzad kontynuowal realizacje strategii konsoli-
dagji fiskalnej, jednak ze wzgledu na wyzsze od spodzie-
wanych wydatki z powodu zastosowania automatycz-
nych stabilizatoréw oraz w wyniku nizszego od spodzie-
wanego poziomu dochodéw podatkowych, poziom defi-
cytu jest wyzszy od prognozowanego. Ponadto dotych-
czasowe dzialania konsolidacyjne nie wystarczyly do
osiggniecia rocznego Sredniego wysitku fiskalnego zaleca-
nego w celu skorygowania nadmiernego deficytu.
W stosunkowo niewielkim stopniu wykorzystano mozli-
wo$¢  uzyskania dochodéw przez przeprowadzenie
reformy strukturalnej, np. w celu zwigkszenia skutecz-
nosci systemu podatkowego w nastepstwie zmian struk-
tury stawek VAT. Dlug publiczny jako procent PKB
wzrést z 56,1 % w roku 2008/2009 do 90,7 % w roku
2012/2013. Zgodnie =z prognoza przedstawiong
w programie konwergencji wskaznik zadluzenia sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wzrosnie do
100,8 % w roku 2015/2016 i 2016/2017, a nastepnie
obnizy si¢ do 99,4 % w roku 2017/2018.

Réwniez w 2012 r. kontynuowano zmniejszanie zadlu-
zenia gospodarstw domowych, jednak zadluzenie brytyj-
skich gospodarstw domowych, wynoszace 96 % PKB,
znacznie przekracza jego Sredni poziom w strefie euro;
proces zmniejszania tego zadluzenia moze réwniez
zostaé wstrzymany w przypadku ozywienia koniunktury
i powrotu cen transakcyjnych na rynku nieruchomosci
mieszkalnych do bardziej normalnego poziomu Ceny
na tym rynku sa nadal wysokie i niestabilne, przy niskiej
podazy nieruchomosci. Polaczenie wysokich cen nieru-
chomos$ci mieszkalnych z powszechnym zacigganiem
kredytéw hipotecznych o zmiennej stopie procentowej
powoduje, ze gospodarstwa domowe s szczegdlnie nara-
zone na zmiany stop procentowych oraz na wzrost
stopy bezrobocia. Rzad podjat dzialania na rzecz reformy
przepiséw dotyczacych zagospodarowania przestrzen-
nego, jednak budownictwo mieszkaniowe pozostaje na
niskim poziomie, a system zagospodarowania przestrzen-
nego, w tym restrykcje zwiazane z pasem zieleni, nadal
znacznie ograniczaja podaz nieruchomosci mieszkanio-
wych. Rzadowe interwencje, ktdére stymuluja bardziej
popyt na mieszkania niz ich podaz, takie jak niedawno
zapowiedziany program ,Help to Buy”, moglyby pogor-
szy¢ sytuacje, prowadzac do wzrostu cen nieruchomosci
mieszkaniowych i zadluzenia gospodarstw domowych.
Brytyjski system opodatkowania nieruchomosci laczy
regresywny staly podatek (Council Tax) z progresywnym
podatkiem od transakcji (Stamp Duty Land Tax).
Wysokie ceny nieruchomosci mieszkaniowych w pola-
czeniu z nadwer¢zonymi zasobami finansowymi gospo-
darstw domowych i bardziej odpowiedzialnymi kryte-
riami udzielania kredytéw prawdopodobnie nadal beda
uniemozliwia¢ wielu gospodarstwom domowym o $red-
nich dochodach kupno wilasnego domu. W tym kontek-
Scie bardziej atrakcyjnym i oplacalnym na dluzsza mete
rozwigzaniem alternatywnym wobec kupna domu
moglby by¢ najem.

Wyzwaniem dla Zjednoczonego Krélestwa jest zardwno
bezrobocie, jak i niepelne zatrudnienie, zwlaszcza osob
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mlodych. Stopa bezrobocia siggala 7,8 % na poczatku
2013 r., w poréwnaniu ze $rednig unijng wynoszacg
10,9 %, i oczekuje si¢, ze nie zmieni si¢ ona zasadniczo
w 2013 i 2014 r. Stopa bezrobocia oséb mlodych jest
znacznie wyzsza — wynosi obecnie 20,7 % — i stale ro$nie
od 2007 r., kiedy to wynosita 14,3 %. Odsetek
mlodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszko-
lacej si¢ wynosi 14,0 %. Biorac pod uwage powolny
wzrost PKB, stopa zatrudnienia w sektorze prywatnym
znacznie wzrosta w minionym roku, jednak wzrost
wydajnosci i wynagrodzen byl niewielki. W Zjedno-
czonym Krdlestwie wystepuje zbyt wysoka podaz
pracownikéw nisko wykwalifikowanych, na ktérych
popyt maleje. Jednocze$nie w pafstwie tym stwierdza
si¢ niedobdr pracownikéw posiadajacych zaawansowane
umiejetnoéci zawodowe i techniczne, co przyczynia si¢
do braku konkurencyjno$ci zewnetrznej. Pomimo
pewnych postepéw w ostatnich latach znaczny odsetek
mlodych oséb nadal nie ma umiejetnosci i kwalifikacji
niezbednych do skutecznego ubiegania si¢ o prace. Stopa
bezrobocia nisko wykwalifikowanych oséb w wieku
15-25 lat wynosi 37,2 %, czyli znacznie powyzej $red-
niej unijnej. W polityce ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego zbyt duzy nacisk kladzie si¢ na podstawowe umie-
jetnosci i kwalifikacje na $rednim poziomie, podczas gdy
w gospodarce w coraz wigkszym stopniu potrzebne sg
wyzsze kwalifikacje. Prowadzi si¢ co prawda dzialania na
rzecz poprawy jakoSci programéw przyuczania do
zawodu, jednak potrzebne sa tu dodatkowe starania.
W szczegdlnosci system kwalifikacji zawodowych jest
bardzo zlozony, co moze negatywnie wplywaé na zaan-
gazowanie przedsigbiorstw w programach przyuczania
do zawodu. Zjednoczone Krélestwo mogloby wyko-
rzysta  doswiadczenia z  obecnie  realizowanego
programu ,Youth Contract”, aby wdrozy¢ gwarancje dla
miodziezy w celu rozwigzania problemu bezrobocia
mlodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszko-
lacej sie.

Stalym problemem w Zjednoczonym Krélestwie sa stabe
zachety do podjecia pracy. Wiladze zamierzajg zmienié t¢
sytuacje, wprowadzajac program ,Universal Credit”, ktory
umozliwi beneficjentom zachowanie wigkszej czgsci
$wiadczen po podjeciu pracy. Program ten moze
wywrze¢ pozytywny wplyw na zatrudnienie pod warun-
kiem skutecznej realizacji i odpowiednich ustug towarzy-
szacych, réwniez w zakresie interakcji z innymi $wiad-
czeniami. Jednocze$nie wiele $wiadczen dla  os6b
w wieku produkcyjnym i ulg podatkowych bedzie zwigk-
szanych o 1% rocznie do 2016 r., co oznacza wzrost
ponizej prognozowanej stopy inflacji, ale powinno takze
poprawi¢ zachety do podjecia pracy. W kwietniu 2013 r.
przeprowadzono szereg innych reform dotyczacych
$wiadczen socjalnych. Wystepuje zwigkszone ryzyko
ubéstwa, przy czym ryzyko to jest wigksze w przypadku
dzieci z tych gospodarstw domowych, w ktérych zywi-
ciele sa bezrobotni. Cigcia $wiadczen nie objely natomiast
zakresu, wysokosci ani waloryzacji wigkszo$ci $wiadczen
emerytalnych, czy to powszechnych, czy to tych uzalez-
nionych od dochodéw. Pierwsze wyniki specjalnego
programu prac pokazujg, ze zaréwno realizacje
programu, jak i jego wyniki trzeba jeszcze poprawic.
Zjednoczone Krolestwo nadal stoi przed koniecznoscia
zwigkszenia stopy zatrudnienia rodzicéw oraz poprawy
dostepnosci wysokiej jakosci i przystepnej cenowo opieki

nad dziemi. Odsetek brytyjskich dzieci zyjacych
w gospodarstwach domowych, w ktérych nikt nie ma
pracy, wynosi 17,3 %, co plasuje Zjednoczone Krélestwo
pod tym wzgledem na drugim miejscu w Unii. Obecnie
koszty opieki nad dzie¢mi w tym pafistwie naleza do
najwyzszych w Unii, co stwarza szczegélne problemy
dla drugich zywicieli rodziny, a takze dla 0séb samotnie
wychowujacych dzieci. W 2010 r. jedynie 4 % dzieci
korzystalo z formalnego systemu opieki w pelnym
wymiarze godzin — odsetek ten jest o wiele nizszy od
Sredniej unijnej, wynoszacej 14 %.

Zadluzenie brytyjskich przedsigbiorstw jest dos¢ wysokie,
jednak niektorym przedsi¢biorstwom trudno jest uzyskaé
kredyt, a poziom inwestycji przedsigbiorstw pozostaje
bardzo niski. Bezprecedensowy spadek inwestycji po
roku 2007 spowodowal spadek nakladow brutto na
srodki trwate do poziomu 14,2 % PKB w 2012 r. Jest
to trzeci najnizszy odsetek w Unii. W Zjednoczonym
Krélestwie odnotowuje si¢ niski poziom wydatkow
przedsigbiorstw na badania i rozwdj — poziom ten
zmniejszyl si¢ z 1,17 % PKB w 2001 r. do 1,09 %
w 2011 r. Poziom inwestycji przedsigbiorstw zaczal sie
lekko podnosi¢ — roczny wzrost w 2012 r. wynibst
4,9 % — jednak nadal jest on niewielki. Saldo wierzytel-
nodci netto sektora przedsigbiorstw w 2012 r. pozostalo
ujemne. Podczas gdy wigksze przedsigbiorstwa z dobrym
bilansem moga zacigga¢ kredyty o niespotykanie niskim
oprocentowaniu, wiele innych, szczegdlnie malych i $red-
nich przedsi¢biorstw, do§wiadcza trudnosci w uzyskaniu
finansowania. Sytuacje t¢ pogarsza ograniczona konku-
rencja w sektorze bankowym. Stabilno$¢ finansowa
brytyjskiego systemu bankowego powinno zwigkszyé
odpowiednie zastosowanie zalecen Komitetu Polityki
Finansowej w sprawie rozwaznej oceny wymogéw kapi-
talowych stosowanych przez banki oraz w sprawie
rozwigzania problemu stwierdzonych niedoboréw kapi-
talu bez szkody dla kredytowania gospodarki.

Zjednoczone Krélestwo powinno odnowi¢ i zmoderni-
zowaé swoja infrastrukture energetyczng i transportowa.
Ponadto potrzebne sa znaczgce inwestycje w nowe moce
wytworcze energii elektrycznej do roku 2020, zaréwno
w celu zastapienia starych elektrowni przeznaczonych do
zamkniecia, jak i w celu spelnienia zobowigzan w zakresie
odnawialnych Zrédet energii i ostrzejszych norm doty-
czacych emisji dwutlenku wegla. Udzial energii ze Zrédet
odnawialnych w zuzyciu energii koficowej wynosi 3,8 %,
co plasuje Zjednoczone Krélestwo na 25. miejscu wérdd
27 panstw czlonkowskich ($rednia unijna to 13,0 %).
Aby ulatwi¢ odpowiednie i terminowe inwestycje, nalezy
stworzy¢ pewno$¢ regulacyjna. Niedociagniecia brytyj-
skich sieci transportowych pod wzgledem zdolnosci
i jakosci stanowia dla gospodarki problem natury struk-
turalnej, zwlaszcza dla producentéw, dystrybutoréw
i eksporteréw towaréw. Istnieje obecnie znaczny
rozdzwick miedzy zadeklarowanymi $rodkami publicz-
nymi i prywatnymi a dlugg lista potrzeb inwestycyjnych
w dziedzinie transportu, ktdrej to sytuacji rzad probuje
zaradzi¢, starajagc si¢ o finansowanie infrastruktury
w pierwszej kolejnosci ze srodkéw publicznych i przycia-
gajac  dodatkowych inwestor6w prywatnych. Koszty
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jednostkowe w branzy budownictwa i utrzymania infra-
struktury transportowej w Zjednoczonym Krolestwie
réwniez pozostajg wysokie.

(17) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzila wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej Zjed-
noczonego Krélestwa. Dokonala oceny programu
konwergencji i krajowego programu reform oraz przed-
stawila szczegélowq analize. Wzigla pod uwage nie tylko
ich znaczenie dla zréwnowazonego charakteru polityki
fiskalnej i polityki spoleczno-gospodarczej w Zjedno-
czonym Krolestwie, ale takze stopien poszanowania prze-
piséw oraz wytycznych UE, ze wzgledu na konieczno$é
wzmocnienia calo$ciowego zarzadzania gospodarczego
w Unii poprzez wnoszenie na poziomie UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia Komisji w ramach
europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zale-
ceniach 1-6 ponizej.

(18) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala
program konwergencji, a jej opinia (') znajduje odzwier-
ciedlenie zwlaszcza w zaleceniu 1 ponizej.

(19) W $wietle dokonanej przez Komisje szczegdtowej oceny
sytuacji 1 powyzszej oceny Rada zbadala krajowy
program reform i program konwergencji. Jej zalecenia
na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011
znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 2, 3, 5 i 6 poni-
z€j,

NINIEJSZYM ZALECA Zjednoczonemu Krélestwu podjecie

w latach 2013-2014 dzialait majacych na celu:

1. Realizacje wzmocnionej strategii budzetowej na rok
2013/14 i na nastgpne lata, popartej okreSlonymi szczegé-
fowo dzialaniami. Zapewnienie trwalej korekty nadmiernego
deficytu do roku 20142015 oraz osiagnigcie wysitku finan-
sowago okreslonego w zaleceniu Rady w ramach procedury
nadmiernego deficytu i przywrécenia stalej tendencji spad-
kowej w odniesieniu do wysokiego wskaznika dtugu publicz-
nego. Trwala korekta nierdéwnowagi budzetowej wymaga
wiarygodnego wdrozenia ambitnych reform strukturalnych,
ktére zwigkszytyby zdolnosci dostosowawcze oraz pobudzi-
lyby wzrost gospodarczy. W kwestii zaostrzenia polityki
budzetowej — przyjecie podejScia zréznicowanego i sprzyjaja-
cego wzrostowi, w tym przez uwzglednianie w pierwszej
kolejno$ci terminowych wydatkéw kapitatowych z wysokg
ekonomiczng stopa zwrotu oraz przez zréwnowazony
wybor dziatan konsolidacyjnych oraz wspieranie $rednioter-
minowej i dlugoterminowej stabilnosci budzetowej. W celu
zwigkszenia dochodéw — szersze stosowanie stawki podsta-
wowej VAT.

2. Podjecie dodatkowych dziatan w celu zwigkszenia podazy
nieruchomosci mieszkalnych, m.in. przez dalsza liberalizacje
przepiséw dotyczacych zagospodarowania przestrzennego
i skuteczne stosowanie systemu zagospodarowania prze-
strzennego. Prowadzenie takiej polityki mieszkaniowej,
w tym programu ,Help to Buy”, ktéra nie stanowi zachety
do udzielania nadmiernej liczby i w sposob nieostrozny
kredytéw hipotecznych i propaguje wickszag podaz w celu
uniknigcia wzrostu cen nieruchomosci. Przeprowadzenie
reform, w tym reformy opodatkowania gruntéw i nierucho-
mosci, aby ograniczy¢ zaklocenia w tej dziedzinie, i

(") Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

wspieranie budownictwa mieszkaniowego w miare aktua-
Inych potrzeb. Podjecie dziatan w celu ulepszenia funkcjo-
nowania ryneku wynajmu nieruchomosci, w szczegdlnosci
przez uatrakcyjnienie warunkéw wynajmu na dluzszy
okres zaréwno z punktu widzenia lokatoréw, jak i wiasci-
cieli.

. W oparciu o program ,Youth Contract” — intensyfikacje

dzialan na rzecz walki z bezrobociem o0s6b milodych, np.
przez gwarancje dla mlodziezy. Podniesienie jakosci i wydtu-
zanie czasu trwania programéw przyuczania do zawodu,
uproszczenie systemu kwalifikacji zawodowych i zwigkszenie
zaangazowania pracodawcow, zwlaszcza w zakresie zaawan-
sowanych i $rednio zaawansowanych umiejetnosci technicz-
nych. Ograniczenie odsetka mlodych ludzi w wieku 18-24
lat z bardzo niewielkimi podstawowymi umiejetnosciami,
m.in. przez skuteczng realizacje programu praktyk zawodo-

wych.

. Wzmozenie wysitkow na rzecz wspierania gospodarstw

domowych o niskich dochodach i ograniczenia ubdstwa
dzieci, poprzez zapewnienie, aby program ,Universal Credit”
i inne reformy systemu opieki socjalnej prowadzily do
powstania sprawiedliwego systemu podatkowego w pola-
czeniu z systemem $wiadczen socjalnych, ktory zapewnialby
skuteczniejsze zachety do podjecia pracy i ustugi wspierajace.
Przyspieszenie realizacji planowanych dzialan majacych na
celu obnizenie kosztéw opieki na dzie¢mi oraz podniesienie
jej jakosci i zwigkszenie dostgpnosci.

. Dalsze zwigkszanie dostgpnosci finansowania bankowego

i pozabankowego dla sektora przedsigbiorstw, przy jedno-
czesnym zapewnieniu kierowania $rodkéw przede wszystkim
do rentownych przedsigbiorstw, zwlaszcza przedsigbiorstw
malych i S$rednich. Zmniejszenie barier dla podmiotéw
wchodzacych do scktora bankowego, ustalenie nizszych
kosztéw zmiany banku i ulatwianie powstawania bankéw
konkurencyjnych  przez mozliwos¢ zbycia aktywdw.
Skuteczne zastosowanie zalecen Komitetu Polityki Finan-
sowej w sprawie rozwaznej oceny wymogow kapitalowych
stosowanych przez banki oraz w sprawie zaradzenia stwier-
dzonym niedoborom kapitatu.

. Podjecie dzialan w celu ulatwienia terminowego zwigkszenia

inwestycji w infrastrukture sieciows, zwlaszcza przez wspie-
ranie bardziej wydajnego i solidniejszego procesu plano-
wania oraz procesu decyzyjnego. Stworzenie stabilnych
ram regulacyjnych dla inwestycji w moce wytworcze energii
z nowych Zrédel, w tym energii odnawialnej. Zwigkszenie
zdolnosci i podniesienie jakosci sieci transportowych dzigki
wickszej przewidywalnosci i pewnosci co do planowania
i finansowania oraz przez wykorzystanie najbardziej efek-
tywnego polaczenia publicznych i prywatnych Zrédet kapi-
tatu.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2013 r.

W imieniu Rady
R. SADZIUS
Przewodniczgcy
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