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ZALECENIE RADY
z dnia 9 lipca 2013 r.

w sprawie krajowego programu reform Niderlandéw z 2013 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Niderlandy programu stabilno$ci na lata 2012-2017

(2013/C 217/22)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('),
w szczegllnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej
i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

() W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta
wniosek Komisji dotyczgcy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020, opartej na Scislejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia si¢ na najwazniej-
szych obszarach wymagajacych podjecia dzialan stuza-
cych pobudzeniu europejskiego potencjatlu w dziedzinie
zrownowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

(2 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w  sprawie polityki zatrudnienia panstw
czlonkowskich (3), ktére razem stanowia ,zintegrowane
wytyczne”. Panstwa czlonkowskie zostaly poproszone

() DzU. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

() Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.

(}) Utrzymang w mocy na rok 2013 decyzja Rady 2013/208/UE z dnia
22 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia pafstw czlonkowskich (Dz.U. L 118 z 30.4.2013,
s. 21).

o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw i rzagdoéw
panstw czlonkowskich przyjeli Pakt na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, nakreSlajacy spdjne ramy
dzialania na poziomie krajowym, unijnym i w strefie
euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dzwigni,
instrumentéw i obszaréw polityki. Podjeli oni decyzje
co do dzialan, ktére nalezy przedsigwziag¢ w panstwach
cztonkowskich, i wyrazili przy tym pelng gotowos¢ do
zdecydowanej realizacji celéw strategii ,Europa 2020”
oraz wdrozenia zalecent dla poszczegdlnych krajéw.

(4 W dniu 10 lipca 2012 r. Rada przyjela zalecenie (¥)
w sprawie krajowego programu reform Niderlandéw na
2012 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego
przez Niderlandy programu stabilnosci na lata
2012-2015.

(5) W dniu 28 listopada 2012 r. Komisja przyjela roczng
analize¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym
samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2013 r. Rowniez w dniu 28 listopada
2012 r, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr
1176/2011, Komisja przyjela sprawozdanie w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazala Niderlandy
jako jedno z panstw cztonkowskich, dla ktérych prze-
prowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji.

(6)  Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w euro-
pejski semestr, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97, i w dniu 7 lutego 2013 r. przyjal rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektéw spotecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2013 r. oraz rezo-
lucje w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2013 r.

(7)  Dnia 14 marca 2013 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci finansowej,
konsolidacji fiskalnej i dzialan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada Europejska podkreslita potrzebe
kontynuacji zréznicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyja-
jacej wzrostowi gospodarczemu, przywrécenia gospo-
darce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspie-
rania wzrostu i konkurencyjnosci, rozwigzania problemu
bezrobocia i spolecznych skutkow kryzysu, jak réwniez
modernizacji administracji publicznej.

(8)  Dnia 10 kwietnia 2013 r. Komisja opublikowala wyniki
szczegbtowej oceny sytuacji dotyczacej Niderlandéw, na
podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011.
Analiza doprowadzila Komisj¢ do wniosku, ze w Nider-
landach wystepuja zaklécenia réwnowagi makroekono-
micznej, chociaz nie s3 one nadmierne.

() Dz.U. C 219 z 24.7.2012, s. 88.
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W dniu 29 kwietnia 2013 r. Niderlandy przedlozyly
krajowy program reform z 2013 r. oraz program stabil-
nosci obejmujacy lata 2012-2017. W celu uwzglednienia
powiazan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

Na podstawie oceny programu stabilnosci, zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97, Rada jest zdania,
ze Niderlandy zrealizowaly dzialania konsolidacyjne na
znaczng skale w latach 2011-2013, lecz konsolidacja
fiskalna moze okaza¢ si¢ niewystarczajaca, by skory-
gowaé nadmierny deficyt budzetowy do 2013 r., gléwnie
w S$wietle gorszego niz zakladano rozwoju sytuacji
gospodarczej. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym
oparto prognozy budzetowe w programie stabilnosci, jest
w duzej mierze wykonalny. Na lata 2013 i 2014
program stabilnosci prognozuje realny wzrost gospo-
darczy odpowiednio o -0,4% i 1,1 %, co jest niemal
zbiezne z prognoza stuzb Komisji z wiosny 2013,
w ktorej zaklada si¢ wzrost 0 -0,8 % i 0,9 %. Zadeklaro-
wanym celem programu stabilnosci jest zmniejszenie
w sposob trwaly deficytu nominalnego do poziomu
ponizej 3 % PKB, poczawszy od 2014 r. Program stablil-
nosci nie zawiera wyraznego odniesienia do $redniookre-
sowego celu budzetowego (MTO), sugerujgc, ze
potwierdza si¢ MTO réwny -0,5 % podany w zeszlo-
rocznym programie stabilnosci. Sredniookresowy cel
budzetowy jest zgodny z wymogami paktu stabilnosci
i wzrostu. Ponadto chociaz program stablino$ci przewi-
duje w 2015 r. redukcje salda strukturalnego o 0,5 %
PKB w kategoriach strukturalnych, zgodnie z minimalnym
rocznym wymogiem strukturalnym, zaklada si¢ pogor-
szenie salda strukturalnego o 0,4% PKB w 2016r.
i poprawe o 0,1 % PKB w 2017 r; oznacza to tym
samym zejscie z whasciwej Sciezki dostosowania. Na
podstawie prognozy stuzb Komisji z wiosny 2013 r.
$rednia roczna konsolidacja fiskalna wynoszaca okolo
0,7% PKB w okresie 2010-2013 pozostaje w zgodzie
z zalecanym przez Rade wysitkiem fiskalnym w wyso-
kosci % % PKB. Dostosowanie budzetowe w 2011 r.
i 2012r. dotyczylo w przewazajacej mierze strony
wydatkow, ale w 2013 r. opieralo si¢ gléwnie na $rod-
kach po stronie dochodéw. Planowany deficyt nominalny
okre$lony w programie stabilnosci jest spojny z korekta
nadmiernego deficytu do 2014 r., rok po terminie usta-
lonym przez Radg 2 grudnia 2009 r. w ramach proce-
dury nadmiernego deficytu. Rada stwierdza, ze konsoli-
dagja fiskalna przewidziana przez wladze nie jest zgodna
z faktyczng korekta nadmiernego deficytu do 2014 r.
Ewentualne dodatkowe dzialania na rzecz konsolidacji
okre$lone w programie stabilnoici zostaly czasowo
wycofane, ale i tak nie bylyby dostateczne. Niderlandy
muszg zdefiniowaé dodatkowe $rodki, by zredukowaé
w trwaly sposéb deficyt nominalny sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do poziomu ponizej
progu 3 % PKB w 2014 r. Program stabilnosci z 2013 r.
przewiduje, ze wskaznik zadluzenia bedzie dalej rost
w 2013 r. do poziomu 74 % PKB, a nastepnie zaklada
jego nieznaczny dalszy wzrost do poziomu 75 % PKB
w 2014 r. Prognozuje si¢ zatem, ze wskaznik zadluzenia
utrzyma si¢ znacznie powyzej wartosci referencyjnej
wynoszacej 60 %. Program stabilnosci przewiduje spadek
wskaznika zadluzenia do poziomu 71,4 % PKB w 2015 r.,
a w kolejnych latach nieznaczne obnizenie az do

(11)

warto$ci 70,8 % PKB w 2017 r. Spadkowi wskaznika
zadluzenia po 2014 r. nie towarzyszg jednak dostateczne
srodki z zakresu polityki.

Ogromne znaczenie dla przyszlego potencjalu wzrostu
Niderlandéw ma to, aby wymagana konsolidacja, majaca
zapewni¢ trwala korekte nadmiernego deficytu oraz
osiggniecie MTO w perspektywie krotko- i Sredniotermi-
nowej, zabezpieczala wydatki sprzyjajace wzrostowi.
W szczegllnosci dzialania na rzecz promowania inno-
wagdji i badan, w tym badan podstawowych, oraz ksztal-
cenia i szkolen beda mialy kluczowe znaczenie dla zréw-
nowazonej korekty. Pomogloby to nie tylko wspieraé
ozywienie gospodarcze, ale réwniez wzmocni¢ innowacje
i kapital ludzki, poprawi¢ konkurencyjnos$¢ i $rednio-
i dtugoterminowe perspektywy wzrostu.

Gléwnym wyzwaniem jest sytuacja na rynku mieszkanio-
wym, gdzie na przestrzeni calych dziesigcioleci wyksztal-
cily si¢ bariery oraz prowadzace do zakldcen bodzce,
ktére wywieraja wplyw na modele finansowania nieru-
chomosci  oraz  sektorowe wzorce oszczedzania.
Tendencja wérdd gospodarstw domowych polegajaca na
zacigganiu  wigkszych dlugéw hipotecznych  brutto
w oparciu o majgtek gospodarstwa domowego
w duzym stopniu odzwierciedla istniejace od dluzszego
czasu ulgi podatkowe, szczegblnie mozliwos¢ pelnego
odliczenia od podatku odsetek od kredytu hipotecznego.
Od kwietnia 2012 r. czgSciowo wprowadzano szereg
srodkéw. Niektore z nich dotycza dostosowania
rozwigzan podatkowych w odniesieniu do finansowania
mieszkalnictwa. Stopniowe dazenie do ograniczenia
mozliwosci odliczania od podatku odsetek od kredytu
hipotecznego oraz stosowania skuteczniejszych zachet
do amortyzacji jest uzasadnione, lecz wprowadzanie
tego Srodka etapami odbywa si¢ zbyt powoli, by mdc
znaczaco wplynaé na podejscie do amortyzacji. Rynek
najmu ograniczaja przepisy oraz obecno$¢ bardzo
rozbudowanego scktora lokali socjalnych, w ktérym
réwniez wystepuje problem dlugich list oczekujacych.
Wprowadzenie niedawno pewnego  zrdznicowania
stawek czynszu w sektorze lokali socjalnych w oparciu
o dochody to krok we wlasciwym kierunku, lecz wplyw
tego dzialania jest ograniczony. Cho¢ zaproponowane
§rodki uznaje si¢ za krok we wiasciwym kierunku, to
ogoblne tempo reform jest zbyt powolne, by méc zaradzi¢
podstawowym problemom i dlatego konieczne jest ich
przyspieszenie, przy uwzglednieniu wplywu na biezace
otoczenie gospodarcze i jednocze$nie nalezy nadal
zapewnia¢ dostepno$¢ lokali socjalnych obywatelom
bedacym w niekorzystnym polozeniu, ktérzy nie sg
w stanie zdoby¢ mieszkania na warunkach rynkowych,
w tym mieszkan w lokalizacjach, na ktére panuje duzy

popyt.

Dlugoterminowa stabilno$¢ systemu emerytalnego umoc-
nila si¢ dzigki stopniowemu podnoszeniu ustawowego
wieku emerytalnego z 65 lat w 2012r. do 67 lat
w 2021r. W zwigzku z powyzszym Niderlandy
w pelni wykonaly cze$¢ zalecenia z 2012 r. dotyczacy
podniesienia ustawowego wieku emerytalnego oraz
powiazania go ze $rednim trwaniem zycia, zaréwno
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w odniesieniu do pierwszego, jak i drugiego filara
systemu emerytalnego. Do rozwigzania pozostaje wcigz
kwestia odpowiedniego wewngatrzpokoleniowego
i miedzypokoleniowego podzialu kosztéw i ryzyka.
Ponadto restrukturyzacja zarzadzania funduszami emery-
talnymi w ramach drugiego filara jest op6Zniona po to,
by poméc wzmocni¢ odpornos$¢ na starzenie si¢ spole-
czenstwa. Wykonanie planéw dotyczacych reformy
opieki dlugoterminowej pomogloby ograniczy¢ lawi-
nowo rosnace koszty starzenia si¢ spoleczefistwa i tym
samym poprawitoby stabilno$¢ finanséw publicznych.
W tym kontekscie nalezy utrzyma¢ na odpowiednim
poziomie jako$¢ opieki dlugoterminowej i dostep do niej.

Reformy rynku pracy zaproponowane przez rzad zmie-
rzajg do zwigkszenia wspolczynnika aktywnosci zawo-
dowej i mobilnosci. Reforma przewidziana ustawa
0 uczestnictwie w rynku pracy jest ambitna i istotna
dla zwigkszenia wspdlczynnika aktywnosci zawodowej.
Reformy te nie s3 jednak jeszcze usankcjonowane praw-
nie. Ponadto konieczne sg dalsze $rodki, by poprawi¢
zdolno$¢ do zatrudnienia os6b znajdujacych si¢ na
marginesie rynku pracy, w tym kobiet, oséb ze Srodo-
wisk migrantéw, osob niepelnosprawnych, a takze star-
szych oséb. Niderlandy zapowiedzialy reforme systemu
$wiadczen dla bezrobotnych oraz zmiang wzglednie
restrykeyjnych przepiséw w dziedzinie ochrony zatrud-
nienia. Reformy te w polaczeniu z ulga podatkowa za
mobilno$¢ (mobiliteitsbonus) dla pracodawcéw, by zatrud-
niali beneficjentéw $wiadczen z zabezpieczenia spolecz-
nego w wieku od 50 lat i osoby niepelnosprawne, sa
wlaSciwie ukierunkowane na to, by zaradzi¢ nizszemu
wskaznikowi aktywnosci zawodowej tych grup. Srodki
te zmierzajg we wlasciwym kierunku, jednakze ich
pelna ocena bedzie mozliwa dopiero po ich przyjeciu.
Wreszcie szybsze wyeliminowanie pozostatych czyn-
nikéw zniechgcajacych osoby bedace drugim zywicielem
rodziny do zwigkszenia liczby przepracowanych godzin
mogloby dodatkowo zmniejszy¢ niedobér pracownikéw
w przyszlosci.

Osiagnigte zostaly znaczace postepy w wykonaniu zale-
cenia z 2012r. dotyczacego innowacji i powiazan
miedzy sektorem nauki i biznesu. Obecnie w fazie wdra-
zania znajduje si¢ strategia ,W czoldwce” dotyczaca
przedsi¢biorstw 1 zakladajaca podejscie sektorowe do
partnerstw publiczno-prywatnych w  obszarze badan,
innowagji i edukagji (,kluczowe sektory”). Oprocz sekto-
rowych strategii w dziedzinie innowacji wazne jest, by
realizowal horyzontalne strategie w zakresie badan
i innowacji oraz utrzymaé odpowiedni poziom publicz-
nego finansowania bezwarunkowo przyznawanego na
badania podstawowe.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzita wszechstronng analiz¢ niderlandzkiej polityki
gospodarczej. Dokonata oceny krajowego programu
reform i programu stabilnosci oraz przedstawila szczegé-
fowa analiz¢. Komisja wzigta pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla zréwnowazonego charakteru polityki
budzetowej i polityki spoleczno-gospodarczej w Niderlan-
dach, ale takze stopien poszanowania przepiséw oraz
wytycznych UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmoc-
nienia calo$ciowego zarzadzania gospodarczego w Unii

poprzez wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszle
decyzje krajowe. Zalecenia Komisji w ramach europej-
skiego semestru zostaly przedstawione w zaleceniach
1-4 ponizej.

(17) W $wietle powyzszej oceny Rada zbadata program stabil-

.....

w zaleceniu 1 ponizej.

(18) W $wietle dokonanej przez Komisje szczegbltowej oceny

sytuacji 1 powyzszej oceny Rada zbadala krajowy
program reform i program stabilnosci. Jej zalecenia na
podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011
znajduja odzwierciedlenie w zaleceniu 2 ponize;j.

(19) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-

dzila réwniez analize polityki gospodarczej strefy euro
jako calosci. Na tej podstawie Rada wydata zalecenia
skierowane do poszczegdlnych panstw czlonkowskich,
ktorych waluta jest euro (?). Niderlandy powinny réwniez
zapewni¢ pelng i terminowa realizacje tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Niderlandom podjecie w latach 2013-2014
dzialan majacych na celu:

1. Wzmocnienie i wdrozenie strategii budzetowej na rok 2014

i kolejne lata, wspieranej przez wystarczajaco konkretne
dzialania, by zapewni¢ trwalg i terminowa korekte nadmier-
nego deficytu do 2014 r. oraz osiggna¢ korekte strukturalng
okreslong w zaleceniach Rady w ramach procedury nadmier-
nego  deficytu.  Ochrong  wydatkébw w  obszarach
bezposrednio zwigzanych ze wzrostem, takich jak edukacja,
innowacje i badania. Po korekcie nadmiernego deficytu
dazenie do korekty strukturalnej, ktéra umozliwi Nider-
landom osiggnigcie Sredniookresowego celu do 2015 r.

. Zintensyfikowanie dzialan zmierzajacych do stopniowej

reformy rynku mieszkaniowego poprzez szybsze wprowa-
dzenie planowanego ograniczenia mozliwosci odliczania od
podatku odsetek od kredytéw hipotecznych przy uwzgled-
nieniu wplywu na obecng sytuacje gospodarczg oraz zapew-
nienie bardziej rynkowych mechanizméw ustalania cen na
rynku wynajmu, a takze dalsze powigzanie stawek czynszu
z dochodami gospodarstw domowych w sektorze lokali
socjalnych. Ukierunkowanie spétek mieszkalnictwa socjal-
nego na wspieranie najbardziej potrzebujacych gospodarstw
domowych.

. Dostosowanie drugiego filara systemu emerytalnego w poro-

zumieniu z partnerami spolecznymi, tak by zapewni¢
wlasciwy  wewnatrzpokoleniowy i  migdzypokoleniowy
podzial kosztoéw i ryzyka. Oparcie stopniowego podnoszenia
ustawowego wieku emerytalnego na dzialaniach zmierzaja-
cych do zwigkszenia zdolnosci do zatrudnienia pracownikéw
w starszym wieku. WdroZenie planowanej reformy systemu
opieki dlugoterminowej, by zapewni¢ jego oplacalnosé,
a takze uzupelnienie tej reformy o dalsze dzialania majace
powstrzymaé wzrost kosztow w celu zapewnienia stabilno-
Sci.

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
(*) Zob. s. 97 niniejszego Dziennika Urzedowego.
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4. Podjecie dalszych dzialan, by poprawi¢ wspolczynnik aktywnosci zawodowej, zwlaszcza wsrdd oséb
znajdujacych si¢ na marginesie rynku pracy. Dalsze ograniczenie czynnikéw podatkowych zniechgcajg-
cych do podjecia zatrudnienia, migdzy innymi poprzez stopniowe wyeliminowanie podlegajacych prze-
niesieniu ulg podatkowych dla 0séb bedacych drugim zywicielem rodziny. Wspieranie zmian stanu na
rynku pracy oraz zaradzenie problemowi sztywno$ci na tym rynku, miedzy innymi poprzez przeprowa-
dzenie reformy przepisow prawnych w zakresie ochrony zatrudnienia oraz systemu S$wiadczen dla
bezrobotnych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2013 r.

W imieniu Rady
R. SADZIUS
Przewodniczgcy
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