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ZALECENIE RADY
z dnia 9 lipca 2013 r.

w sprawie krajowego programu reform Hiszpanii z 2013 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Hiszpani¢ programu stabilnosci na lata 2012-2016

(2013/C 217/20)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegolnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegblnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej
i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komisji Ochrony Socjalne;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu, zatytulowanej ,Europa
2020", opartej na SciSlejszej koordynacji polityki gospo-
darczej, ktéra skupia si¢ na najwazniejszych obszarach
wymagajacych podjecia dzialan stuzacych pobudzeniu
europejskiego potencjalu w dziedzinie zréwnowazonego
rozwoju i konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogélnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
() Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.

czlonkowskich (%), ktére razem stanowia ,zintegrowane
wytyczne”. Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie pafstw i rzadow
panstw czlonkowskich przyjeli Pakt na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, nakreSlajacy spdjne ramy
dzialania na poziomie krajowym, unijnym i w strefie
euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dzwigni,
instrumentéw i obszaréw polityki. Podjeli oni decyzje
co do dzialan, ktdre nalezy przedsiewzigé w panstwach
cztonkowskich, i wyrazili przy tym pelng gotowos¢ do
realizacji celéw strategii ,Europa 2020” oraz wdrozenia
zalecen dla poszczegdlnych krajow.

W dniu 10 lipca 2012 r. Rada przyjela zalecenie (*)
w sprawie krajowego programu reform Hiszpanii na
2012 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego
przez Hiszpanie programu stabilnosci na lata
2012-2015.

W dniu 28 listopada 2012 r. Komisja przyjela roczng
analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym
samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2013 r. W dniu 28 listopada 2012 r.
Komisja, —na  podstawie  rozporzadzenia  (UE)
nr 1176/2011, przyjela sprawozdanie w ramach mecha-
nizmu ostrzegania, w ktérym wskazala Hiszpanie jako
jedno z panstw czlonkowskich, dla ktérych przeprowa-
dzona zostanie szczeg6lowa ocena sytuacji.

Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w euro-
pejski  semestr, zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1466/97, i w dniu 7 lutego 2013 r. przyjat rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektow spolecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2013 r. oraz rezo-
lucje w sprawie wkladu do rocznej analizy wzzrostu
gospodarczego na 2013 r.

Dnia 14 marca 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila
priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci finansowej,
konsolidacji fiskalnej i dzialan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada podkreslita potrzebe dazenia do zrdz-
nicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyjajacej wzrostowi
gospodarczemu, przywrécenia gospodarce normalnych
warunkéw udzielania pozyczek, wspierania wzrostu
i konkurencyjnosci, rozwiazania problemu bezrobocia
i spotecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez modernizacji
administracji publicznej.

Dnia 10 kwietnia 2013 r. Komisja opublikowata wyniki
szczegblowej oceny sytuacji dotyczacej Hiszpanii, na
podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011.

(}) Utrzymana na rok 2013 moca decyzji Rady 2013/208/UE z dnia
22 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw czlonkowskich (Dz.U. L 118 z 30.4.2013,
s. 21).

() Dz.U. C 219 z 24.7.2012, s. 81.
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Analiza doprowadzila Komisje do wniosku, ze w Hisz-
panii wystepuja zaklocenia réwnowagi makroekonomicz-
nej. Zagrozeniem dla wzrostu i stabilnosci finansowej sa
nadal bardzo wysokie poziomy dlugu krajowego i zagra-
nicznego. Sektor bankowy przechodzi proces dokapitali-
zowania i restrukturyzacji, miedzy innymi z wykorzysta-
niem pieniedzy publicznych. Brak elastycznosci na rynku
produktowym i rynku pracy przyczynia si¢ do wysokiego
i wciaz rosngcego bezrobocia oraz w ogdlnym ujeciu
utrudnia dostosowanie gospodarki. Mimo ze dokonuje
si¢ proces dostosowania, jednak skala niezbednych
korekt wymaga ciaglych zdecydowanych dzialan
w zakresie polityki w obszarach rynku produktowego
i rynku ustug, rynku pracy, sektora finansowego oraz
finanséw publicznych.

W dniu 30 kwietnia 2013 r. Hiszpania przedlozyla
krajowy program reform z 2013 r. i program stabilnosci
obejmujacy lata 2012-2016. W celu uwzglednienia
powiazan migdzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

Na podstawie oceny programu stabilno$ci zgodnie z art.
5 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97, Rada jest
zdania, ze scenariusz makroekonomiczny bedacy
podstawa  prognoz  budzetowych przedstawionych
w programie jest zasadniczo prawdopodobny na 2013
r., ale obarczony pewnym ryzykiem na 2014 r. i kolejne
lata, w poréwnaniu z prognoza stuzb Komisji z wiosny
2013 r. Program stabilnosci przewiduje na lata
2014-2016 nizszy wzrost niz zakladany w prognozie
Komisji z wiosny 2013 r., jednak w prognozie tej przy-
jeto zalozenie, ze obecna polityka nie ulegnie zmianie,
a wigc nie wzigto pod uwage konsolidacji fiskalnej, ktéra
bedzie niezbedna do osiagnigcia celéw budzetowych
okreslonych w programie stabilnosci. Strategia budze-
towa opisana w programie stabilnoSci ma na celu
zmniejszenie do 2016 r. deficytu sektora instytucji rzado-
wych i samorzagdowych do poziomu nieprzekraczajacego
wartosci referencyjnej 3 % PKB. Konsolidacja polega
gléwnie na ograniczaniu wydatkéw - w latach
2012-2016 wskaznik wydatkéw ma si¢ obnizy¢ o 3,7
punktu procentowego — a takze $rodkach zwickszajacych
dochody. Na podstawie (przeliczonego) salda struktural-
nego () planowana w programie stabilnosci roczna
poprawa deficytu strukturalnego w latach 2013-2016
wynosi odpowiednio: 1,2%, 0,4 %, 0,9% oraz 0,9 %
PKB. Po dokonaniu korekty nadmiernego deficytu
w programie stabilnosci potwierdzono $redniookresowy
cel budzetowy zakladajacy osiagniecie do 2018 r. zréw-
nowazonej sytuacji budzetowej w kategoriach struktural-
nych. Sredniookresowy cel budzetowy jest bardziej
ambitny niz wymaga tego pakt stabilnosci i wzrostu.
Przewidywane tempo dostosowari pod wzgledem struk-
turalnym w latach 2017-2018 stanowi wystarczajacy
postep na drodze do osiagnigcia Sredniookresowego
celu budzetowego. Program stabilnosci zaklada, ze
wskaznik zadluzenia publicznego osiagnie najwyzsza
warto$¢ w 2016 r., a nastgpnie zacznie spadac.

Sciezki dostosowari deficytu i dtugu obarczone s3 ryzy-
kiem. Nie okreslono dostatecznie szczegétowo $rodkéw

(1) Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne po skorygowaniu
o dzialania jednorazowe i tymczasowe, przeliczone przez stuzby
Komisji na podstawie informacji zawartych w programie, zgodnie
ze wspélnie przyjeta metodyka.

(12)

stluzacych osiagnieciu celow zwigzanych z deficytem,
zwlaszcza na szczeblu regionalnym. W programie stabil-
nosci nie przedstawiono zadnych $rodkéw na 2016 r.,
a wezeSniejsze Srodki tymczasowe s3 przedtuzone tylko
do 2014 r. Planowane oszczednosci wynikajace z reformy
samorzadoéw lokalnych obarczone s3 istotnym ryzykiem
zwigzanym z jej realizacja. Ponadto nie ma jasnosci co
do sytuacji gospodarczej, finansowej i rynku pracy oraz
zmian w dochodach w kontekscie utrzymujacych sig
znacznych zaklécen réwnowagi makroekonomiczne;j.
Wprowadzenie w Zycie przyjetej reformy w zakresie
wezesnego przechodzenia na emeryture oraz osiggniecie
porozumienia w sprawie czynnika stabilno$ci zlagodzi-
foby ryzyko dla systemu zabezpieczenia spolecznego.
Zagrozenie stanowia takze zobowigzania warunkowe
zwigzane z programami lub gwarancjami ochrony akty-
wow. Odnotowano znaczne postepy w sprawozdawczosci
na temat wykonania budzetu, ale istnieja jeszcze mozli-
wosci poprawy przejrzystoéci i terminowego wdrazania
mechanizméw zapobiegawczych i naprawczych przewi-
dzianych w ustawie o stabilnosci budzetu. Brakuje syste-
matycznej i terminowej sprawozdawczo$ci w zakresie
zaleglych platnosci instytucji rzadowych i samorzado-
wych; kwota tych nalezno$ci byla tak znaczaca, ze
wymagala stworzenia doraZnego programu splaty.
Opdznia si¢ ustanowienie niezaleznej rady budzetowej.
Proponowana zmiana zasad indeksacji w odniesieniu do
wszystkich dochodéw i wydatkéw publicznych przynio-
slaby oszczednosci budzetowe oraz wigksza elastyczno$é
cen w zaleznosci od warunkéw gospodarczych.
W krajowym planie reform przyznano réwniez, ze
istnieje potrzeba dalszej poprawy oplacalnosci opieki
zdrowotnej i wydatkéw na leki, na przyklad przez
zmiang cen referencyjnych oraz scentralizowanie zakupu
produktéw farmaceutycznych lub rozszerzenie wspol-
platnosci.

Cho¢ w 2012 r. doszlo do znaczacego wyréwnania rela-
tywnych obciazen podatkowych przez zwigkszenie
podatkéw konsumpceyjnych i srodowiskowych, wskaznik
podatkéw do PKB w Hiszpanii jest jednym z najnizszych
w  Unii. Skuteczno$¢ systemu podatkowego mozna
zwigkszy¢ w ramach konsolidacji budzetowej, podnoszac
udzial podatkéw bezposrednich bardziej sprzyjajacych
wzrostowi oraz zwalczajac oszustwa podatkowe i uchy-
lanie si¢ od opodatkowania. Hiszpania podjela tez pewne
dzialania w celu rozwigzania problemu preferencyjnego
traktowania zadluzenia w systemie opodatkowania
przedsi¢biorstw, ale w sytuacji wysokiego zadluzenia
sektora prywatnego konieczne sa dalsze wysilki.

Program dostosowan sektora finansowego jest realizo-
wany zgodnie z planem. Przeprowadzono w szczegdl-
nosci konieczne dokapitalizowania i powolano spétke
zarzadzania aktywami Sareb. Restrukturyzacja bankéw,
zgodnie z decyzjami podjetymi na mocy przepiséw doty-
czacych pomocy panstwa, bedzie wymagala stalej uwagi
w nadchodzacych latach. Aby zlagodzi¢ ograniczenia
w finansowaniu i plynnosci przedsigbiorstw, Hiszpania
wprowadzila w 2012 r. obszerny plan splaty zaleglych
platnosci administracji regionalej i lokalnej wobec przed-
sigbiorstw (27,3 mld EUR) oraz podjela rézne inicjatywy
w celu poszerzenia mozliwosci finansowania dla przed-
sigbiorstw. Przedtuzenie tego planu przewidziane jest na
2013 1.
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(13)  Krytyczna jest wciaz sytuacja na rynku pracy. Dostoso- (16)  Slabosci w zakresie otoczenia biznesowego, takie jak

(14)

(15)

wanie gospodarki odchodzace od krajowego popytu
i budownictwa w sytuacji nieelastycznego rynku i niedo-
pasowania umiejetnosci do potrzeb rynku pracy przyczy-
nito si¢ migdzy innymi do zwigkszenia stopy bezrobocia,
ktéra na poczatku 2013 r. wyniosta 27 %. Szczegdlnie
niepokojgcy jest znaczacy wzrost na koniec 2012 r.
stopy bezrobocia wéréd oséb mlodych do 56 %, a dtugo-
trwalego bezrobocia do 44,4 % calkowitego bezrobocia.
Z dostepnych danych wynika, ze reforma rynku pracy
z 2012 r. zaczgla przynosic¢ skutki w postaci zwigkszonej
wewnetrznej (wewnatrz przedsigbiorstw) elastycznosci,
pewnej redukcji kosztéw zwolnien i ograniczonego
wzrostu ptac. W krajowym planie reform zapowiedziano
przedstawienie w lipcu 2013 r. oficjalnej oceny reformy
pod katem wyznaczonych celéw, aby w razie potrzeby ja
uzupeli¢. OpdZnia si¢ przeprowadzenie reform w dzie-
dzinie aktywnej polityki rynku pracy, nadal potrzebne sa
tez dzialania modernizujgce i wzmacniajagce same
publiczne stuzby zatrudnienia, a niedawno przyjete
rozwigzanie umozliwiajace  dzialalno$¢  prywatnych
agencji zatrudnienia nie zostalo jeszcze w pelni wprowa-
dzone w zycie, podobnie jak wspélpraca miedzy krajo-
wymi i regionalnymi publicznymi stuzbami zatrudnienia
(jednolity portal pracy).

Wysoki odsetek o0séb bezrobotnych nieposiadajacych
formalnych kwalifikacji (35 %) oraz niewystarczajace
dostosowanie ksztalcenia i szkolenia do potrzeb rynku
pracy przyczyniaja si¢ do wysokiej stopy bezrobocia
wsréd oséb milodych oraz do dlugotrwatego bezrobocia.
Krajowa strategia zatrudnienia i przedsigbiorczosci
mlodziezy na lata 2013-2016, przedstawiona w marcu
2013 r., zawiera szereg krotko- i dlugoterminowych
srodkéw stuzacych poprawie mozliwosci zatrudnienia
dla mlodych ludzi. W tym samym czasie wprowadzono
réwniez koncepcje dwutorowych szkolen zawodowych
i juz w 2012 r. uruchomiono projekty pilotazowe.
W krajowym planie reform z 2013 r. podkreslono
réwniez, jak wazne jest szybkie przeprowadzenie
reformy systemu edukacji i poprawa ogélnej jakosci
ksztalcenia i szkolenia.

Gléwnie z powodu sytuacji na rynku pracy, a takze
z uwagi na ograniczong skuteczno$¢ ochrony socjalnej
w zwalczaniu ubdstwa, najwazniejsze wskazniki mierzace
ubdstwo i wykluczenie spoleczne w Hiszpanii nie prze-
kraczaja $redniej unijnej, a narazone na nie szczegdlnie
sa dzieci. Ogdlnie rzecz biorac, nie odnotowano wigkszej
poprawy w  opracowywaniu nowych rozwigzan
w zakresie polityki. Krajowy program reform nie zawiera
informacji dotyczacych tresci ani harmonogramu przy-
jecia krajowego planu dzialania na rzecz wlgczenia
spofecznego na lata 2013-2016. Gléwne zadania wyni-
kaja z potrzeby racjonalizacji celow i zasobéw ujetych
w odpowiednich ramach polityki, poprawy zarzadzania
i koordynacji miedzy instytucjami na szczeblu central-
nym, regionalnym i lokalnym, uproszczenia procedur
dla os6b ubiegajacych si¢ 0o pomoc spoleczng oraz prze-
gladu utrudnien w mobilnosci. Pewien postgp odnoto-
wano pod wzgledem S$rodkéw zwalczania ubdstwa
wérdd dzieci 1 poprawy efektywnosci ustug pomocy dla
rodzin.

(18)

segmentacja krajowego rynku czy bariery wejscia
w branzy ustug, utrudniajg tworzenie miejsc pracy,
a przebieg reformy w tej dziedzinie trwa dluzej, niz
zakladano w planie reformy z wrze$nia 2012. Pierwszy
projekt ustawy w sprawie jednosci rynku zostal przyjety
przez rzad w styczniu 2013 r., a ostateczne przyjecie
ustawy przez Parlament ma nastapi¢ przed koncem
2013 r. Potwierdzone w krajowym planie reform
z 2013 r. zobowigzania przewiduja, ze pierwszy projekt
ustawy o ustugach $wiadczonych w ramach wolnych
zawodéw zostanie przedstawiony do konca czerwca
2013 r., a ostateczne przyjecie ustawy w sprawie przed-
siebiorczosci 1 umigdzynarodowienia przedsi¢biorstw
nastagpi przed koncem 2013 r. Mimo oczekiwanych
skutkéw tych reform, nadal istnieje pole do dalszego
lagodzenia rynkowych warunkéw wejscia i wyjscia,
w szczegOlnosci przez skrdcenie terminéw wydawania
zezwolen na dzialalno$¢ gospodarcza oraz dokonanie
przegladu ram postepowan upadlosciowych. Ponadto
nalezy si¢ zaja¢ barierami regulacyjnymi i innymi prze-
szkodami dla rozwoju przedsiebiorstw. Mimo niedaw-
nych reform bariery wejscia dla wielkopowierzchniowych
obiektéw handlowych nadal ograniczaja konkurencje
w sektorze detalicznym. We wrze$niu 2012 r. rzad
przyjat projekt przepiséw zakladajacy polgczenie krajo-
wego organu ds. konkurencji z organami nadzorczymi
i regulacyjnymi w szeSciu sektorach, a tym samym
powolanie jednej instytucji — krajowej komisji ds. rynku
i konkurencji. Reforma ta ma na celu spdjne stosowanie
zasad konkurencji w roéznych sektorach gospodarki.
Zniesienie w 2012 r. mozliwosci odliczenia od podatku
splaty odsetek od kredytéw hipotecznych odegrato
zasadniczg role w eliminowaniu zachet do kupowania
mieszkan na wlasno$¢, jednak dazenia do stworzenia
wickszego i bardziej efektywnego rynku mieszkan na
wynajem, ktory sprzyjalby takze mobilnosci pracow-
nikéw, sg wciaz na wczesnym etapie.

Problem deficytu taryfowego w zakresie energii elektrycz-
nej, ktéry stanowi potencjalnie znaczne zobowigzanie
warunkowe dla budzetu i istotne ryzyko makroekono-
miczne, nie zostal jeszcze ostatecznie rozwigzany,
poniewaz Srodki przedstawione w 2012 r. i na poczatku
2013 r. okazaly si¢ niewystarczajagce. W krajowym planie
reform z 2013 r. rzad zapowiedzial, ze do konca
czerwca 2013 r. przedstawi projekt przepisow w sprawie
dalszej reformy sektora energii elektrycznej. Mozliwa jest
dalsza poprawa konkurencyjnosci na rynku detalicznym
energii elektrycznej. Hiszpania ma rozbudowang infra-
strukture transportows, lecz wybdr inwestycji méglby
by¢ bardziej rygorystyczny, a priorytetem powinno by¢
efektywne utrzymanie istniejacych sieci. W tym wzgle-
dzie pomocne byloby powolanie, zgodnie z planem,
niezaleznego centrum monitorowania. Przeszkody tech-
niczne i prawne utrudniajg réwniez konkurencje
w sektorze kolejowego transportu towarowego i pasazer-
skiego.

Sytuacja daleko posunigtej decentralizacji wymaga zwigk-
szonej koordynacji pomiedzy réznymi instytucjami admi-
nistracji publicznej w celu ograniczenia kosztéw oraz
zmniejszenia obcigzen administracyjnych spoczywajacych
na przedsigbiorstwach i gospodarstwach domowych.
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Temu celowi stuzy szereg inicjatyw, ktére zostaly podjete
lub s3 w trakcie realizacji. W szczegélnosci w lutym
2013 r. rzad przedstawil projekt ustawy w sprawie
reformy administracji lokalnej (ktéry ma zostaé przyjety
przez parlament przed koficem 2013 r.). Powolano takze
komitet ds. reformy administracji publicznej, ktéry
przedstawi do kofica czerwca 2013 r. propozycje
reformy hiszpanskiej administracji publicznej. Obecnie
wprowadzane w zycie sg reformy stuzace usprawnieniu
funkcjonowania systemu sagdowego, jednak niektére dzia-
fania ulegly opdznieniom i nadal istnieja mozliwosci
poprawy efektywnosci hiszpanskiego sagdownictwa.

(19) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzita wszechstronng analiz¢ hiszpanskiej polityki gospo-
darczej. Komisja dokonala oceny programu stabilnosci
i krajowego programu reform. Wzigla pod uwage nie
tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego charakteru
polityki budzetowej i polityki spoleczno-gospodarcze;
w Hiszpanii, ale takze stopien przestrzegania przepiséw
oraz wytycznych UE, ze wzgledu na konieczno$é
wzmocnienia caloSciowego zarzadzania gospodarczego
w Unii poprzez wnoszenie na poziomie Unii wkladu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia Komisji w ramach
europejskiego semestru zostaly przedstawione w zalece-
niach 1-9 ponizej.

200 W $wietle powyzszej oceny Rada zbadala program stabil-
nosci Hiszpanii i jej opinia (') znalazla odzwierciedlenie
w zaleceniu 1 ponizej.

21) W $wietle dokonanej przez Komisje szczegbltowej oceny
sytuacji 1 powyzszej oceny Rada zbadala krajowy
program reform i program stabilno$ci. W ocenie zawarto
wniosek, iz proponowany plan reform jest szeroko
zakrojony, a kierunek zmian jest prawidlowy. Jedno-
cze$nie w ocenie podkreslono, jak pilne jest przyjecie
i skuteczne przeprowadzenie brakujacych reform, aby
mogly one przynie§¢ oczekiwane pozytywne skutki.
Zalecenia Rady na podstawie art. 6 rozporzadzenia
(UE) nr 11762011 znajdujg odzwierciedlenie w zalece-
niach 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 i 9 ponizej.

(22) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzila réwniez analize polityki gospodarczej strefy euro
jako calo$ci. Na tej podstawie Rada wydala zalecenia
skierowane do poszczegdlnych panstw czltonkowskich,
ktorych walutg jest euro (3. Jako panstwo, ktdrego
walutg jest euro, Hiszpania powinna réwniez zapewnié
pelng i terminowa realizacje tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Hiszpanii podjecie w latach 2013-2014
dzialan majacych na celu:

1. Przeprowadzenie strukturalnej konsolidacji fiskalnej zgodnie
z zaleceniem Rady w ramach procedury nadmiernego defi-
cytu, aby zapewni¢ korekte nadmiernego deficytu do 2016 r.
Przedsigwzigcie w tym celu Srodkow przewidzianych w planie
budzetowym na 2013 r. na wszystkich szczeblach instytucji

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
(*) Zob. s. 97 niniejszego Dziennika Urzedowego.

rzadowych i samorzadowych, wzmocnienie S$redniookre-
sowej strategii budzetowej wystarczajaco szczegdlowo okre-
Slonymi S$rodkami na lata 2014-2016. Trwala korekta
nieréwnowagi budzetowej zalezy od wiarygodnego wdro-
zenia ambitnych reform strukturalnych, ktére zwigkszylyby
zdolnosci dostosowawcze oraz pobudzilyby wzrost gospo-
darczy i zatrudnienie. Po dokonaniu korekty nadmiernego
deficytu dazenie do korekty strukturalnej w odpowiednim
tempie, ktore umozliwi osiagnigcie celu $redniookresowego
do 2018 r. Zapewnienie surowego i przejrzystego egzekwo-
wania $rodkéw zapobiegawczych i naprawczych przewidzia-
nych w ustawie o stabilnosci budzetowej. Powolanie przed
koficem 2013 r. niezaleznej rady budzetowej, ktorej zada-
niem bedzie analiza, doradztwo i monitorowanie zgodnosci
polityki fiskalnej z krajowymi i unijnymi regulami fiskal-
nymi. Poprawg efektywnosci i jakosci wydatkow publicznych
na wszystkich szczeblach instytucji rzagdowych i samorzado-
wych oraz przeprowadzenie do marca 2014 r. systematycz-
nego przegladu gléwnych pozycji wydatkoéw. Zwigkszenie
oplacalnosci sektora opieki zdrowotnej przy jednoczesnym
utrzymaniu dostepu do $wiadczen dla grup najbardziej nara-
zonych, na przyklad przez ograniczenie wydatkoéw szpitali
na zakup produktéw farmaceutycznych, usprawnienie koor-
dynacji migdzy réznymi rodzajami opieki oraz zwigkszenie
zachet do efektywnego wykorzystywania zasoboéw. Podjecie
dzialan w celu zredukowania zaleglych platnosci instytucji
rzadowych i samorzadowych, unikanie ich dalszego naras-
tania oraz regularne publikowanie sprawozdan na temat
zaleglych platnosci. Przyjecie przepisow dotyczacych de-
indeksagji, stuzacych obnizeniu stopnia inercji cen w wydat-
kach i dochodach publicznych, w takim terminie, aby weszly
w zycie przed 2014 r. Rozwazenie dodatkowych dzialan
w celu ograniczenia stosowania klauzul indeksacyjnych.
Sfinalizowanie przed koncem 2013 r. uregulowan dotycza-
cych czynnika stabilnosci, aby zapewni¢ dlugoterminows
stabilno$¢ finansowa systemu emerytalnego, w tym przez
zwigkszenie rzeczywistego wieku przejScia na emeryture
poprzez dostosowanie wieku emerytalnego lub $wiadczen
emerytalnych do zmian $redniego dalszego trwania zycia.

. Przeprowadzenie do marca 2014 r. systematycznego prze-

gladu systemu podatkowego. Rozwazenie dalszego zmniej-
szenia wydatkow podatkowych w zakresie podatkéw
bezposrednich, zbadanie mozliwosci dalszego ograniczenia
stosowania obnizonych stawek podatku VAT oraz podjecie
dodatkowych dziatan w zakresie podatkéw Srodowiskowych,
w szczegdlnosci podatkéw akcyzowych i podatkéw paliwo-
wych. Podjecie dalszych dzialan w celu rozwiazania
problemu preferencyjnego traktowania zadluzenia w systemie
opodatkowania przedsi¢biorstw. Intensywniejsze zwalczanie
szarej strefy i pracy nierejestrowanej.

. Wdrozenie programu dla sektora finansowego na rzecz

dokapitalizowania instytucji finansowych, w tym przyjetych
w listopadzie 2012 r. $rodkéw promujgcych posrednictwo
niebankowe.

. Dokoniczenie do lipca 2013 r. oceny reformy rynku pracy

z 2012 r. z uwzglednieniem wszystkich jej celow i srodkéw
oraz, w razie koniecznosci, przedstawienie do wrze$nia 2013
r. poprawek do tej reformy. Przyjecie do lipca 2013 r. krajo-
wego planu zatrudnienia na 2013 r. oraz szybkie przepro-
wadzenie nastawionej na wyniki reformy aktywnej polityki
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rynku pracy, w tym przez lepsze ukierunkowanie i poprawe
efektywnosci doradztwa w zakresie zatrudnienia. Wzmoc-
nienie i modernizacj¢ publicznych stuzb zatrudnienia, aby
zapewni¢ efektywna, przystosowana do indywidualnych
potrzeb pomoc dla oséb bezrobotnych, zgodna z ich
profilem zawodowym i potrzebami szkoleniowymi. Zwigk-
szenie efektywnosci programéw szkoleni przekwalifikowuja-
cych dla starszych wickiem i nisko wykwalifikowanych
pracownikéw. Uruchomienie w pelnym zakresie jednolitego
portalu pracy oraz wdrozenie publiczno-prywatnej wsp6l-
pracy w zakresie ustug zatrudnienia, aby zapewni¢ jej efek-
tywne funkcjonowanie juz w 2013 r.

. Wdrozenie i Sciste monitorowanie skutecznosci rozwiazan
w zakresie zwalczania bierno$ci zawodowej mlodziezy, okre-
Slonych w strategii zatrudnienia i przedsigbiorczosci
mlodziezy na lata 2013-2016, na przyklad za pomocs
gwarangcji dla mlodziezy. Kontynuowanie dzialan zmierzajg-
cych do lepszego dostosowania ksztalcenia i szkolenia do
potrzeb rynku pracy, ograniczenia wczesnego koficzenia
nauki oraz promowania uczenia si¢ przez cale Zycie. Dzia-
fania te obejmujg w szczegdlnosci rozszerzenie stosowania
dwutorowego szkolenia zawodowego poza obecny etap pilo-
tazowy oraz wprowadzenie kompleksowego systemu moni-
torowania wynikéw uczniéw do korica 2013 r.

. Przyjecie i wdrozenie koniecznych rozwiazan stuzacych
zmniejszeniu liczby oséb zagrozonych ubdstwem lub wyklu-
czeniem spolecznym. Do takich $rodkéw naleza: wzmoc-
nienie aktywnej polityki rynku pracy w celu poprawy zdol-
nosci do zatrudnienia oséb oddalonych od rynku pracy,
lepsze ukierunkowanie oraz zwigkszenie skutecznoci i efek-
tywnosci Srodkéw wsparcia, w tym dobrej jakosci ustug
pomocy dla rodzin.

. Pilne przyjecie i wdrozenie projektu ustawy w sprawie
jedno$ci rynku oraz przyspieszenie wszystkich dzialan
uzupelniajagcych  koniecznych do  szybkiego wdrozenia
ustawy. Zapewnienie efektywnosci, autonomii i niezaleznosci
nowo powolanego organu regulacyjnego. Przyjecie i wdro-
zenie przed koficem 2013 r. ustawy o stowarzyszeniach
zawodowych i ustugach $wiadczonych w ramach wolnych
zawodow, celem wyeliminowania nieuzasadnionych ograni-
czen w dostgpie, i wykonywaniu dzialalnosci zawodowej,

oraz ustawy o przedsigbiorczosci. Przegrupowanie i skoncen-
trowanie systeméw wsparcia w celu umigdzynarodowienia
przedsigbiorstw. Zmniejszenie liczby procedur i skrécenie
terminéw wydawania zezwolel na prowadzenie dzialalnosci,
w tym dzialalnoSci przemystowej, a takze rozpowszech-
nienie stosowania pilnego trybu wydawania zezwoled na
dzialalno$¢ inng niz sprzedaz detaliczna. Dokonanie prze-
gladu i zmian ram upadloSciowych dla przedsigbiorstw
i 0s6b fizycznych, w tym przez ograniczenie osobistej odpo-
wiedzialno$ci przedsigbiorcow i ulatwienie skorzystania
z drugiej szansy dla upadlych przedsi¢biorstw. Wyelimino-
wanie nieuzasadnionych ograniczen przy tworzeniu wielko-
powierzchniowych obiektéw handlowych. Dokonanie do
marca 2014 r. przegladu efektywnosci ram regulacyjnych
w celu wspierania rozwoju rynku wynajmu mieszkan.

. Zajecie si¢ problemem deficytu taryfowego w zakresie energii

elektrycznej przez przyjecie i wprowadzenie w Zycie reformy
strukturalnej sektora energii elektrycznej do konca 2013 r.
Wzmozenie wysitkéw na rzecz ukoficzenia budowy polg-
czen gazowych i elektrycznych z sgsiednimi panstwami.
Ograniczenie zobowigzafi warunkowych dla finanséw
publicznych wynikajacych z nierentownej infrastruktury
transportowej. Ustanowienie niezaleznego obserwatorium
celem przyczynienia si¢ do oceny przyszlych duzych
projektéw w zakresie infrastruktury. Podjecie dzialan dla
zapewnienia efektywnej konkurencji w dziedzinie kolejo-
wego transportu towarowego i pasazerskiego.

. Przyjecie zgodnie z przedstawionym harmonogramem

reformy administracji lokalnej oraz opracowanie do
pazdziernika 2013 r. planu zwigkszenia efektywnosci calej
administracji publicznej. Przyjecie i przeprowadzenie trwajg-
cych reform stuzacych poprawie efektywnosci systemu sado-
wego.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2013 r.

W imieniu Rady
R. SADZIUS
Przewodniczgcy
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