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ZALECENIE RADY
z dnia 9 lipca 2013 r.
w sprawie krajowego programu reform Slowacji z 2013 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Stowacje programu stabilno$ci na lata 2012-2016
(2013/C 217/18)
RADA UNII EUROPEJSKIEJ, (4 W dniu 10 lipca 2012 r. Rada przyjela zalecenie (%)

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia (5)
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-

towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),

w szczegllnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

() W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na Scislejszej koordynacji )
polityki gospodarczej, ktéra skupia si¢ na najwazniej-
szych obszarach wymagajacych podjecia dzialan stuza-
cych pobudzeniu europejskiego potencjatu w dziedzinie
zroéwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

(20 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia pafstw
czlonkowskich (2), ktére razem stanowia ,zintegrowane (8)
wytyczne”. Pafstwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw i rzagdow
panstw czlonkowskich przyjeli Pakt na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, zapewniajagc spdjne ramy
dzialania na poziomie krajowym, unijnym i w strefie
euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dZwigni,
instrumentéw i obszaréw polityki. Podjeli oni decyzje
co do dzialan, ktére nalezy przedsigwzia¢ w panstwach
cztonkowskich, i wyrazili przy tym pelng gotowos¢ do
realizacji celéw strategii ,Europa 2020” oraz wdrozenia
zalecenn dla poszczegdlnych krajow.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(%) Utrzymanych w mocy na 2013 r. decyzja Rady 2013/208/UE z dnia
22 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia pafstw czlonkowskich (Dz.U. L 118 z 30.4.2013,
s. 21).

w sprawie krajowego programu reform Stowacji z 2012 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez
Slowacje programu stabilno$ci na lata 2012-2015.

W dniu 28 listopada 2012 r. Komisja przyjela roczng
analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym
samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2013 r. Takze w dniu 28 listopada
2012 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldce-
niom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowa-
nia (*), przyjela sprawozdanie w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktéorym nie wskazala Slowacji jako
jednego z pafstw cztonkowskich, dla ktérych przeprowa-
dzona zostanie szczegbtowa analiza.

Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w euro-
pejski semestr, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97, i w dniu 7 lutego 2013 r. przyjal rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektéw spotecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2013 r. oraz rezo-
lugje w sprawie wkiadu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2013 r.

W dniu 14 marca 2013 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci finansowej,
konsolidacji fiskalnej i dzialan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada Europejska podkreslita potrzebe
kontynuacji zréznicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyja-
jacej wzrostowi gospodarczemu, przywrocenia gospo-
darce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspie-
rania wzrostu i konkurencyjnosci, rozwiazania problemu
bezrobocia i spolecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez
modernizacji administracji publicznej.

W dniu 24 kwietnia 2013 r. Slowacja przedlozyta
krajowy program reform z 2013 r., a w dniu 30 kwietnia
2013 r. — program stabilno$ci na lata 2012-2016.
W celu uwzglednienia powigzai migdzy tymi dwoma
programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Na podstawie oceny programu stabilnosci zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97 Rada uwaza, ze
Slowacja zmniejszyla deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych z 7,7 % PKB w 2010 r. do 4,3 % PKB
w 2012 r. dzigki znacznym wysitkom w zakresie konso-
lidacji, oraz Ze w oparciu o biezace oczekiwania panistwo
to jest na dobrej drodze do skorygowania nadmiernego
deficytu. Scenariusz makroekonomiczny, na ktoérym
oparto prognozy budzetowe w programie stabilnosci,
jest wykonalny. W poréwnaniu z prognozami Komisji
wladze zakladajag podobne stopy wzrostu PKB, choé

() Dz.U. C 219 z 24.7.2012, 5. 74.
(4 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
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nieco rézna strukture wzrostu. Celem strategii budze-
towej przedstawionej w programie stabilnosci jest dopro-
wadzenie do takiej sytuacji budzetowej, ktéra zapewnia
dlugoterminows stabilno$¢ finanséw publicznych. Aby to
osiggnad, rzad potwierdza cel polegajacy na zmniejszeniu
w 2013 r. deficytu nominalnego do poziomu nieprzekra-
czajacego wartosci referencyjnej 3 % PKB, zgodnie z zale-
ceniem Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu.
Skorygowana S$rednia roczna konsolidacja fiskalna
w latach 2010-2013 wyniosla 1,4 % PKB, znacznie
powyzej wymaganego poziomu 1% PKB zalecanego
przez Rade. Duza czg8¢ oszczednoSci po  stronie
wydatkow w 2013 r. ma pochodzi¢ od samorzadéw
lokalnych i innych jednostek sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych, na ktére instytucje rzadowe na
szczeblu centralnym nie maja bezposredniego wplywu.
Osiagni¢cie celu moze wigc by¢ zagrozone, réwniez ze
wzgledu na notowane w przesztosci przypadki przekro-
czenia planowanych wydatkow.

W programie stabilnosci potwierdzono poprzedni $red-
niookresowy cel budzetowy wynoszacy -0,5 %, ktéry ma
zostaé osiggniety do 2018 r. Sredniookresowy cel budze-
towy jest zgodny z wymogami paktu stabilnosci
i wzrostu. W latach nastgpujacych po oczekiwanej
dacie korekty nadmiernego deficytu przewidywana
poprawa (przeliczonego) budzetowego salda struktural-
nego jest wilasciwa w 2014 i 2015r. (odpowiednio:
0,6 i 0,7 punktu procentowego PKB), lecz bedzie niewy-
starczajgca w 2016 r. (0,3 punktu procentowego PKB).
Oczekuje si¢, ze Slowacja przestrzega¢ bedzie wartosci
odniesienia dotyczacej wydatkéw przewidzianej w pakcie
stabilnosci i wzrostu. Zgodnie z programem stabilnosci
przewiduje si¢, ze do 2016 r. dlug publiczny nie prze-
kroczy wartosci referencyjnej 60 % PKB. Prognoza stuzb
Komisji z wiosny 2013 r. przewiduje wzrost wskaznika
zadluzenia do 54,6 % PKB w 2013 r., a nastgpnie do
56,7 % PKB w 2014 r.

Aby zagwarantowac od 2011 r. znaczace obnizenie defi-
cytu nominalnego, wiadze zastosowaly takze cigcia
w inwestycjach finansowanych z budzetu sektora insty-
tucji rzagdowych i samorzadowych, co moze nie by¢
wykonalne lub pozadane w perspektywie Srednio-
i dlugoterminowej; ponadto wladze korzystaly ze
srodkéw jednorazowych. Majac na wzgledzie przysztosé,
trwajacy proces konsolidacji i konwergencji bedzie
wymagal zabezpieczenia wydatkdéw w kategoriach sprzy-
jajacych wzrostowi, takich jak edukacja, innowacja i infra-
struktura transportowa.

Stowacja ma mozliwo$¢ zgromadzenia dodatkowych
zasobéw przez rozszerzenie podstawy opodatkowania,
ograniczenie zakresu nieprzestrzegania przepiséw podat-
kowych i uchylania si¢ od opodatkowania oraz zwigk-
szone wykorzystanie podatkow, ktdre sg mniej szkodliwe
dla wzrostu, takich jak podatki od majatku i podatki
srodowiskowe. W 2012 r. przyjeto plan dzialania na
rzecz zwalczania oszustw podatkowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem podatku VAT. Dla powodzenia tej stra-
tegii potrzebne s3 jednak dalsze dzialania, zwlaszcza
poprawa infrastruktury IT, poszerzenie kompetencji
i zdolnoSci audytowych organdéw oraz zapewnienie
dzialan w nastepstwie postepowart sagdowych.

Slowacja w 2012 r. przyjela reformg emerytalng celem
zwigkszenia  dlugoterminowej  stabilno$ci  finanséw
publicznych. Doprowadzito to do zmniejszenia szacun-
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kowej luki w dlugoterminowej stabilnosci finansow
publicznych o 2 % PKB; wynoszaca 4,9 % PKB luka jest
jednak nadal znacznie wyzsza od $redniej unijnej rownej
3% PKB. Ta sytuacja jest w duzej mierze skutkiem
starzenia si¢ ludno$ci, bowiem wydatki na emerytury
stanowia 1,5 punktu procentowego PKB, a wydatki na
opieke zdrowotng — 2 punkty procentowe PKB. Biorac
pod uwage prognozy przewidujagce w perspektywie
dlugoterminowej znaczacy wzrost wydatkéw na ochrong
zdrowia na Slowagji, aby zapewni¢ stabilno$¢ finanséw
publicznych, postgpom poczynionym w  zakresie
poprawy stabilno$ci systemu emerytalnego bedzie
musiala towarzyszy¢ reforma systemu opieki zdrowotne;j.
Wprowadzenie skutecznych systeméw zachet oraz
mechanizméw kontroli pomogloby poprawi¢ oplacal-
no$¢ systemu opieki zdrowotne;j.

Utrzymujace si¢ wysokie bezrobocie, w szczegdlnosci
w kontekscie wolnego uzdrawiania sytuacji po kryzysie,
pozostaje jednym z gtéwnych wyzwan dla stowackiej
gospodarki. W ostatnich miesigcach Slowacja podjeta
dzialania na rzecz reformy aktywnej polityki rynku
pracy. Powodzenie tej reformy zaleze¢ bedzie jednak
w duzej mierze od zdolnosci publicznych stuzb zatrud-
nienia do jej skutecznej realizacji. Potrzebne sa tez dodat-
kowe lepiej ukierunkowane $rodki adresowane do oséb
szukajacych pracy, ktére znajduja si¢ w najbardziej
niekorzystnej sytuacji. Udzielanie pomocy spolecznej
powinno by¢ lepiej powigzane z aktywizacjg zawodows;
nalezy réwniez usuna¢ czynniki w systemie ulg podatko-
wych, ktore zniechecaja do podejmowania nisko platnej
pracy. Zwigkszenie uczestnictwa kobiet i oséb starszych
w rynku pracy przyczyniloby si¢ do wzrostu ogélnego
wskaznika zatrudnienia i do osiggnigcia do 2020 r. krajo-
wego celu zakladajacego ogélny wskaznik zatrudnienia
na poziomie 72 %. Brak odpowiednich placéwek opieki
nad dzieémi, zwlaszcza tymi ponizej trzeciego roku
zycia, utrudnia jednak matkom powrét na rynek pracy.

Slowacja jest jednym z pafistw o najwyzszej stopie
bezrobocia wirdéd oséb mtodych w Unii. Pomimo reform
podjetych w 2012 r. w celu poprawy jakosci ksztalcenia
i dostosowania go do potrzeb rynku pracy, przejscie od
ksztalcenia do zatrudnienia nadal jest utrudnione,
a system edukacji nie reaguje dostatecznie szybko na
potrzeby rynku pracy. Finansowanie edukacji per capita
sprzyja ilosci, a nie jakosci, a cze$¢ Srodkéw finansowych
przeznaczonych na dziatalnos$¢ dydaktyczng (nauczycieli,
materialy i sprzgt) jest niewielka. Poprawa jakosci szkol-
nictwa wyzszego i wspdlpracy miedzy przedsiebior-
stwami 1 instytucjami edukacyjnymi pomoglaby tez
rozwing¢ sprawnie funkcjonujacy tréjkat wiedzy, przy-
czynilaby si¢ do wigkszej efektywnosci i atrakcyjnosci
inwestycji w badania i rozwéj oraz zwigkszylaby zdol-
nosci innowacyjne stowackiej gospodarki.

Niewykorzystany potencjal sity roboczej dotyczy takze
spolecznosci  zmarginalizowanych, ktére napotykaja
istotne bariery na rynku pracy i w systemie edukagji.
Po przyjeciu strategii Republiki Stowackiej dotyczacej
integracji Roméw w perspektywie do 2020 r, w 2012 r.
nie podjeto zadnych skutecznych dziatan i warunki zycia
spofeczno$ci zmarginalizowanych, w tym Romdw, nadal
sa trudne. Wazne jest przyspieszenie dzialan na rzecz
poprawy wynikéw ksztalcenia zmarginalizowanych
grup spolecznych, a takze zapewnienia ukierunkowanych
srodkow aktywizacji zawodowej dla oséb dorostych.
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miejsce  wsrdd najbardziej energochtonnych panstw
cztonkowskich, co mozna czg¢Sciowo wyjasnié dominu-
jacym udzialem przemystu w gospodarce tego panstwa
(25,9 % PKB). Jednoczesnie ceny energii elektrycznej sa
stosunkowo wysokie, szczegdlnie dla matych i $rednich
klientéw przemystowych. W ostatnich latach Stowacja
dolozyla starafi, aby czeSciowo zliberalizowaé rynek
energii, wcigz jednak istnieje pole do dalszego uspraw-
nienia sposobu funkcjonowania rynku; w szczegdlnosci
chodzi o wigksza przejrzysto$¢, w tym przy ustalaniu
taryf sieciowych, oraz o lepsza przewidywalno$¢ i gospo-
darcze uzasadnienie decyzji regulacyjnych. Istnieja tez
dalsze mozliwosci poprawy bezpieczefistwa dostaw
i wyznaczenia ambitniejszych celow w zakresie efektyw-
nosci energetycznej.

W 2012 r. Slowacja zapoczatkowala szeroko zakrojong
reform¢ administracji publicznej, aby poprawié¢ jako$é
ustug publicznych dla obywateli i przedsigbiorstw. Na
tym etapie, z wyjatkiem agencji lokalnych, reforma nie
koncentruje si¢ na administracji rzagdowej na szczeblu
centralnym i jej ogblnej jakosci i efektywnosci. Ze
wzgledu na brak postepéw w reformowaniu systemu
sadowego postepowania sadowe nadal trwaja bardzo
dtugo, zwlaszcza w sprawach upadlosciowych, a alterna-
tywne metody rozwiazywania sporéw nie s3 wykorzysty-
wane w dostatecznym stopniu. Stowacja przeprowadzita
niedawno reforme zasad udzielania zaméwien publicz-
nych, przy czym zwigkszono niezalezno$¢ Urzedu
Zaméwien Publicznych; doswiadczenie z wdrazania unij-
nych funduszy strukturalnych wskazuje jednak na to, ze
skuteczne stosowanie zasad udzielania zamoéwien
publicznych jest nadal problematyczne.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzita wszechstronng analize stowackiej polityki gospodar-
czej. Komisja dokonala oceny programu stabilnosci
i krajowego programu reform. Wzigla pod uwage nie
tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego charakteru
polityki budzetowej i polityki spoleczno-gospodarczej
na Stowacji, ale takze stopienn poszanowania przepisow
oraz wytycznych UE, ze wzgledu na konieczno$é
wzmocnienia catoSciowego zarzadzania gospodarczego
w Unil poprzez wnoszenie na poziomie UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia Komisji w ramach
europejskiego semestru znajdujg odzwierciedlenie w zale-
ceniach 1-6 ponizej.

W $wietle powyzszej oceny Rada zbadata program stabil-
nosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie zwlaszcza
w zaleceniach 1 i 2 ponizej.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzita réwniez analize polityki gospodarczej strefy euro
jako calo$ci. Na tej podstawie Rada wydala zalecenia
skierowane do poszczegdlnych paristw czlonkowskich,
ktérych walutg jest euro (3). Jako pafstwo, ktorego
waluta jest euro, Slowacja powinna réwniez zapewnié
pelng i terminowg realizacje tych zalecen,

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
(%) Zob. s. 97 niniejszego Dziennika Urzedowego.

dzialan majacych na celu:

1. Planowe wykonanie budzetu na 2013 r. w celu dokonania

trwalej korekty nadmiernego deficytu oraz osiggnigcia
konsolidacji fiskalnej okreslonej w  zaleceniach Rady
w ramach procedury nadmiernego deficytu. Po dokonaniu
korekty nadmiernego deficytu dazenie do korekty struktural-
nej, ktéra umozliwi Stowacji osiggnigcie celu $redniookreso-
wego do 2017 r. Unikanie cie¢ wydatkéw pobudzajacych
wzrost gospodarczy oraz zwickszenie starai o poprawe
wydajnosci wydatkéw publicznych. W oparciu o przyjeta
juz reform¢ systemu emerytalnego dalsza poprawa dlugoter-
minowej stabilnosci finanséw publicznych przez zmniej-
szenie luk finansowych w publicznym systemie emerytalnym
oraz zwigkszenie oplacalnosci sektora opieki zdrowotnej.

. Przyspieszenie realizacji planu dzialania na rzecz zwalczania

oszustw podatkowych oraz kontynuowanie starafi o poprawe
skutecznosci poboru podatku VAT, zwlaszcza przez wzmoc-
nienie zdolnosci analitycznych i audytorskich administracji
podatkowej. Poprawe przestrzegania przepisow podatko-
wych. Powigzanie opodatkowania nieruchomosci z ich
rynkowg warto$cia.

. Przedsiewzigcie Srodkéw dla poprawy zdolnosci publicznych

stuzb zatrudnienia, aby zapewni¢ zindywidualizowane ustugi
osobom szukajacym pracy oraz poglebi¢ powiazanie miedzy
Srodkami aktywizacji zawodowej i pomoca spoleczna.
Bardziej skuteczne zajecie si¢ dlugotrwalym bezrobociem
za pomoca Srodkéw aktywizacji zawodowej oraz szkolen
dostosowanych do potrzeb. Poprawe zachet dla kobiet
przy podejmowaniu zatrudnienia, porzez zwickszenie
dostgpnosci placowek opieki nad dzie¢mi, zwlaszcza dla
dzieci ponizej trzeciego roku zycia. Zmniejszenie klina
podatkowego w przypadku nisko uposazonych pracow-
nikéw oraz dostosowanie systemu $wiadczen.

. Wzmozenie wysitkbw na rzecz rozwigzania problemu

bezrobocia 0s6b miodych, na przyklad za pomocg gwarancji
dla mlodziezy. Podjecie dzialan w celu przyciagniecia
miodych ludzi do zawodu nauczyciela i poprawy wynikéw
ksztalcenia. W dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego - zapewnienie wigkszych mozliwosci uczenia sig
poprzez praktyke w przedsigbiorstwach. W szkolnictwie
wyzszym - stworzenie wickszej liczby programow studiéw
licencjackich nastawionych na potrzeby rynku pracy. Wspie-
ranie efektywnego transferu wiedzy przez promowanie
wspolpracy miedzy Srodowiskiem akademickim, naukowym
i sektorem biznesu. Zwigkszenie wysitkéw na rzecz poprawy
dostepu do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej i szkolnej
sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu dla spotecznosci zmar-
ginalizowanych, w tym Roméw.

. Zwigkszenie staran o lepsze funkcjonowanie rynku energii;

w szczeg6lnosci w celu poprawy przejrzystosci mechanizmu
ustalania taryf oraz zwigkszenia odpowiedzialnosci organu
regulacyjnego.  Umocnienie — powigzan  z  s3siednimi
panstwami. Poprawe efektywnosci energetycznej, zwlaszcza
w sektorze budownictwa i w przemysle.
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6. Podjecie dzialan, w tym poprzez wprowadzenie zmian do ustawy o stuzbie cywilnej, aby wzmocnié
niezalezno§¢ stuzb publicznych. Poprawe zarzadzania zasobami ludzkimi w administracji publicznej.
Zwigkszenie staran o wzmocnienie zdolnosci analitycznych w kluczowych ministerstwach, w tym
takze z mys$la o poprawie wykorzystania funduszy UE. Wprowadzenie Srodkdéw na rzecz poprawy
wydajnosci systemu sgdowego. Promowanie alternatywnych procedur rozwigzywania sporéw i zachecanie
do ich wigkszego wykorzystania.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2013 r.

W imieniu Rady
R. SADZIUS
Przewodniczgcy
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