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ZALECENIE RADY
z dnia 9 lipca 2013 r.

w sprawie krajowego programu reform Litwy z 2013 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Litwe programu konwergencji na lata 2012-2016

(2013/C 217/13)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegblnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;j,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1)

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji, by wprowadzi¢ nowg strategi¢ na
rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytulo-
wana ,Europa 2020”, ktora opiera si¢ na Scislejszej koor-
dynacji polityki gospodarczej i skupia si¢ na najwazniej-
szych obszarach wymagajacych podjecia dzialan stuza-
cych pobudzeniu europejskiego potencjalu w zakresie
zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogélnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw
czlonkowskich (3), ktére razem stanowia ,zintegrowane
wytyczne”. Pafstwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie tych zintegrowanych wytycznych
w swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce
zatrudnienia.

W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie pafistw i rzadow
panstw czlonkowskich przyjeli Pakt na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, nakreslajacy spojne ramy
dzialania na poziomie krajowym, unijnym i w strefie
euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dZwigni,

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
(%) Utrzymang w mocy na rok 2013 decyzja Rady 2013/208/UE z dnia

22 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia pafstw czlonkowskich (Dz.U. L 118 z 30.4.2013,
s. 21).

instrumentéw i obszaréw polityki. Podjeli decyzje co do
dzialan, ktére nalezy przedsigwzia¢ w panstwach czlon-
kowskich, wyrazajac przy tym pelng gotowos¢ do reali-
zacji celow strategii ,Europa 2020” i do wdrozenia
zaleceni dla poszczegdlnych krajow.

W dniu 10 lipca 2012 r. Rada przyjela zalecenie (%)
w sprawie krajowego programu reform Litwy na 2012
r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez
Litwe programu konwergencji na lata 2012-2015.

W dniu 28 listopada 2012 r. Komisja przyjela roczng
analize wzrostu gospodarczego, inaugurujac europejski
semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2013 r. Takze w dniu 28 listopada 2012 r. przyjela
na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 11762011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi
makroekonomicznej i ich korygowania (¥), w ktoérym
wéréd  panstw  czlonkowskich objetych  szczegbtows
analiza sytuacji nie wskazala Litwy.

Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w euro-
pejski semestr zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1466/97 i w dniu 7 lutego 2013 r. przyjal rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektow spolecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2013 r. oraz rezo-
lucje w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2013 r.

W dniu 14 marca 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila
priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci finansowej,
konsolidacji budzetowej i dziatan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Podkreslifa, ze nalezy dazy¢ do zréznico-
wanej, prowzrostowej konsolidacji budzetowej, przy-
wroci¢  gospodarce normalne warunki kredytowania,
propagowaé wzrost i konkurencyjno$¢, zajal sie
problemem bezrobocia i spolecznymi skutkami kryzysu
oraz zmodernizowa¢ administracje pafnstwows.

W dniu 9 kwietnia 2013 r. Litwa przedlozyla krajowy
program reform na rok 2013, a w dniu 26 kwietnia
2013 r. — program konwergencji na lata 2012-2016.
Aby uwzgledni¢ powiazania migdzy oboma programami,
poddano je jednoczesnej ocenie.

Oceniwszy program konwergencji zgodnie z rozporzadze-
niem Rady (WE) nr 1466/97, Rada stwierdza, ze scena-
riusz  makroekonomiczny bedacy podstawa prognoz
budzetowych przedstawionych w programie jest realis-
tyczny 1 ogdlnie zgodny z prognoza stuzb Komisji
z wiosny 2013 r. Dzigki ambitnej konsolidacji budze-
towej prowadzonej od 2009 r. deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych zostal obnizony w 2012 r.
do 3,2 % PKB, co, jak si¢ uwaza, wystarczy do uchylenia

() Dz.U. C 219 z 24.7.2012, s. 54.

() Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
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decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu, biorac
pod uwage koszt systemowej reformy emerytalnej. Obni-
zenie deficytu wynikalo w pewnym stopniu réwniez
z silnego wzrostu gospodarczego i tymczasowego
zamrozenia wydatkéw. Sredniookresowy cel budzetowy
zmienil si¢ w programie konwergencji z +0,5% do
-1,0 %, ale nadal jest zgodny z celami paktu stabilnosci
i wzrostu.

Przedstawiona w programie konwergencji strategia
budzetowa zmierza do osiggniecia Sredniookresowego
celu budzetowego do 2016 r. Jak wynika z (przeliczo-
nego) strukturalnego salda budzetowego, planowane
roczne postepy w kierunku osiagniecia $redniookreso-
wego celu przekraczaja w kategoriach strukturalnych
0,5% PKB. OkreSlona w pakcie na rzecz stabilnosci
i wzrostu warto$¢ odniesienia dla wydatkéw zostala
w okresie trwania programu osiggnigta. Korekta odbyla
si¢ raczej na poczatkowym etapie i polegata gtéwnie na
ograniczeniu wydatkéw, a tylko czeSciowo oparla si¢ na
konkretnych $rodkach, w tym nie zawsze sprecyzowa-
nych S$rodkach jednorazowych. Zgodnie z prognoza
stuzb Komisji z wiosny 2013 r. korekta strukturalna
w latach 2013 i 2014 powinna wynie$¢ odpowiednio
0,3% 1 0,0% PKB (tj. ponizej wymaganego postepu
w wysokosci 0,5 % PKB), co réwniez wzbudza watpli-
wosci co do Sciezki dostosowawczej programu konwer-
gencji. Dalsze $rodki konsolidacji nie zostaly jeszcze
okreslone; nalezy rozwazy¢ reformy strukturalne,
w tym przejscie ku Srodkom opartym na dochodach.
Dlug scktora instytucji rzadowych i samorzadowych
utrzymuje si¢ ponizej 60 % PKB (w 2012 r. wyni6st
40,7 %) 1 w okresie obowiazywania programu powinien
ulec niewielkiemu obnizeniu. Program konwergencji
zaklada, ze dlug spadnie w 2013 r. do poziomu 39,7 %,
a nastepnie do 34,5 % do 2016 r., natomiast prognoza
stuzb Komisji z wiosny 2013 r. przewiduje jego obnizke
do 40,1% PKB w 2013 r. oraz 39,4% w 2014 r.
Réznice wynikaja przede wszystkim z nizszych deficytow
zakladanych w programie konwergencji.

Pomimo iz na przestrzeni lat deficyt ulegl zmniejszeniu,
Litwie nadal brakuje wystarczajacej przestrzeni fiskalnej,
aby moc reagowal na niekorzystne wydarzenia. Sa
jednak mozliwo$ci wprowadzenia mniej odczuwalnego
opodatkowania i dalszej poprawy przestrzegania prze-
piséw podatkowych. Litwa utrzymuje najnizszy w Unii
wskaznik dochodéw podatkowych w stosunku do PKB,
a konsolidacja skupiala si¢ gléwnie na wydatkach. Nadal
istnieje mozliwo$¢ poszukiwania dodatkowych Zrddet
dochodéw podatkowych, ktére najmniej zagrazalyby
wzrostowi, takich jak podatki Srodowiskowe i pobierane
okresowo podatki od nieruchomosci. Litwa przedsiew-
zigla co prawda dzialania, by zwigkszy¢ dochody z pobie-
ranych okresowo podatkéw od nieruchomosci, wydaje
si¢ jednak, ze nie wyczerpala jeszcze mozliwosci
w tym zakresie. Przychody Litwy z podatkéw Srodowi-
skowych maleja i w 2011 r. znajdowaly si¢ na przed-
ostanim miejscu w Unii (takze m.in. ze wzgledu na
najnizsze w Unii podatki transportowe), co nie ulatwia
obnizania wysokiej energochlonnosci gospodarki Litwy.

(11)
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Jednoczesnie w ramach konsolidacji budzetowej nalezy
priorytetowo potraktowaé wydatki prowzrostowe, np.
na badania i edukacje. Wdrozenie przepiséw optymalizu-
jacych ramy budzetowe uleglo opdZnieniu. Ramy budze-
towe Litwy nie pozwolily uniknaé procyklicznej polityki
budzetowej w latach pozytywnej luki produktowe;.
Krokiem w dobrym kierunku jest nowelizacja ustawy
o strukturze budzetu w roku 2012. Trzeba poprawié
monitorowanie, rozliczalno§¢ i wykonanie procesu
budzetowego, zwlaszcza w gminach, oraz zagwaran-
towal wiazacy charakter ram $redniookresowych.

Zmiany demograficzne stanowia wyzwanie dla dlugoter-
minowej stabilnosci budzetowej Litwy. Dlatego istotna
pozostaje kwestia kompleksowej reformy emerytalnej,
koncentrujacej si¢ zar6wno na stabilnosci, jak i na adek-
watnosci emerytur. Adekwatno$¢ emerytur jest wyzwa-
niem, poniewaz osoby starsze s3 powaznie zagrozone
ubdstwem i wykluczeniem spolecznym. Reforma
systemu akumulacji emerytur z 2012 r. sklania (dzigki
zachgtom z budzetu panstwa) ku oszczedzaniu na
emeryture w ramach II filaru. Pozwala réwniez zrezyg-
nowa¢ z indywidualnego oszczedzania na emeryture i w
okresie przejSciowym powrdci¢ do panistwowego zakladu
ubezpieczenn  spolecznych, jak rdéwniez stopniowo
podnosi¢ wiek emerytalny. Wejdzie w zycie w dniu
1 stycznia 2014 r. Dzialania te s3 waznymi, lecz poje-
dynczymi krokami we wlasciwym kierunku — niezbedne
sa bardziej istotne zmiany, szczegblnie w I filarze
systemu emerytalnego. Ponadto konieczne s3 $rodki
zwigkszajgce szanse starszych pracownikéw na rynku
pracy oraz promujgce przyjazne dla nich S$rodowisko

pracy.

Podstawowym wyzwaniem jest nadal bezrobocie oraz
niski wspolczynnik aktywnosci zawodowej oséb nisko
wykwalifikowanych. Wysokie wskazniki bezrobocia doty-
kaja szczegélnie pracownikéw mlodych i niewykwalifiko-
wanych. Niedopasowanie kwalifikacji uwidocznilo si¢
zwlaszcza podczas  kryzysu 1 stanowi narastajacy
problem, sugerujacy strukturalne niedomogi polityki
ksztalcenia i rynku pracy. Wynikajace z tej sytuacji
braki wykwalifikowanych pracownikéw sa spotggowane
wysokim poziomem emigracji. Niezbedne zatem jest
podjecie dodatkowych dziatan, by uelastyczni¢ rynek
pracy i zwigkszy¢ wspotczynnik aktywnosci zawodowej,
zwlaszcza mlodziezy, os6b nisko wykwalifikowanych
i pracownikéw w starszym wieku. Ogdlny zasigg aktyw-
nych instrumentéw rynku pracy oraz przydzialy Srodkéw
finansowych na poszczegélne dzialania pozostaja niewy-
starczajgce, a instrumenty nie s3 odpowiednio ukierun-
kowane na osoby nisko wykwalifikowane i dlugotrwale
bezrobotne. Kompleksowy przeglad prawa pracy, przy
udziale partneréw spolecznych, mogtby poméc zdiagno-
zowaé zbedne ograniczenia i administracyjne bariery
w zakresie elastycznych uméw o prace, przepiséw regu-
lujacych zwalnianie pracownikéw i systemow elastycz-
nego czasu pracy. Aby ulatwi¢ przejicie od ksztalcenia
na rynek pracy, mozna uatrakcyjni¢ przyuczanie do
zawodu i staze.
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jaco wysokim poziomie. Troske budzi w szczegdlnosci
wzrost ubdstwa wérdd dzieci. W 2012 r. wprowadzono
reformy socjalnych $wiadczent pieni¢znych, aby bardziej
zacheci¢ do podejmowania pracy (Swiadczenia zwiazane
z zatrudnieniem dla oséb dlugotrwale bezrobotnych,
stopniowe obnizenie $wiadczen socjalnych dla nieaktyw-
nych zawodowo oséb w wieku produkcyjnym) oraz aby
zmniejszy¢ ubdstwo. Pilotowy projekt w pigciu gminach
dat doskonale wyniki w zakresie zmniejszenia wydatkow
i lepszego dopasowania do $wiadczeniobiorcow. Teraz
trzeba stworzy¢ system monitorowania pozwalajacy
oceni¢ efektywno$¢ projektu i jego wplyw na ograni-
czanie ubdstwa i wylaczenia spolecznego. Reforma
powinna ponadto i§¢ w parze z dzialaniami aktywizacyj-
nymi, ktére zwigksza uczestnictwo w rynku pracy,
zwhaszcza dlugotrwalych odbiorcéw $wiadczen socjal-
nych. Dzialania majace ograniczy¢ ubdstwo to mu.in.
poszerzenie zasiggu $wiadczen socjalnych oraz wprowa-
dzenie nowej metody naliczania S$wiadczen. Ponadto
w dniu 1 stycznia 2013 r. minimalna placa wzrosta
0 18 %, co moze pomdéc w zmniejszeniu chronicznej
nieaktywnosci zawodowej oraz ubdstwa osob pracuja-
cych. Jednak wobec ogromu problemu i braku komple-
ksowej strategii lub planu dzialania $rodki te wydaja si¢
niewystarczajgce.

Od 2010 r. rzad realizuje ambitng reforme¢ przedsie-
biorstw panistwowych. Reforma jest istotna i wiarygodna,
obejmuje zmiany zaréwno legislacyjne, jak i organiza-
cyjne. Wdrozono regulacyjne aspekty reformy i osiagnieto
daleko idaca zgodnos¢ z wymogami w zakresie sprawoz-
dawczosci. Wyzwaniem jest teraz uniknigcie konfliktu
interesow miedzy funkcjami regulacyjnymi a innymi
funkcjami oraz rozgraniczenie dzialalnosci komercyjnej
i niekomercyjnej przedsigbiorstw pafstwowych. Po
pelnym wdrozeniu reforma moglaby poméc w pobu-
dzeniu wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.
Dlatego istotne bedzie monitorowanie zgodnosci.

Polaczenia energetyczne i gazowe 7z  sgsiednimi
panstwami nie s3 w pelni wykorzystane. W efekcie
konkurencja w sektorze energetycznym jest bardzo
mala, a ceny energii — wysokie. Ponadto problemem
jest wciaz efektywno$¢ energetyczna. Postep renowacji
budynkow jest powolny (takze w zakresie inwestycji
z funduszu holdingowego JESSICA) i nadal istnieja
powazne problemy z renowacjg prywatnych budynkéw
mieszkalnych.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzita wszechstronng analize¢ litewskiej polityki gospodar-
czej. Ocenila krajowy program reform i program
konwergencji. Wzigla pod uwage nie tylko ich wplyw
na zréwnowazenie polityki budzetowej i spoleczno-
gospodarczej na Litwie, ale takze ich zgodno$¢ z przepi-
sami 1 wytycznymi UE — gdyz trzeba usprawni¢ calo-
Sciowe zarzadzanie gospodarcze w Unii dzigki zapew-
nieniu unijnego wkladu w przyszle decyzje krajowe.
Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru
zostaly przedstawione w zaleceniach 1-6 ponizej.

1. Zapewnienie

. Dokoniczenie

program konwergengcji, a jej opinia (!) znalazta odzwier-
ciedlenie zwlaszcza w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Litwie podjecie w latach 2013-2014
dzialan majacych na celu:

prowzrostowej  konsolidacji ~ budzetowej
i planowe wdrozenie strategii budzetowej stuzacej korekcie
strukturalnej, ktéra pozwoli Litwie osiagna¢ Sredniookresowy
cel budzetowy. Priorytetowe potraktowanie prowzrostowych
wydatkow. Dalsze umacnianie ram budzetowych, w szczegdl-
nosci poprzez zapewnienie wykonywalnych i wiazacych
pulapéw wydatkéw w $redniookresowych ramach budzeto-
wych. Rewizj¢ systemu podatkowego i rozwazenie zwigk-
szenia podatkéw najmniej szkodliwych dla wzrostu gospo-
darczego (takich jak pobierane okresowo podatki od nieru-
chomosci i podatki Srodowiskowe, w tym opodatkowanie
pojazdow), a réwnoczesnie dalsze zwickszanie przestrze-
gania przepiséw podatkowych.

. Przyjecie 1 wdrozenie przepiséw dotyczacych kompleksowej

reformy systemu emerytalnego. Powigzanie ustawowego
wieku emerytalnego ze Srednig przewidywalng dlugoscia
zycia, ograniczenie mozliwosci wczeSniejszego przecho-
dzenia na emeryture, ustanowienie jasnych zasad indeksacji
emerytur i propagowanie uzupelniajacych systeméw oszcze-
dzania na cele emerytalne, przy jednoczesnym wdrazaniu
biezacych reform. Wsparcie reformy emerytalnej dzialaniami
zwigkszajacymi szanse pracownikéw starszych na rynku

pracy.

. Rozwigzanie problemu wysokiego bezrobocia os6b nisko

wykwalifikowanych i bezrobocia dlugotrwalego dzigki
skupieniu  $rodkéw na aktywnej polityce rynku pracy,
poprawie ich zakresu i optymalizacji ich uzytkowania.
Zwigkszenie szans mlodziezy na rynku pracy (np. dzigki
gwarangji dla mlodziezy), poprawe realizacji i skutecznosci
programéw przyuczania do zawodu oraz zaradzenie proble-
mowi chronicznego niedopasowania kwalifikacji. Rewizje —
we wspélpracy z partnerami spolecznymi — adekwatnosci
prawa pracy pod wzgledem elastycznych uméw o pracg,
przepiséw regulujacych zwalnianie pracownikéw i uregu-
lowan dotyczacych elastycznego czasu pracy.

. Wdrozenie konkretnych i ukierunkowanych $rodkéw maja-

cych na celu zmniejszenie ubdstwa i wylgczenia spolecz-
nego. Dalsze wzmacnianie powigzafi pomigdzy reformg
$wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej i Srodkami
aktywizacji zawodowej.

reformy  przedsi¢biorstw  panstwowych,
zwlaszcza w celu zapewnienia oddzielenia funkeji regulacyj-
nych od funkcji whascicielskich, oraz Sciste monitorowanie
zgodnos$ci z wymogami reformy.

(") Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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6. Zintensyfikowanie dzialan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw, m.in. przez
usuwanie czynnikéw zniechecajacych i szybkie wdrozenie funduszu holdingowego. Promowanie konku-
rencji w sieciach energetycznych poprzez poprawe polaczen z innymi pafstwami czlonkowskimi,
zardwno w zakresie energii elektrycznej, jak i gazu.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2013 r.

W imieniu Rady
R. SADZIUS
Przewodniczgcy



	Zalecenie Rady z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie krajowego programu reform Litwy z 2013 r. oraz zawierające opinię Rady na temat przedstawionego przez Litwę programu konwergencji na lata 2012–2016 (2013/C 217/13)

