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ZALECENIE RADY
z dnia 9 lipca 2013 r.

w sprawie krajowego programu reform Lotwy z 2013 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Lotwe programu konwergencji na lata 2012-2016

(2013/C 217/12)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczeg6lnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji, by wprowadzi¢ nowg strategi¢ na
rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytulo-
wana ,Europa 20207, ktora opiera si¢ na Scislejszej koor-
dynacji polityki gospodarczej i skupia si¢ na najwazniej-
szych obszarach wymagajacych podjecia dzialan stuza-
cych pobudzeniu europejskiego potencjalu w zakresie
zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogélnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw
czlonkowskich (3), ktére razem stanowia ,zintegrowane
wytyczne”. Pafstwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie tych zintegrowanych wytycznych
w swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce
zatrudnienia.

W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie paistw i rzagdéw
panstw czlonkowskich przyjeli Pakt na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, nakrelajacy spdjne ramy
dzialania na poziomie krajowym, unijnym i w strefie
euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dZwigni,
instrumentéw i obszaréw polityki. Podjeli decyzje co
do dzialan, ktére nalezy przedsigwzigé w pafistwach

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
(%) Utrzymang w mocy na rok 2013 decyzja Rady 2013/208/UE z dnia

22 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia pafstw czlonkowskich (Dz.U. L 118 z 30.4.2013,
s. 21).

(4)

czlonkowskich, wyrazajac przy tym pelng gotowos¢ do
realizacji celéw strategii ,Europa 2020” i do wdrozenia
zaleceni dla poszczegdlnych krajow.

W dniu 10 lipca 2012 r. Rada przyjela zalecenie (%)
w sprawie krajowego programu reform totwy na 2012 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez
Lotwe zaktualizowanego programu konwergencji na
lata 2012-2015.

W dniu 28 listopada 2012 r. Komisja przyjela roczng
analiz¢ wzrostu gospodarczego, inaugurujac europejski
semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2013 r. Takze w dniu 28 listopada 2012 r. przyjeta
na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldce-
niom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowa-
nia (*), w ktérym wsréd panstw cztonkowskich objetych
szczegbtowq oceng sytuacji nie wskazala Lotwy.

Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w euro-
pejski  semestr zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97 i w dniu 7 lutego 2013 r. przyjal rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektow spolecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2013 r. oraz rezo-
lucje w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2013 r.

W dniu 14 marca 2013 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczgce zapewnienia stabilnoci finansowe;j,
konsolidacji budzetowej i dziatan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Podkreélila, ze nalezy dazy¢ do zréznico-
wanej, prowzrostowej konsolidacji budzetowej, przy-
wréci¢  gospodarce normalne warunki kredytowania,
propagowa¢ wzrost i konkurencyjno$¢, zajal sie
problemem bezrobocia i spotecznymi skutkami kryzysu
oraz zmodernizowa¢ administracj¢ panstwows.

W dniu 29 kwietnia 2013 r. Lotwa przedlozyla program
konwergencji obejmujacy lata 2012-2016, a w dniu
2 maja 2013 r. — krajowy program reform na rok
2013. Aby uwzgledni¢ powigzania miedzy oboma
programami, poddano je jednoczesnej ocenie.

Oceniwszy program konwergencji zgodnie z rozporzadze-
niem (WE) nr 1466/97, Rada stwierdza, ze scenariusz
makroekonomiczny bedacy podstawa prognoz budzeto-
wych przedstawionych w programie jest wykonalny.

() Dz.U. C 219 z 24.7.2012, s. 50.

() Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
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Oczekuje si¢, ze w okresie objetym programem wzrost
gospodarczy nieco zwolni do ok. 4 % rocznie, podczas
gdy wzrosty cen powinny utrzymaé si¢ na umiarko-
wanym poziomie. Deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych spadt w 2012r. znacznie ponizej
3% PKB przewidzianych w Traktacie; w tym samym
roku osiggnigto tez $redniookresowy cel budzetowy
(MTO) - znacznie wcze$niej, niz zakladano w programie
konwergencji dla Lotwy mna lata 2012-2015.
W programie konwergencji potwierdza si¢ poprzedni
sredniookresowy cel budzetowy na poziomie -0,5 %,
ktéry odpowiednio odzwierciedla cele paktu stabilnosci
i wzrostu. Celem strategii budzetowej przedstawionej
w programie konwergengji jest utrzymanie strukturalnej
pozycji budzetowej (opartej na Sredniookresowym celu
budzetowym) i ograniczenie jakichkolwiek odchylenn do
kraficowego wplywu reformy systemu emerytalnego.
Reforma ta polega na stopniowym zwigkszaniu tej czesci
skladek na ubezpieczenie spoleczne, ktéra wplywa do
kapitalowego systemu emerytalnego. Bedzie ona wdra-
zana w latach 2013, 2015 i 2016. Niemniej ogdlna
ocena, wykorzystujaca przeliczone saldo strukturalne
jako punkt odniesienia, w tym analiza wydatkéw
nieuwzgledniajgca dzialan dyskrecjonalnych, sugeruje, ze
w 2013 r. saldo strukturalne bedzie si¢ réznito od MTO
o 1,0 punkt procentowy PKB, tj. znacznie wigcej, niz
wyniesie krancowy wplyw reformy systemu emerytal-
nego, a w 2014 r. — o kolejne 0,2 punktu procentowego.
Dlug publiczny powinien pozosta¢ znacznie ponizej
60 % w calym okresie objetym programem, wzrastajac
z 40,7 % PKB w 2012 r. do 44,5 % w 2013 r. w wyniku
akumulacji aktywow zwigzanych ze splata dlugu, i zaczaé
obnizaé si¢ od 2014 r., gdy rozpoczng si¢ splaty, osig-
gajac pod koniec okresu objetego programem poziom
34,6 %. W styczniu 2013 r. lotewski parlament przyjat
ustawe o dyscyplinie budzetowej, ktéra weszla w zycie
w marcu 2013 r. Jezeli nowe przepisy zostang skutecznie
wdrozone, przyczynia si¢ one do znacznego wzmoc-
nienia ram budzetowych Lotwy, zapewniajac skuteczny
mechanizm ograniczania wzrostu wydatkéw w okresie
dobrej koniunktury gospodarczej oraz stanowigc
podstawe dla wieloletnich ram budzetowych opartych
na regulach fiskalnych.

Lotwa obnizyla podatki zwigzane z zatrudnieniem i w
latach 2014-2015 planuje podja¢ dalsze kroki. Klin
podatkowy w odniesieniu do oséb nisko uposazonych
nalezy jednak nadal do najwyzszych w Unii, co wskazuje
na potrzebe odpowiedniego dostosowania polityki podat-
kowej tak, by zachgcala do zatrudniania pracownikéw
nisko wykwalifikowanych. Ponadto przeniesienie punktu
ciezko$ci z podatkéw zwigzanych z zatrudnieniem na
pobierane okresowo podatki od nieruchomosci i od
wykorzystania zasobow naturalnych i innych powinno
poprawi¢ saldo strukturalne. Podatki Srodowiskowe sa
nadal do$¢ stabo rozwiniete i silnie zdominowane
przez opodatkowanie paliw silnikowych, podczas gdy
poziom opodatkowania innych Zrédel energii, zanie-
czyszczania i wykorzystania zasobéw naturalnych jest
ponizej $redniej UE. Dalsze rozszerzenie bazy podat-
kowej na inne zZrédla podatkéw Srodowiskowych pomo-
globy w osiggnigciu celéw Srodowiskowych. Rzad nasilit
zwalczanie gospodarki nieformalnej i dzialania te
powinny by¢ kontynuowane.

(1)
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Pokryzysowa korekta strukturalna byta skuteczna, jednak
wyraznie widoczny cykl koniunktury-dekoniunktury
powoduje, Ze w przysziosci trzeba bedzie za pomocy
odpowiedniej polityki mikro- i makroostroznosciowej
monitorowal wzrost akcji kredytowej oraz stabilno$é
bazy finansowania bankéw w zwiazku z naplywem
depozytéw zagranicznych.

Lotwa podjela szereg dzialan, by obnizyé wysokie
bezrobocie dlugotrwale i wysokie bezrobocie miodziezy.
W poréwnaniu z rokiem 2012 zwigkszono w roku 2013
finansowanie oraz zakres aktywnej polityki rynku pracy,
a takze wdraza si¢ nowe S$rodki, np. profilowanie
bezrobotnych oraz lepsza pomoc w poszukiwaniu pracy.
Pomimo tego bezrobocie dlugotrwale i bezrobocie
mlodziezy jest wcigz wysokie, a aktywizacja bezrobot-
nych i $wiadczeniobiorcéw pozostaje na niskim pozio-
mie, podobnie jak dostep do ustug socjalnych. Istnieja
obawy, ze ksztalcenie i szkolenie zawodowe nie
zapewnia odpowiednich jako$ciowo umiejetnosci, ograni-
czona jest tez dostgpno$¢ dobrego szkolenia poprzez
praktyke. Nalezy stworzy¢ wszechstronne poradnictwo
zawodowe i dalej wdraza¢ reform ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, w tym podnosi¢ jako$¢ i dostepnosé
uczenia si¢ poprzez praktyke i przyuczania do zawodu.

Wysoki odsetek ludnosci Lotwy (40 %) jest zagrozony
ubdstwem lub wykluczeniem spofecznym, a wsréd dzieci
jest on nawet wyzszy (43,6 %). Ogélem wskaznik oséb
zagrozonych ubdstwem wzrést nieznacznie w 2012 r.,
co sugeruje, ze wzrost gospodarczy nie przeklada sig
bezposrednio na spadek ubdstwa oraz ze niezbedna
jest odpowiednio ukierunkowana polityka. Lotwa podjela
szereg krokéw, by ograniczy¢é ubdstwo bezrobotnych
i dzieci. Podjeta jednak mniej dzialain bezposrednich, by
rozwigzaé problemy systemu pomocy spolecznej (jezeli
zwlaszcza chodzi o przejrzystosé, adekwatnosé i zakres
Swiadczen), jak réwniez niewystarczajacych Srodkéw
aktywizacji $wiadczeniobiorcéw. Przez braki budzetowe
Lotwa musiala obnizy¢ poziom minimalnego dochodu
gwarantowanego oraz zlikwidowaé finansowanie tego
$wiadczenia z budzetu panstwa. Istnieje prawdopodo-
biefistwo, ze decyzje te poglebia skrajne ubdstwo
i zaostrza rbznice w dostepie do pomocy spolecznej
miedzy samorzadami lokalnymi, redukujac jednoczesnie
zachety ze strony rzadu centralnego do inwestowania
w rozwdj polityki i kontrole pomocy spolecznej. Aby
zapobiec pogorszeniu si¢ sytuacji, nalezy monitorowaé

skutki tych decyzji.

Lotwa zaproponowala ambitng reforme, ktéra powinna
mie¢ znaczny pozytywny wplyw na jako$¢ systemu
szkolnictwa wyzszego. Plany reform obejmuja przeglad
procesu akredytacji, rozdzielenie funkcji akademickich
i zarzadzajacych na uniwersytetach, opracowanie nowego
modelu finansowania oraz konsolidacje instytucji szkol-
nictwa wyzszego. Plany te sa jednak jeszcze na poczat-
kowym etapie i musza zostal odpowiednio wdrozone,
aby pokladane w nich oczekiwania si¢ zrealizowaly.
Ponadto w 2013r. dokonana zostanie ocena
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skutecznosci placéwek naukowych oraz ich strategii
rozwojowych. Ta istotna ocena powinna poméc w ksztal-
towaniu przyszlej reformy i finansowania placowek
naukowych — z mysla o intensywniejszej dziatalnosci
innowacyjne;j.

Lotwa zaproponowala dzialania polityczne ukierunko-
wane na oszczednosci energii w gltéwnych sektorach
gospodarki. Przewiduje si¢, ze w nadchodzacych latach
ponad 70 % oszczednosci energii bedzie pochodzito
z budynkéw. Niemniej wdrazanie projektéw w zakresie
ocieplania budynkéw bylo powolne i liczba ukonczo-
nych projektéw pozostaje niewiclka w pordéwnaniu
z og6lng liczbg wysoce energochlonnych budynkéw.
Sektor ten oferuje duze perspektywy zyskoéw wydajnosci
energetycznej: lotewskie gospodarstwa domowe byly
w roku 2010 najbardziej energochlonne w calej Unii.
W 2012r. totwa poczynita postepy w otwieraniu
swojego rynku energii elektrycznej na konkurencje
i udzial w rynkach regionalnych. Bezposrednie podpisy-
wanie uméw z dostawcami energii elektrycznej jest
w pelni wdrozone w sektorze biznesu oraz wprowa-
dzone na zasadzie dobrowolnoéci dla gospodarstw
domowych. W czerwcu 2013 r. Lotwa ma dolaczy¢ do
gieldy energii elektrycznej Nord Pool Spot. Nie poczy-
niono jednak postepéw w otwieraniu rynku gazu ziem-
nego, na ktérym dominuje uzaleznienie od jednego
zrodta dostaw. Wladze stojg rowniez w obliczu trudnych
negocjacji dotyczacych wilasnosci instalacji stuzacej do
magazynowania gazu ziemnego i zarzadzania ta instala-
¢ja, co ma kluczowe znaczenie dla wlasciwego funkcjo-
nowania regionalnego rynku gazu.

Lotewski system sadowy cechujg niedomogi w sadownic-
twie cywilnym. Laczy ono szereg niekorzystnych zjawisk:
np. przewleklo$¢ postepowan cywilnych i handlowych
w sadach pierwszej instancji oraz niski wskaznik zakon-
czonych spraw, co prowadzi do zaleglosci w pracy
sadow. Czas rozstrzygania spraw jest szczegélnie dlugi
w przypadku postepowan upadloSciowych. Wiele spraw
nie konczy si¢ w sadach pierwszej instancji, co powoduje
op6Znienia na wszystkich poziomach, az po Sad Najwyz-
szy. Ostatnio podjeto pozytywne dzialania, by podnie$é
sprawno$¢ i jakos§¢ systemu, ale na oceng ich skutkéw
jest zbyt wezesnie. Szczegblnie wazne jest, by poswieci¢
odpowiednia uwage polityce zarzadzania kadrowego
w sadownictwie. Do poprawy jakosci sadownictwa
mogloby si¢ przyczyni¢ wigksze zaangazowanie Rady
Sedziéw, reorientacja funkcji kierowniczych w sadownic-
twie oraz liczba szkolen dla sedziéw. Pod koniec 2012 r.
zaproponowano zmiany w prawie upadloSciowym.
Niemniej, dopiero okaze si¢, czy propozycje te wystarcza,
aby kompleksowo zaradzi¢ niedociggnigciom w przepi-
sach. Zdiagnozowano na przyklad problemy z prak-
tycznym wdrazaniem przepisow, szczegélnie jezeli
chodzi o rolg syndykéw masy upadlosciowej, ich
obowigzki wobec sedziéw oraz w odniesieniu do
skutecznej likwidacji aktywéw, jak réwniez problemy
dotyczace niewyplacalno$ci oséb  fizycznych, ktore
réwniez nalezy rozwiazac.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzita wszechstronng analize¢ lotewskiej polityki gospodar-
czej. Ocenila krajowy program reform i program

konwergencji. Wziela pod uwage nie tylko ich wplyw na
zrownowazenie polityki budzetowej i spoleczno-gospo-
darczej na totwie, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami
i wytycznymi UE — gdyz trzeba usprawni¢ caloSciowe
zarzadzanie gospodarcze w Unii dzigki zapewnieniu unij-
nego wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia
Komisji w ramach europejskiego semestru zostaly przed-
stawione w zaleceniach 1-7 ponizej.

(18) W $wietle niniejszej oceny Rada przeanalizowala
program konwergencji, a jej opinia (!) znalazla odzwier-
ciedlenie w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Lotwie podjecie w latach 2013-2014
dzialan majacych na celu:

1. Zoptymalizowanie strategii budzetowej, tak by odchylenia
od MTO odzwierciedlaly jedynie krancowy wplyw reformy
systemu emerytur. Obnizenie, w ramach tej strategii, opodat-
kowania oséb o niskich dochodach dzigki przeniesienie
opodatkowania na takie Zrédla jak akcyza, pobierane okre-
sowo podatki od nieruchomosci lub podatki $rodowiskowe.
Kontynuowanie staran o lepsze przestrzeganie przepiséw
podatkowych i zwalczanie szarej strefy. Dalsze usprawnianie
ram budzetowych poprzez skuteczne wdrazanie ustawy
o dyscyplinie budzetowej oraz wieloletniego planu budzeto-
wego.

2. Dalsze korzystanie z polityki mikro- i makroostroznosciowej,
aby zapobiec ewentualnemu ryzyku moggcemu wynikaé ze
wzrostu akcji kredytowej w przysztosci i z ustug bankowych
dla klientéw niebedacych rezydentami.

3. Zmniejszenie bezrobocia  dlugotrwalego 1 bezrobocia
mlodziezy przez zwigkszenie zasiggu i skutecznosci
aktywnej polityki rynku pracy i ukierunkowane uslugi
socjalne. Poprawe szans miodziezy na rynku pracy (np.
dzigki gwarancji dla miodziezy), stworzenie wszechstronnego
poradnictwa zawodowego, wdrozenie reform ksztalcenia
i szkolenia zawodowego oraz poprawe jakosci i dostepnosci
przyuczania do zawodu.

4. Obnizenie wysokich wskaznikéw ubdstwa poprzez zrefor-
mowanie pomocy spolecznej i poprawe jej zasiegu, poprawe
adekwatnosci $wiadczen i Srodkéw aktywizacji zawodowej
dla 0séb otrzymujacych $wiadczenia. Wzmocnienie mecha-
nizméw realizacji w celu skutecznego obnizania ubdstwa
wéréd dzieci.

5. Wdrozenie zaplanowanych reform szkolnictwa wyzszego:
w szczegdlnosci stworzenie modelu finansowania nagradza-
jacego jako$¢, zreformowanie systemu akredytacji, konsoli-
dacja placowek i propagowanie umigedzynarodowienia.

(") Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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Podjecie dalszych, by zmodernizowaé placowki badawczych
na podstawie biezacej niezaleznej oceny.

. Dalszg poprawe efektywnosci energetycznej (szczeg6lnie
budynkéw mieszkalnych oraz lokalnych sieci cieptow-
niczych), stworzenie zachet do obnizania kosztéw energe-
tycznych i przenoszenie konsumpgji na produkty energoosz-
czedne. Poprawe laczno$ci z unijnymi sieciami energetycz-
nymi oraz podjecie dzialan majacych na celu liberalizacje
rynku gazu ziemnego, w tym zapewnienie jasnych zasad
dostgpu o0s6b trzecich do instalacji umozliwiajacych magazy-
nowanie gazu.

. Dokonczenie zaleglych reform majacych poprawi¢ skutecz-
no$¢ i jako§¢ sadownictwa oraz zmniejszenie zaleglosci sado-

wych i czasu trwania postgpowan, w tym postepowarnt upad-
fosciowych. Stworzenie wszechstronnej polityki kadrowej
oraz podjecie krokéw pozwalajagcych wdrozyé przepiséw
w zakresie mediacji i usprawni¢ system sadow arbitrazo-
wych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2013 r.

W imieniu Rady
R. SADZIUS
Przewodniczgcy
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