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ZALECENIE RADY
z dnia 9 lipca 2013 r.

w sprawie krajowego programu reform Wloch z 2013 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Wlochy programu stabilnosci na lata 2012-2017

(2013/C 217/11)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegblnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej
i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na $ciSlejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia si¢ na najwazniej-
szych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuza-
cych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie
zrownowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

20 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w  sprawie polityki zatrudnienia paistw

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
() Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.

cztonkowskich (%), ktére razem stanowig ,zintegrowane
wytyczne”. Pafstwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw i rzagdow
panstw czlonkowskich przyjeli Pakt na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, nakreslajacy spdjne ramy
dzialania na poziomie krajowym, unijnym i w strefie
euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dzwigni,
instrumentéw i obszaréw polityki. Podjeli oni decyzje
co do dzialan, ktére nalezy przedsigwzia¢ w panstwach
czlonkowskich, i wyrazili przy tym pelng gotowos¢ do
realizacji celéw strategii ,Europa 2020 oraz wdrozenia
zalecenn dla poszczeg6lnych krajow.

(4 W dniu 10 lipca 2012 r. Rada przyjela zalecenie (*)
w sprawie krajowego programu reform Wtoch na 2012
r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez
Wiochy zaktualizowanego programu stabilnoéci na lata
2012-2015.

(5 W dniu 28 listopada 2012 r. Komisja przyjela roczng
analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym
samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2013 r. Takze w dniu 28 listopada
2012 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr
1176/2011, przyjeta sprawozdanie w ramach mecha-
nizmu ostrzegania, w ktérym wskazala Wlochy jako
jedno z panstw czltonkowskich, dla ktérych przeprowa-
dzona zostanie szczegblowa ocena sytuacji.

(6)  Parlament Europejski zostal nalezycie wiaczony w euro-
pejski semestr, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97, i w dniu 7 lutego 2013 r. przyjat rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektéw spotecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2013 r. oraz rezo-
lucje w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2013 r.

(7)  Dnia 14 marca 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila
priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci finansowej,
konsolidacji fiskalnej i dziatan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada podkreslita potrzebe kontynuagji
zroznicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyjajacej wzros-
towi gospodarczemu, przywrdcenia gospodarce normal-
nych warunkéw udzielania pozyczek, wspierania wzrostu
i konkurencyjnosci, rozwigzania problemu bezrobocia
i spotecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez modernizacji
administracji publicznej.

() Utrzymana na rok 2013 decyzja Rady 2013/208/UE z dnia

22 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw czlonkowskich (Dz.U. L 118 z 30.4.2013,
s. 21).

(4 Dz.U. C 219 z 24.7.2012, s. 46.
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(8)

Dnia 10 kwietnia 2013 r. Komisja opublikowata wyniki
swojej szczegolowej oceny sytuacji dotyczacej Wioch, na
podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011.
Analiza doprowadzita Komisj¢ do wniosku, ze we
Wiloszech wystepuja zaklocenia réwnowagi makroekono-
micznej, ktére wymagaja zdecydowanych dzialan poli-
tycznych. Jako gléwne przyczyny zaklocen réwnowagi
makroekonomicznej  wymienia si¢  nadal  utrate
zewnetrznej konkurencyjnosci, a takze wysoki stopien
zadluzenia w warunkach przedtuzajacego si¢ spowol-
nienia wzrostu gospodarczego.

W dniu 11 kwietnia 2013 r. Wiochy przedlozyly
krajowy program reform oraz program stabilnosci
z 2013 r. obejmujacy lata 2012-2017. Nastepnie nowy
rzad powolany w dniu 28 kwietnia zasygnalizowal
zamiar wzmocnienia planu reform  strukturalnych,
potwierdzajac réwnocze$nie cele budzetowe przedsta-
wione w programie stabilno$ci. W dniu 17 maja przyjeto
dekret z moca ustawy zawierajacy nowe przepisy doty-
czace opodatkowania nieruchomosci oraz wydluzenia
programu doplat do wynagrodzenia pracownikéw
niepelnozatrudnionych. W celu uwzglednienia powiazan
miedzy tymi dwoma programami poddano je, wraz
z nowymi przepisami przyjetymi przez rzad, jedno-
czesnej ocenie.

Na podstawie oceny przedstawionego programu stabil-
noéci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 146697
Rada jest zdania, ze scenariusz makroekonomiczny
bedacy podstawa prognoz budzetowych przedstawionych
W programie jest optymistyczny na 2014 r. w porow-
naniu z wiosenng prognoza stuzb Komisji z 2013 r.
Scenariusz ten jest wykonalny poczawszy od 2015 r.
Jednak, tylko przy zalozeniu, Ze uchwalone reformy
strukturalne zostang w pelni wdrozone, co wcigz stanowi
wyzwanie. Strategia budzetowa nakreslona w programie
stabilnoéci zostala potwierdzona przez nowy rzad
i zyskala poparcie Parlamentu. Jej celem jest utrzymanie
deficytu ponizej wartosci referencyjnej okreslonej w Trak-
tacie wynoszacej 3% PKB w calym okresie objetym
programem, osiagnigcie Sredniookresowego celu budzeto-
wego w 2013 r. i wprowadzenie tendencji spadkowej we
wskazniku  zadluzenia poczawszy od 2014 r.
W programie stabilnosci potwierdzono $redniookresowy
cel budzetowy w postaci utrzymania réwnowagi budze-
towej w kategoriach strukturalnych, co jest zgodne
z paktem stabilnoéci i wzrostu. Deficyt zostal obnizony
do wartosci referencyjnej okreSlonej wTraktacie wyno-
szacej 3% PKB w 2012 r. i zgodnie z wiosenng
prognoza stuzb Komisji ma utrzymac si¢ ponizej
wartosci referencyjnej okreSlonej w Traktacie w latach
2013-2014. Ocenia si¢, ze przepisy przyjete przez
wloski rzad w dniu 17 maja nie beda mialy znaczacego
wplywu na deficyt, jesli zostang konsekwentnie wdro-
zone. Jak opisano w decyzji uchylajacej procedure
nadmiernego deficytu, ktéra Rada przyjela w dniu
21 czerwca 2013 r., do przepisdbw wprowadzono dwie
klauzule ochronne w celu zapewnienia osiagniecia celow
budzetowych. Zgodnie z prognozg saldo strukturalne
mierzone jako odsetek PKB, po tym jak w ujeciu facznym
uleglo poprawie o 2,7 punktu procentowego w latach
2009-2012, przy zalozeniu braku zmian w realizowanej
polityce, poprawi si¢ o kolejny punkt procentowy
w 2013 r. do poziomu -0,5 %, a nastgpnie nieznacznie
sie pogorszy w 2014 r.

(11)

(12)

Strukturalne saldo pierwotne osiggnie w 2014 r. prawie
5 % PKB. Prognozowana korekta strukturalna na 2013 r.
jest odpowiednia, oceniajgc m.in. na podstawie analizy
wydatkow z wylaczeniem dzialan dyskrecjonalnych po
stronie dochodéw, natomiast na 2014 r. przewiduje —
na podstawie prognozy przedstawionej przez Komisje
wiosng 2013 r. — odchylenie od kierunku wyznaczonego
przez S$redniookresowy cel budzetowy. W programie
stabilnoSci  przewidziano, ze wskaznik zadluzenia
osiggnie najwyzszy poziom w 2013 r. i zacznie
nastepnie spada¢, takze dzigki przewidzianym wplywom
z prywatyzacji, ktére wyniosg 1 % PKB rocznie. Zgodnie
z prognoza wskaznik zadluzenia mialby jednak nadal
rosngd, osiagajac 132,2 % PKB w 2014 r. przy zalozeniu
kontynuancji  dotychczasowej polityki, takze dzigki
rozliczeniu dlugu handlowego, co powigksza ten
wskaznik o ok. 2,5 punktu procentowego w latach
2013-2014, natomiast nie sa uwzglednione wplywy
z prywatyzacji, poniewaz nie podano jeszcze konkret-
nych informacji na ten temat. Poczawszy od 2013 r.
Wilochy znajduja si¢ w trzyletnim okresie przejsciowym
pod wzgledem spelnienia kryterium dlugu, a tendencja
dotyczaca jego ewolucji uwzgledniona w programie
stabilnoSci zapewnia wystarczajacy postep W tym
kierunku. Zawarte w programie stabilnosci prognozy
dotyczgce deficytu i dlugu sg natomiast oparte na zalo-
zeniu pelnego wdrozenia przyjetych $rodkéw budzeto-
wych i reform strukturalnych, ktére sa niezbedne do
utrwalenia zaufania rynku oraz zwigkszenia wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia.

Mimo ze postanowiono wprowadzi¢ istotne reformy
majace na celu wzmocnienie stabilnosci fiskalnej i pobu-
dzenie wzrostu, pelne wdrozenie tych reform nadal
stanowi wyzwanie i mozliwe s3 jeszcze dalsze dzialania
w tym zakresie. Kilka zaproponowanych istotnych
srodkéw nie zostalo jeszcze zatwierdzonych lub wymaga
przyjecia stosownych przepiséw, a zatem istnieje ryzyko
braku spéjnosci w ich wdrazaniu na wszystkich pozio-
mach administracji. Pomimo podjetych dzialan wydaj-
no$¢ administracji pafnstwowej pod wzgledem regula-
cyjnym i proceduralnym, jako$¢ sprawowania rzadéw
i zdolnosci administracyjne nadal charakteryzujg sie
niedociagnigciami, ktére niekorzystnie wplywaja na
wdrozenie reform i na otoczenie biznesu.

Ukonczenie reformy wymiaru sprawiedliwosci w spra-
wach cywilnych poprzez sprawne przeprowadzenie
rewizji zasad organizacji sadéw, skrocenie zbyt dlugiego
okresu rozpatrywania spraw, zmniejszenie zaleglosci
i duzej liczby powddztw jest niezbedne dla poprawy
otoczenia biznesu. W zwigzku z orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego z pazdziernika 2012 r. dotyczacym
mediacji potrzebne sa dzialania sprzyjajace wykorzys-
taniu  mechanizméw  pozasagdowego  rozstrzygania
spor6w. Powaznym problemem jest korupcja, ktorej
koszty szacuje si¢ na 4 % PKB, co znaczaco ogranicza
mozliwosci ozywienia koniunktury. Ustawa o przeciw-
dzialaniu korupgji z listopada 2012 r. wymaga dzialan
nastepczych, a skuteczno$¢ Scigania korupcji moglaby
by¢ wigksza, szczegdlnie ze wzgledu na krétkie terminy
przedawnienia przewidziane w obowiazujacych przepi-
sach.
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(13)  Oprocz wdrozonej juz ambitnej strategii konsolidacji (16)  Stopa bezrobocia 0s6b miodych i odsetek oséb mlodych,
fiskalnej, w kwietniu 2012 r. wprowadzono do konsty- ktére nie pracujg, nie uczg si¢ ani nie szkolg w dalszym
tucji zasade zréwnowazonego budzetu, a ponadto ciggu rosty i do 2012 r. osiagnely odpowiednio 37 %
podjeto dzialania zmierzajace do poprawy wydajnosci i 21,1 %. Zaréwno wyniki nauczania w szkolnictwie
i jakosci wydatkéw publicznych. Luki w zakresie wdro- wyzszym, jak i wskaznik zatrudnienia mlodych absol-
zenia uniemozliwiaja jednak osiagniecie pelnej skutecz- wentow szkol wyzszych sa najnizsze w Unii, co poka-
nosci podejmowanych dzialai. Impas polityczny spowo- zuje, Ze umiejetno$ci mlodych absolwentéw nie sg odpo-
dowal, ze potrzebne zmniejszenie liczby prowincji wiednio dostosowane do wymogdéw rynku pracy. Mimo
zostalo zablokowane. Plan dzialania na rzecz spdjnosci ze odsetek oséb wezednie konczacych nauke umiarko-
umozliwil przyspieszenie wykorzystania funduszy struk- wanie spada, pozostaje on wcigz wysoki. Rodzi to
turalnych, ktére w trzech kolejnych etapach wyniosly obawy co do efektywnosci systemu ksztalcenia. Jednym
okolo 11,9 mld EUR. Dazenie do poprawy ogdlnego z jego kluczowych elementéw jest zawdd nauczyciela,
zarzadzania funduszami nie jest jednak wystarczajaco ktéry obecnie charakteryzuje si¢ jednolitg Sciezka kariery
zdecydowane, zwlaszcza w poludniowej czgsci Wloch, i zapewnia ograniczone perspektywy rozwoju zawodo-
co daje powazne powody do zaniepokojenia w kontekscie wego. Udzial kobiet w rynku pracy jest wciaz niewielki,
okresu programowania 2014-2020. Oznacza to, ze a réznica miedzy plciami, jesli chodzi o poziom zatrud-
istnieje szerokie pole do poprawy wydajnosci wydatkow nienia, nalezy do najwyzszych w Unii. Ryzyko ubdstwa
publicznych. i wykluczenia spolecznego, a zwlaszcza powaznej depry-
wacji materialnej znaczaco ro$nie, natomiast system
ochrony socjalnej ma coraz wigksze trudnosci w zaspo-
(14) Banki tradycyjnie odgrywa]q decydujg}cq rol@ we wspie_ kpjeniu pot.rzeln spcjalnych, poniewai w Wi@ksZOéCi sluiy
raniu  wloskiej dzialalnosci gospodarczej, zwlaszcza finansowaniu $wiadczen emerytalnych.
poprzez pozyczki udzielane malym przedsigbiorstwom,
ale ich zdolno§¢ do odgrywania tej roli zmniejszyla si¢
ze wzgledu na przedluzajaca si¢ recesje gospodarcza.
Podwyzszone ryzyko kredytowe w polaczeniu z duza (i )
i ) o gy o o (17 Sk, vt podocgy o bl i
si¢ do ograniczenia dzialalnosci kredytowej bankow W poréwnaniu z deialaniami z lat 2010-2011. k6 c}i
i zmniejszylo juz i tak niska rentowno$¢. W odpowiedzi celelin bvlo  przesuniecie  obciazei  bodatko rych
na te sytuacje wloski bank centralny ocenia adekwatnos¢ ylop el cazen  p OWY!
rezerw na kredyty zagrozone w drodze inspekcji prowa- z .pI‘OdElkC]l na konsumpdje, mantek },O'C}.II‘OI‘I(; Srodo-
dzonych na miejscu. ?zcz’egélne cechy fadu korporacyj- E;i}lja]’u ;r(()ic(l)lzlc (i(;(i:;li:(])ilfrf’?titzeel::leps;%?isqzzycdhzilaiilcig
1Iego pantjacego W r,n,ektorych whoskich bankzjlch ogd majace na celu uproszc‘zenie systemu podatkowego
ograniczac skutecznosé prowadzo}nego.przez me.posred- usprawnienie  wydatkéw  podatkowych Jostosowanic
nictwa finansowego. Przyjeto $rodki zachecajace do odstawy opodatkowania maiatku do wartodci rvnko.
korzystania z pozabankowych kanaléw finansowania, p h Wy op 144 L hry X
zwlaszcza finansowania kapitalem wlasnym i finanso- zvyc ’hp(l)pr.a we przestrze(%arllza prze plix(;w ! zgec eceme
i ¢ ko i Loy e s s o opodakownie  ookants
wamochienia Zd.OIHOSCI rlii o mnowac l'd alek ich Zlfklies opodatkowania nieruchomo$ci ma uczyni¢ ten system
fnoez;lc:lta] %u?(%raefﬁizeoréy. ; r;zzpoz;zrggo /3)’ ;T\x;}éwyz 3;?& bardziej sprawiedliwym w ramach okreslonych strategia
29 czerwca p2(J)OO gr. w sprazlvie zwalczania opdznien budzetow zawarty w programie stabilnosci. Ograni-
w phtnosciach w transakcjach handlowych (1) oraz czenie szarej sFrefy i pracy nierejestrowanej przynios}ob}f
planowane uregulowanie skumulowanego dlugu handlo- tgr?t);s%gw(eﬂa Pfggnls(:jw Z%Ef:élyczh loggfﬁy‘%rj\e;kgg
wego przyczyni si¢ do poprawy plynnosci przedsie- stalzvek ob.niZong?l K5 dp Kow d h
biorstw. ych, a takze wydatkow dotyczacyc
podatkéw bezposrednich moze wymagaé pewnej korekty
w zakresie transferéw socjalnych w celu zminimalizo-
) . wania wplywu na dystrybucje dochodéw.
(150 W czerwcu 2012 r. przyjeto szeroko zakrojong reforme
rynku pracy, ktéra miala zaradzi¢ usztywnieniu rynku
pracy i jego segmentacji. Reforme t¢ nalezy ukonczy¢
przez przyjecie oczekujacych na to przepiséw wykonaw-
czych, a jej wprowadzenie w zycie w terenie powinno (18)  Szczegblne starania podjeto w  zakresie liberalizacji

by¢ uwaznie monitorowane. Nalezy ponadto polaczy¢
panstwowe stuzby zatrudnienia z administracjg odpowie-
dzialng za $wiadczenia dla bezrobotnych, tak aby ulatwi¢
wdrozenie wydajnych strategii aktywizacji. W latach
2011-2013 partnerzy spoleczni uzgodnili na drodze
kolejnych porozumieni nowe warunki ustalania wynagro-
dzen. Towarzysza im zachety podatkowe sprzyjajace
lepszemu dostosowaniu wynagrodzein do wydajnosci
i sytuacji na lokalnym rynku pracy. Ramy te wymagaja
skutecznego wdrozenia, a nastgpnie stopniowego kory-
gowania na podstawie odnotowywanych rezultatéw.

() Dz.U. L 200 z 8.8.2000, s. 35.

sektora ustug. Reforma dotyczaca zawodow regulowa-
nych powinna by¢ jednak kontynuowana w celu wyeli-
minowania pozostalych ograniczen, a jej najwazniejsze
zasady powinny by¢ podtrzymane pomimo ewentual-
nych przeszkdd, wynikajacych zwlaszcza z  reformy
zawodow prawniczych. W zwigzku z orzeczeniem
Trybunalu Konstytucyjnego z lipca 2012 r. wazne s3
réwniez dzialania zmierzajace do otwarcia lokalnych
ustug publicznych na konkurencje. W rozwigzaniu tych
probleméw pomoga dzialania podejmowane na
podstawie propozycji przedstawianych przez wloski
organ ds. konkurencji zgodnie z obowiazujacymi we
Wiloszech przepisami.
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(19) Trwa reforma sektoréw sieciowych pod wzgledem
otwarcia dostgpu do rynku oraz zwigkszenia przepusto-
wosci infrastruktury, wciaz jednak istnieja powazne
wyzwania w tym zakresie. Prawie zakonczono prace
nad rozdzieleniem elementéw dziatalno$ci w sektorze
gazu; konieczne jest takze dalsze wdrazanie krajowej
strategii w dziedzinie energii, przyjetej w marcu 2013
r. Otwarcie telekomunikacji na konkurencje to kolejny
obszar ewentualnych dzialan. Nowy urzad ds. transportu,
odpowiedzialny za autostrady, lotniska, porty i koleje nie
zostal jeszcze utworzony. Powinien on funkcjonowaé
w sposéb niezalezny, dysponowa¢ niezbednymi do tego
celu funduszami i uprawnieniami w zakresie nakladania
kar. Istnieje takze powazny problem wewnetrznych
i transgranicznych niedostatkéw infrastrukturalnych,
z réznicami miedzy Péinocg a Poludniem, czego skut-
kiem s3 wysokie ceny energii, niewielki nasycenie ustu-
gami szerokopasmowego dostepu do internetu i waskie
gardla w transporcie.

(200 W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzita wszechstronng analize wloskiej polityki gospodar-
czej. Dokonala oceny krajowego programu reform oraz
programu stabilno$ci oraz przedstawila szczegdlows
oceng sytuacji. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie
dla zréwnowazonego charakteru polityki budzetowej
i polityki spoleczno-gospodarczej we Wloszech, ale
takze stopien przestrzegania przepiséw oraz wytycznych
UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia catoscio-
wego zarzadzania gospodarczego w Unii poprzez
wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszle decyzje
krajowe. Zalecenia Komisji w ramach europejskiego
semestru zostaly przedstawione w zaleceniach 1-6 poni-
z€j.

(21) W $wietle powyzszej oceny Rada zbadata program stabil-
nosci Wiloch i jej opinia () znalazta odzwierciedlenie
zwlaszcza w zaleceniu 1 ponizej.

(22) W $wietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny
sytuacji i powyzszej oceny Rada zbadala krajowy
program reform i program stabilnosci. Jej zalecenia na
podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011
znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach 1-6 ponizej.

(23) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzita réwniez analize polityki gospodarczej strefy euro
jako calo$ci. Na tej podstawie Rada wydala zalecenia
skierowane do poszczegdlnych paristw czlonkowskich,
ktorych waluta jest euro (3. Wlochy, jako panstwo,
ktérego walutg jest euro, powinny réwniez zapewnic
pelng i terminowa realizacje tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Wlochom podjecie w latach 2013-2014
dzialan majacych na celu:

1. Zagwarantowanie, ze deficyt utrzyma si¢ ponizej wartosci
referencyjnej okreSlonej w Traktacie wynoszacej 3 % PKB
w 2013 r. poprzez pelne wdrozenie przyjetych $rodkow.

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
(%) Zob. s. 97 niniejszego Dziennika Urzedowego.

Kontynuowanie korekty strukturalnej we wiasciwym tempie
za pomoca pobudzajacej wzrost gospodarczy konsolidacji
fiskalnej, tak aby osiggna¢ i utrzymal Sredniookresowy cel
budzetowy poczawszy od 2014 r. Osiagnigcie planowanych
strukturalnych nadwyzek pierwotnych, tak aby zapoczat-
kowa¢ trwalg tendencje spadkows bardzo wysokiego obecnie
wskaznika zadluzenia. Dalszg trwalg poprawe efektywnosci
i jakosci wydatkéw publicznych przez pelne wdrozenie
srodkéw przyjetych w 2012 r., a nastgpnie kontynuowanie
wysitkéw w postaci regularnych, gruntownych przegladéw
wydatkow na wszystkich poziomach administracji.

. Zagwarantowanie terminowego wdrozenia biezacych reform

poprzez sprawne przyjecie niezbednych przepiséw wyko-
nawczych, a nastgpnie ich wykonanie na wszystkich pozio-
mach administracji, z udzialem wszystkich zainteresowanych
stron, oraz monitorowanie ich wplywu. Wzmocnienie
wydajnosci administracji publicznej i poprawa koordynacji
miedzy jej poszczegdlnymi szczeblami. Poprawe otoczenia
administracyjnego i regulacyjnego dla obywateli i przedsie-
biorstw oraz skrécenie czasu postgpowan sadowych, a takze
obnizenie wysokiej liczby powddztw w sprawach cywilnych,
m.in. przez wspieranie pozasagdowego rozstrzygania sporow.
Wzmocnienie ram prawnych shuzacych zwalczaniu korupdji,
m.in. przez rewizje przepisow regulujgcych terminy prze-
dawnienia. Przyjecie Srodkéw strukturalnych w celu poprawy
zarzadzania funduszami UE w regionach poludniowych
w odniesieniu do okresu programowania 2014-2020.

. Rozszerzenie na caly sektor bankowy praktyk dobrego ladu

korporacyjnego prowadzacych do wyzszej wydajnosci
i rentownodci, tak aby ulatwi¢ doplyw kredytéw do produk-
tywnych rodzajéw dzialalnoici. Kontynuowanie obecnych
prac w zakresie kontroli jakoSci aktywéw w calym sektorze
bankowym i ulatwienie rozwiazania problemu kredytow
zagrozonych w bilansach bankéw. Propagowanie dywersyfi-
kacji rynkéw kapitalowych i poprawe dostepu przedsie-
biorstw do finansowania, zwlaszcza w postaci kapitatu wias-
nego, a w ten sposob zwigkszenie ich mozliwosci innowa-
cyjnych i wzrostu.

. Zagwarantowanie skutecznego wdrozenia reform rynku

pracy i systemu ustalania wynagrodzen w celu lepszego
dostosowania ich wysokosci do poziomu wydajnosci.
Podjecie dalszych dziatan w celu zwigkszenia udziatu
w rynku pracy, szczegélnie kobiet i mlodych ludzi, na przy-
klad w postaci gwarancji dla milodziezy. Ulepszenie
programéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego, zapew-
nienie wydajniejszych publicznych stuzb zatrudnienia oraz
poprawa ustug wspierania kariery i poradnictwa zawodo-
wego dla studentéw szkol wyzszych. Ograniczenie czyn-
nikéw  finansowych zniechecajgcych  drugich  zywicieli
rodziny do pracy oraz poprawe ustug zaréwno w zakresie
opieki, zwlaszcza opieki nad dziemi i opieki dlugotermino-
wej, jak i w zakresie $wietlic. Wigksze zaangazowanie
w zapobieganie wczesnemu konczeniu nauki. Poprawa
jakosci szk6t 1 wynikéw nauczania, w tym poprzez zinten-
syfikowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli i zrézni-
cowanie Sciezek ich kariery zawodowej. Zagwarantowanie
skuteczno$ci  transferow  socjalnych, przede wszystkim
przez lepsze ukierunkowanie $wiadczen, w szczeg6lnosci
tych, ktére sa przeznaczone dla rodzin o niskich dochodach
wychowujacych dzieci.
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5. Przesunigcie obcigzen podatkowych z pracy i kapitalu na

konsumpcje, majatek i ochrong Srodowiska w  sposéb
neutralny dla budzetu. Dokonanie w tym celu przegladu
zakresu zwolnien z podatku VAT i stawek obnizonych
oraz wydatkéw z tytulu podatkéw bezposrednich, a takze
reform¢ systemu katastralnego w celu dostosowania
podstawy okresowego podatku od nieruchomosci do ich
warto$ci rynkowej. Dalsze zwalczanie uchylania si¢ od
opodatkowania, poprawe przestrzegania przepiséw prawa
podatkowego oraz zdecydowane zwalczanie szarej strefy
i pracy nierejestrowane;j.

. Zagwarantowanie nalezytego wdrozenia $rodkéw stuzacych
otwarciu rynku w sektorze ustug. Wyeliminowanie pozosta-
tych ograniczen dotyczacych ustug $wiadczonych w ramach
wolnych zawodéw oraz ulatwienie dostgpu do rynku na
przyklad lokalnych ustug publicznych, w ramach ktérego
preferowane powinno by¢ stosowanie zamowien publicz-
nych (zamiast bezpoSredniego udzielania koncesji). Dalsze

wprowadzanie $rodkéw majacych na celu poprawe
warunkéw dostepu do rynku w ramach sektoréw siecio-
wych, przy czym priorytetem w tym zakresie jest ustano-
wienie urzedu ds. transportu. Unowoczesnienie infrastruk-
tury ze szczegdlnym uwzglednieniem polaczenn migdzysyste-
mowych, transportu intermodalnego i szybkich laczy szero-
kopasmowych w sektorze telekomunikacyjnym, m.in. w celu
wyréwnania réznic miedzy pdétnocna i potudniowg czeScig
Wioch.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2013 r.

W imieniu Rady
R. SADZIUS
Przewodniczgcy
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