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ZALECENIE RADY
z dnia 9 lipca 2013 r.

w sprawie krajowego programu reform Wegier z 2013 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Wegry programu konwergencji na lata 2012-2016

(2013/C 217/10)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegblnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej
i ich korygowania (%), w szczegélnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz wzrostu i zatrudnienia, zatytulowanej ,Europa
2020", opartej na Scilejszej koordynacji polityki gospo-
darczej, ktéra skupia sie na najwazniejszych obszarach
wymagajacych podjecia dzialan stluzacych pobudzeniu
europejskiego potencjalu w dziedzinie zréwnowazonego
rozwoju i konkurencyjnosci.

(20 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw
czlonkowskich (3), ktére razem stanowia ,zintegrowane
wytyczne”. Pafstwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw lub rzadéw
panstw czlonkowskich przyjeli Pakt na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, nakreslajacy spojne ramy

() DzU. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

() Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.

(}) Utrzymang w mocy na rok 2013 decyzja Rady 2013/208/UE z dnia
22 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia pafstw czlonkowskich (Dz.U. L 118 z 30.4.2013,
s. 21).

dzialania na poziomie krajowym, unijnym i w strefie
euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dzwigni,
instrumentéw i obszaréw polityki. Podjeli oni decyzje
co do dzialaf, ktére nalezy przedsigwzigé w panstwach
cztonkowskich, i wyrazili przy tym pelna gotowosé¢ do
realizacji celéw strategii ,Europa 2020” oraz wdrozenia
zalecen dla poszczegblnych krajow.

(4 W dniu 10 lipca 2012 r. Rada przyjela zalecenie (¥)
w sprawie krajowego programu reform Wegier z 2012 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez
Wegry programu konwergencji na lata 2012-2015.

(5) W dniu 28 listopada 2012 r. Komisja przyjela roczna
analize¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajagc tym
samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej z 2013 r. Takze w dniu 28 listopada
2012 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr
1176/2011, przyjeta sprawozdanie w ramach mecha-
nizmu ostrzegania, w ktéorym wskazala Wegry jako
jedno z panstw czlonkowskich, dla ktérych przeprowa-
dzona zostanie szczegbtowa analiza sytuacji.

(6)  Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w euro-
pejski semestr zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97 i w dniu 7 lutego 2013 r. przyjal rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektow spofecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2013 r. oraz rezo-
lucje w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2013 r.

(7)  Dnia 14 marca 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila
priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci finansowej,
konsolidacji fiskalnej i dzialan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada Europejska podkreslita potrzebe
kontynuacji zréznicowanej konsolidagji fiskalnej sprzyja-
jacej wzrostowi gospodarczemu, przywrécenia gospo-
darce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspie-
rania wzrostu i konkurencyjnosci, rozwiazania problemu
bezrobocia i spolecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez
modernizacji administracji publiczne;.

(8) W dniu 10 kwietnia 2013 r. Komisja opublikowala
wyniki szczegblowej oceny sytuacji dotyczacej Wegier,
na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011.
Analiza doprowadzita Komisje do wniosku, ze na
Wegrzech wystepuja zaktécenia rownowagi makroekono-
micznej, ktére wymagaja monitorowania i zdecydowa-
nych dziatan politycznych. W szczegélnosci w  celu
zredukowania znaczgcego ryzyka wystapienia negatyw-
nych skutkéw w funkcjonowaniu gospodarki w dalszym
ciagu na baczng uwage zastuguje trwajace dostosowanie
W znaczacym stopniu ujemnej migdzynarodowej pozycji
inwestycyjnej netto, w duzej mierze spowodowanej dele-
warowaniem sektora prywatnego w sytuacji wysokiego
dlugu publicznego i stabego otoczenia biznesowego.

() Dz.U. C 219 z 24.7.2012, s. 40.
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(9) W dniu 22 kwietnia 2013 r. Wegry przedlozyly krajowy przekroczy. A zatem w okresie tych dwoch lat okreslony

(10)

program reform z 2013 r., a w dniu 24 kwietnia 2013 r.
— program konwergencji na lata 2012-2016. W celu
uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma progra-
mami poddano je jednoczesnej ocenie.

Na podstawie oceny programu konwergencji, zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97, Rada jest zdania,
ze scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa
prognoz budzetowych przedstawionych w programie
jest nieco optymistyczny. Przedstawione przez wladze
Wegier prognozy wzrostu —0,7 % na 2013 r. oraz
1,9% na 2014r. - sa wyzsze o okolo pét punktu
procentowego od przewidywan stuzb Komisji zawartych
w prognozie z wiosny 2013 r. Celem strategii budze-
towej okreSlonej w programie konwergencji jest zapew-
nienie zréwnowazonej korekty nadmiernego deficytu
w terminie do 2012 r. okre$lonym przez Rad¢ zgodnie
z zaleceniem Rady wydanym w ramach procedury
nadmiernego budzetu dnia 13 marca 2012 r. oraz dalsze
przestrzeganie $redniookresowego celu budzetowego.
Wegry podjely znaczace wysitki w zakresie konsolidacji
fiskalnej w 2012 r. i z wynikiem deficytu budzetowego
o warto$ci 1,9 % PKB przekroczyly cel w zakresie defi-
cytu, rowny 2,5 % PKB, zalecany przez Rade. Bylo to
mozliwe po czeéci dzigki dodatkowym jednorazowym
dochodom wynoszacym 0,2 % PKB, oprdcz jednorazo-
wych dochodéw, ktére zostaly juz ujete w czasie, gdy
wydano zalecenie Rady. Srodki naprawcze na 2012r.
i kolejne lata, zwlaszcza Srodki zapowiadane jesienia
2012 r., byly skoncentrowane gléwnie na stronie docho-
déw, przede wszystkim w wybranych sektorach, co budzi
watpliwosci co do trwaloci wysitkow konsolidacyjnych.
Wedlug prognoz stuzb Komisji z wiosny 2013r.
konieczne sg dalsze dzialania zaréwno w 2013 r., jak
i 2014 r., aby w trwaly sposob skorygowaé nadmierny
deficyt budzetowy. Po publikacji prognozy stuzb Komisji
z wiosny 2013 r. rzad przyjal nowy pakiet naprawczy
skoncentrowany na wydatkach i na podstawie zaktuali-
zowanej oceny Komisji przewiduje si¢, ze deficyt nie
przekroczy progu 3 % PKB, jesli nowe $rodki zostana
zastosowane w 2013 i 2014 r.

W programie konwergencji zmieniono $redniookresowy
cel budzetowy z salda strukturalnego - 1,5% na - 1,7 %
PKB. Nowy $redniookresowy cel budzetowy jest zgodny
z wymogami paktu stabilnosci i wzrostu. W 2012 r.
Wegry odnotowaly saldo strukturalne réwne -0,7 %
PKB, a zatem znacznie powyzej zaktualizowanego $red-
niookresowego celu budzetowego, a wedlug prognozy
stuzb Komisji z wiosny 2013 r. saldo strukturalne pozo-
stanie zgodne ze Sredniookresowym celem budzetowym
w okresie prognozowania i wyniesie - 1,1 % w 2013 r.
oraz - 1,8 % w 2014 r. Uwzgledniajac $rodki przyjete po
publikacji prognozy stuzb Komisji z wiosny 2013 r.,
saldo strukturalne mogloby utrzymaé si¢ powyzej $red-
niookresowego celu budzetowego takze w 2014r.
Wzrost wydatkéw publicznych w2013 i 2014r,
z uwzglednieniem dzialann dyskrecjonalnych po stronie
dochodéw, bedzie zasadniczo zgodny z referencyjna
sredniookresowg stopa wzrostu potencjalnego PKB, nato-
miast przewiduje si¢, ze w 2015 i 2016 r. znacznie ja

(1)

w pakcie stabilno$ci i wzrostu wskaznik odniesienia
dotyczacy wydatkéw nie zostanie osiggnigty. Zgodnie
z planami rzadu stosunek dlugu publicznego do PKB
bedzie si¢ stale zmniejszaé w okresie objetym progra-
mem, od 792% w 2012r. do 772% w 2014r,
a nastepnie do 73,4% w 2016r, tzn. pozostanie
powyzej wartosci referencyjnej 60 % PKB. W prognozie
stuzb Komisji z wiosny 2013 r. natomiast, uwzgledniajac
ryzyko zwigzane z planami konsolidacji, przewidziano
jedynie nieznaczny spadek do poziomu 78,9 % PKB
w 2014 r., ktéry po uwzglednieniu nowych $rodkéw
zaradczych powinien by¢ o okolo 0,5 punktu procento-
wego nizszy. Pod wzgledem zgodnosci z kryterium dlugu
Wegry beda w okresie przejsciowym, poczawszy od
2013 r. Wedlug prognozy stuzb Komisji z wiosny
2013 r. Wegry robig wystarczajace postepy na drodze
do zgodnosci z kryterium dlugu w 2013 i 2014 r.

Sredniookresowe ramy budzetowe wcigz maja jedynie
orientacyjny charakter, dlatego tez perspektywa plano-
wania fiskalnego skupia si¢ jedynie na aktualnym roku
budzetowym. Ponadto, mimo pewnej poprawy
w ostatnim czasie, obowigzki i zasoby analityczne rady
budzetowej wcigz nie sg wspétmierne do jej bezprece-
densowego prawa weta oraz potrzeby systematycznej
oceny ex post zgodnosci z numerycznymi regulami fiskal-
nymi. Wzmocnienie S$redniookresowych ram budzeto-
wych oraz rozszerzenie uprawnieni rady budzetowej
przyczyniloby si¢ do poprawy stabilnosci i wiarygodnosci
niedawno zmienionych ram zarzadzania fiskalnego.

Wegierski sektor finansowy w szybkim tempie ulega
delewarowaniu, czgsciowo z powodu pewnych $rodkow
politycznych, ktére wywarly silny negatywny wplyw na
rentowno$¢ bankéw i przyczynily si¢ do surowych
warunkow kredytowych. Zarzadzanie pogarszajaca si¢
jako$cig portfela jest jednym z najwigkszych wyzwan
dla sektora finansowego, co wiaze si¢ z rosnaca liczba
pozyczek zagrozonych. W ostatnich latach rzad przed-
sigwzigl szereg S$rodkéw majgcych pomoéc pozyczko-
biorcom w walutach obcych, w niektérych przypadkach
bez konsultacji z zainteresowanymi stronami w sektorze
bankowym. Srodki te jednak nie zawsze byly adresowane
do zagrozonych pozyczkobiorcow. Przyjecie szeregu
srodké6w w krotkim czasie moze zwiekszy¢ pokuse
naduzycia wéréd pozyczkobiorcéw, u ktérych budzi to
state oczekiwanie dalszej pomocy ze strony rzadu. Swia-
towy kryzys finansowy pokazal, w jakim stopniu istnie-
jacy system bankowy moze zmusié¢ krajowe wiladze do
dzialan gwarantujacych stabilno$¢ finansowa. W pierw-
szym programie pomocy finansowej dla Wegier zwrd-
cono uwage na potrzebe wilasciwego nadzoru, w tym
skutecznych uprawnien w sytuacjach kryzysowych dla
organu nadzoru finansowego oraz ustanowienia mecha-
nizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankéw. Mimo Zze na przestrzeni ostatnich trzech lat
znaczaco zwickszono uprawnienia wegierskiego urzedu
nadzoru finansowego, ustawodawca nie wyposazyl go
jednak w wystarczajace uprawnienia w zakresie monito-
rowania.
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(13)  Wegry nie zastosowaly si¢ do zalecenia z 2012 r., ktére ,Proste panstwo” zawieral 114 rozwigzain majacych na

(14)

zakladalo ustanowienie stabilnych i niepowodujacych
zaklécen ram podatkowych dla  przedsigbiorstw,
i podwyzszyly poziom obcigzen podatkowych w wybra-
nych sektorach przedsigbiorstw, wprowadzajac dalsze
stale sektorowe podatki dodatkowe. Chociaz nowy
podatek dla malych przedsigbiorstw wprowadzony
w ramach ustawy o ochronie miejsc pracy ma korzystne
zalozenia, to jednak istnienie kilku réznych stawek
podatkowych w sektorach przedsigbiorstw utrudnia
skuteczng alokacje zasobow oraz rzutuje na inwestycje
i udzielanie pozyczek. Wprowadzenie na mocy ustawy
o ochronie miejsc pracy nizszych stawek skladki na
ubezpieczenie spoleczne jest krokiem w dobrym
kierunku na drodze do zmniejszenia klina podatkowego
zwigzanego z kosztami pracy. W przypadku oséb
o niskich zarobkach klin podatkowy jest jednak wrciaz
wysoki, dlatego pozadane byloby lepsze dostosowanie
systemu do potrzeb tej grupy pracownikéw. Wegry
planuja réwniez zajecie si¢ problemem nieprzestrzegania
przepiséw podatkowych za pomocg réznych Srodkéw,
takich jak obowigzkowe polaczenie wszystkich kas fiskal-
nych z organami podatkowymi. Jesli chodzi o opodatko-
wanie energii, przedsiewzigte S$rodki nie zapewniajg
zachet do ograniczania zuzycia energii, lecz prowadza
do zaktécen.

Mimo ostatnich pozytywnych zmian, niski wskaznik
zatrudnienia wigze si¢ z bardzo niskim wspélczynnikiem
aktywnosci zawodowej. Stopa bezrobocia oséb miodych
zwigkszyla si¢ z 11 % w 2001 r. do 28,1 % w 2012 r.
Program rob6t publicznych zaklada wykorzystanie wigk-
szo$ci zasoboéw budzetowych do zapewnienia osobom
dlugotrwale bezrobotnym dochodéw z pracy zamiast
$wiadczen spolecznych. Na razie nie wiadomo jednak,
jakie dlugotrwale korzySci w zakresie zatrudnienia przy-
niesie ten program. Wegry wzmocnily aktywna polityke
rynku pracy, ale niektére grupy znajdujace si¢ w nieko-
rzystnej sytuacji powinny mie¢ lepszy dostep do tych
srodkéw. Odsetek o0s6b dorostych uczestniczacych
w programach uczenia si¢ przez cale zycie jest wciaz
jednym z najnizszych w Unii. Na przestrzeni ostatnich
pieciu lat wskaznik zatrudnienia kobiet pozostawal
w przyblizeniu na tym samym niskim poziomie. Na
przestrzeni ostatnich pieciu lat wskaznik zatrudnienia
kobiet pozostawal w przyblizeniu na tym samym niskim
poziomie. Aby zacheci¢ kobiety do aktywnosci zawodo-
wej, 1zagd rozwingl sie¢ placowek opieki nad dzieémi
i promowal elastyczne rozwigzania w pracy. Sytuacja
spoleczna nadal si¢ pogarsza: 31 % ludnosci zagrozonych
jest ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, a duzy
odsetek populacji zmaga si¢ z powazng deprywacja mate-
rialna. Problem ubdstwa nadal w niewspétmiernym
stopniu dotyczy obszar6w i spolecznosci znajdujacych
sie w niekorzystnej sytuacji, a zwlaszcza Romow.

Na przestrzeni ostatnich trzech lat stale pogarszalo sie
otoczenie biznesowe na Wegrzech, czego przyczyna byt
szereg rozwigzafd, w tym ograniczenia nalozone na
inwestoréw oraz niestabilne ramy regulacyjne. Niedawne
ograniczenia, ktérych skutki odczuli w nieproporcjo-
nalnym stopniu inwestorzy zagraniczni, dotycza przede
wszystkim sektora ustug, w tym detalicznego. Program

(16)

(17)

(18)

celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla przed-
sighiorstw o okolo 500 mld HUF, lecz jego wdrozenie
zostalo nieco opdéznione. W dziedzinie zaméwien
publicznych nadal notuje si¢ niski poziom konkurencyj-
nosci, pomimo nowych przepiséw, ktére weszly w zycie
w dniu 1 stycznia 2012 r. Podstawowym elementem
programu Magyaryego (program im. Zoltdna Magya-
ryego) jest walka z korupcja. W programie walki z korup-
cja, ktéry skupia si¢ na administracji publicznej, nie
zajeto si¢ jednak ani kwestig niedostatecznego egzekwo-
wania prawa w tej dziedzinie, ani surowszg kontrola
finansowania partii politycznych, co budzi zasadnicze
obawy. Chociaz wdrazanie niektérych kluczowych
dzialan juz postepuje, wielu sposréd zapowiadanych
dzialan jeszcze nie podjeto. Problematyczny jest tez
nadal brak monitorowania wprowadzonych S$rodkéw.
Wydarzenia, ktére mialy miejsce na Wegrzech w 2012
i 2013 r., zwigkszyly obawy co do niezaleznosci sadow-
nictwa. Wedlug unijnej tablicy wynikéw w  zakresie
badan i innowacji Wegry nalezag do ,umiarkowanych
innowatoréw”. Inwestycji w badania i rozwéj dokonuja
przede wszystkim przedsi¢biorstwa bedace w posiadaniu
kapitalu zagranicznego.

Wegrom udalo si¢ zmniejszy¢ liczbe os6b przedwezesnie
koniczacych nauke. Z uwagi na duze réznice miedzy
regionami nowe elementy scentralizowanego systemu
edukagji publicznej, jesli nie zostang wdrozone z nalezyta
ostroznoscig, moga wywola¢ negatywne skutki i zwick-
szy¢ nierdwnosci spoleczne i segregacje. W ostatnich
latach  znacznie zwigkszyta si¢ liczba studentéw
rozpoczynajacych wyzsze studia, jednak dalsze dzialania
s konieczne do osiggnigcia unijnej $redniej oraz krajo-
wego celu zwigzanego ze strategia ,Europa 2020”. Nalezy
zapewni¢, by w wyniku trwajacej reformy szkolnictwa
wyzszego poprawil si¢ dostep do wyzszych uczelni dla
uczniéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.

Realizacji dzialann przewidzianych w planie im. Kdlmana
Szélla, ktorego celem jest poprawa oplacalnosci i efektyw-
nosci transportu publicznego, groza powazne opdznie-
nia, a brak kompleksowej strategii transportowej jest
przeszkoda dla stabilnosci finansowej systemu trans-
portu. Wegry odpowiednio zwigkszyly polaczenia elek-
troenergetyczne ze swoimi sasiadami stosownie do
zalecert z 2012 r., lecz brak niezalezno$ci organéw regu-
lacyjnych energetyki w ustalaniu stawek oplat za energie
oraz wysoki udzial regulowanych cen energii w odnie-
sieniu do gospodarstw domowych i MSP nadal budza

obawy.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzita wszechstronng analiz¢ wegierskiej polityki gospo-
darczej. Dokonala oceny krajowego programu reform
i programu konwergencji oraz przedstawita szczegbtowa
analize. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
zrownowazonego charakteru polityki fiskalnej i polityki
spoteczno-gospodarczej na Wegrzech, ale takze stopien
poszanowania przepisow oraz wytycznych UE, ze



C 217/40 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 30.7.2013

wzgledu na konieczno§¢ wzmocnienia calosciowego
zarzadzania gospodarczego w Unii poprzez wnoszenie
na poziomie UE wkladu w przyszte decyzje krajowe.
Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru
zostaly przedstawione w zaleceniach 1-7 ponizej.

(199 W Swietle tej oceny Rada przeanalizowala program
konwergencji, a jej opinia (*) znalazla odzwierciedlenie
w zaleceniu 1 ponizej.

(200 W $wietle dokonanej przez Komisje szczeg6towej analizy
i powyzszej oceny Rada zbadala krajowy program reform
i program konwergencji. Jej zalecenia na podstawie art. 6
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwier-
ciedlenie w zaleceniach 1, 2, 3, 4, 51 7 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Wegrom podjecie w latach 2013-2014
dzialan majacych na celu:

1. Wdrozenie wiarygodnej i sprzyjajacej wzrostowi strategii
fiskalnej przez okreslenie niezbednych Srodkéw ze szcze-
gélnym uwzglednieniem oszczednosci wydatkéw, a takze
zachowanie stabilnej sytuacji finansowej zgodnie ze Srednio-
okresowym celem budzetowym w okresie objetym
programem konwergencji. W oparciu o wymienione dzia-
fania przywrécenie stalej tendencji spadkowej wskaznika
dlugu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych,
migdzy innymi w celu zlagodzenia narostych zaktdcer
réwnowagi makroekonomicznej. Wzmocnienie $redniookre-
sowych ram budzetowych przez uczynienie ich bardziej
wigzacymi oraz $ciSlej powigzanymi z numerycznymi regu-
fami fiskalnymi. Rozszerzenie uprawnief i poprawa prze-
jrzystoSci rady budzetowej, miedzy innymi przez systema-
tyczne monitorowanie ex post zgodnosci z numerycznymi
regutami fiskalnymi oraz opracowywanie regularnych
prognoz makro-fiskalnych i1 ocen wplywu na budzet
waznych projektéw politycznych.

2. Pomoc w przywrdceniu gospodarce normalnych warunkéw
udzielania pozyczek, przede wszystkim przez poprawe zdol-
nosci gromadzenia kapitalu w sektorze finanséw, miedzy
innymi za pomocg zmniejszenia dodatkowych obcigzen,
ktére obecnie na nim spoczywajg. Poprawe jakosci portfela
przez usunigcie aktywow o obnizonej jakosci z bilanséw
bankéw, szczegbtowe konsultowanie z zainteresowanymi
podmiotami nowych inicjatyw politycznych oraz dopilnowa-
nie, aby nowe $rodki w zakresie polityki nie zwigkszaly
pokusy naduzycia wsrdéd pozyczkobiorcow. Zwigkszenie
regulacji rynkéw finansowych i nadzoru finansowego,
zwlaszcza przez nadanie bardziej skutecznych uprawnien
w sytuacjach kryzysowych wegierskiemu organowi nadzoru
finansowego oraz przez ustanowienie systemu restruktury-
zacji i uporzagdkowanej likwidacji bankéw.

(") Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

3. Zapewnienie stabilnego, bardziej zroéwnowazonego i przewi-

dywalnego systemu podatkéw od przedsigbiorstw. Uspraw-
nienie opodatkowania przedsigbiorstw i zminimalizowanie
zaktocenn w alokacji zasobéw spowodowanych opodatkowa-
niem okre$lonych sektoréw, tak aby pobudzaé wzrost
i zatrudnienie. Kontynuowanie dzialan, ktére majg sprawi,
ze opodatkowanie pracy bedzie bardziej sprzyjalo zatrudnie-
niu, przez zmniejszanie obcigzen podatkowych o0séb
o niskich dochodach, migdzy innymi za pomocg doskona-
lenia kryteriéw kwalifikowalnoéci w ustawie o ochronie
miejsc pracy, a takze przez odchodzenie od opodatkowania
pracy w kierunku podatkéw Srodowiskowych. Pelng reali-
zacje i wzmozenie zapowiadanych juz dzialan majacych na
celu poprawe przestrzegania przepisdw prawa podatkowego
i ograniczenie zwiazanych z tym kosztow.

. Zajecie si¢ problemem bezrobocia 0s6b milodych, na przy-

klad za pomoca gwarancji dla mlodziezy (). Wspieranie
srodkéw aktywnej polityki rynku pracy i wzmocnienie
systemu profilowania klientéw publicznych stuzb zatrudnie-
nia. Ograniczenie dominujgcej roli programu robét publicz-
nych w ramach $rodkéw zatrudnienia oraz wzmocnienie
elementéw aktywizacji zawodowej. Wspieranie programéw
szkolenia zwigkszajacych uczestnictwo w uczeniu si¢ przez
cale zycie. Kontynuowanie rozwoju sieci placéwek opieki
nad dzieémi, aby zacheci¢ kobiety do aktywnosci zawodo-
wej. Dopilnowanie, aby cel krajowej strategii wlaczenia
spolecznego byl uwzgledniany we wszystkich obszarach
polityki w celu ograniczenia ubéstwa, zwlaszcza wsrod
dzieci i Romow.

. Stworzenie przyjaznego otoczenia biznesowego, w szczegdl-

nosci przywrécenie atrakcyjnych warunkéw dla zagranicz-
nych inwestoréw bezposrednich, za pomocy bardziej stabil-
nych ram regulacyjnych oraz pobudzania konkurencji na
rynku. Zapewnienie pelnego wprowadzenia $rodkéw maja-
cych ograniczy¢ obciazenia administracyjne, poprawe
konkurencyjnosci w dziedzinie zaméwien publicznych oraz
podjecie dalszych odpowiednich dziatant w walce z korupcja.
Dalsze wzmocnienie niezaleznosci sgdownictwa. Usunigcie
wprowadzonych niedawno barier w sektorze ustug, w tym
ustug detalicznych. Zapewnienie stosownych zachet wspiera-
jacych innowacyjne przedsi¢biorstwa.

. Wdrozenie krajowej strategii dotyczacej  wczesnego

koficzenia nauki oraz dopilnowanie, aby system edukacji
dawal wszystkim mlodym ludziom odpowiednie umiejetno-
Sci, kompetencje i kwalifikacje przydatne na rynku pracy.
Poprawe dostepu 0s6b znajdujacych sie w niekorzystnej
sytuacji — zwlaszcza Roméw — do powszechnej edukacji
sprzyjajacej wiaczeniu spolecznemu. Wspieranie procesu
przechodzenia miedzy réznymi etapami edukacji oraz
w kierunku rynku pracy. Przeprowadzenie reformy szkol-
nictwa wyzszego, ktéra umozliwi zdobycie wyzszego
wyksztalcenia wigkszej liczbie 0séb, w tym studentom znaj-
dujacym sie w niekorzystnej sytuacji spolecznej.

(%) Ustanowionej zaleceniem Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r.

(Dz.U. C 120 z 26.4.2013, s. 1).
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7. Stopniowe zniesienie regulowanych cen energii przy jednoczesnym zapewnieniu skutecznej ochrony
konsumentéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. Podjecie dalszych dziatan dla zapew-
nienia niezaleznosci krajowego organu regulacyjnego. Zapewnienie stabilnosci finansowej przedsie-
biorstw panstwowych w sektorze transportu przez ograniczenie kosztéw operacyjnych i zwigkszenie
dochodéw.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2013 r.

W imieniu Rady
R. SADZIUS
Przewodniczgcy
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