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ZALECENIE RADY
z dnia 9 lipca 2013 r.

w sprawie krajowego programu reform Francji z 2013 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Francje programu stabilno$ci na lata 2012-2017

(2013/C 217/08)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegllnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakloceniom réwnowagi makroekonomicznej
i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy wprowadzenia
nowej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodar-
czego, zatytulowanej ,Europa 2020, opartej na Scislej-
szej koordynacji polityki gospodarczej, ktora skupia sie
na najwazniejszych obszarach wymagajacych podjecia
dzialan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu
w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjno-
Sci.

(20 W dniu 13 lipca 2010 r., przyjela zalecenie w sprawie
ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w dniu
21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca wytycznych
w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkow-
skich (%), ktére razem stanowig ,zintegrowane wytyczne”.
Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone o uwzgled-
nienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej
polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw i rzgdow
panstw czlonkowskich przyjeli Pakt na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, nakreslajacy spdjne ramy

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

() Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.

(}) Utrzymana na rok 2013 mocg decyzja Rady 2013/208/UE z dnia
22 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia pafstw czlonkowskich (Dz.U. 118 z 30.4.2013, s. 21).

dzialania na poziomie krajowym, unijnym i w strefie
euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dzwigni,
instrumentéw i obszaréw polityki. Podjeli oni decyzje
co do dzialaf, ktére nalezy przedsigwzigé w panstwach
cztonkowskich, i wyrazili przy tym pelna gotowo$¢ do
realizacji celéw strategii ,Europa 2020” oraz wdrozenia
zalecen dla poszczegblnych krajow.

(4) W dniu 10 lipca 2012 r. Rada przyjela zalecenie () (zale-
cenie z 2012 r.) w sprawie krajowego programu reform
Frangji na 2012 r. oraz wydala opini¢ na temat przed-
stawionego przez Francje zaktualizowanego programu
stabilnosci na lata 2012-2016.

(5) W dniu 28 listopada 2012 r. Komisja przyjeta roczna
analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajagc tym
samym europejski semestr koordynacji polityki gospodar-
czej w 2013 r. Takze w dniu 28 listopada 2012 r.
Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr
1176/2011, przyjeta  sprawozdanie  przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazala
Frangj¢ jako jedno z paristw czlonkowskich, dla ktérych
przeprowadzona zostanie szczegdlowa ocena sytuacji.

(6)  Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w euro-
pejski semestr, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97, i w dniu 7 lutego 2013 r. przyjal rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektéw spotecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2013 r. oraz rezo-
lucje w sprawie wkladu do rocznej analizy wzzrostu
gospodarczego na 2013 r.

(7) W dniu 14 marca 2013 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci finansowej,
konsolidacji fiskalnej i dzialan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada podkreslita potrzebe kontynuacji
zréznicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyjajacej wzros-
towi gospodarczemu, przywrdcenia gospodarce normal-
nych warunkow udzielania pozyczek, wspierania wzrostu
i konkurencyjnosci, rozwiazania problemu bezrobocia
i spolecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez modernizacji
administracji publicznej.

(8) W dniu 10 kwietnia 2013 r. Komisja opublikowala
wyniki swojej szczegblowej oceny sytuacji dotyczacej
Frangji, na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
1176/2011. Analiza doprowadzita Komisje do wniosku,

() Dz.U. C 219 z 24.7.2012, s. 31.
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ze we Francji wystepuja zakldcenia réwnowagi makroe-
konomicznej, ktére wymagaja monitorowania i zdecydo-
wanych dzialaii politycznych. W szczegdlnosci zmiany
zwiazane z pogorszeniem bilansu handlowego i konku-
rencyjnoéci, wywotane czynnikami kosztowymi i poza-
kosztowymi, takze w kontekscie pogarszajacej si¢ pozycji
zewnetrznej i wysokiego dlugu publicznego, wymagaja
nieustannych dziatan w celu ograniczenia ryzyka nieko-
rzystnych  skutkéw dla  funkcjonowania francuskiej
gospodarki oraz unii gospodarczej i walutowej, szcze-
g6lnie z uwagi na rozmiary francuskiej gospodarki.

W dniu 30 kwietnia 2013 r. Francja przedlozyla krajowy
program reform na 2013 r. oraz program stabilnosci
obejmujacy lata 2012-2017 oraz krajowy program
reform na 2013 r. W celu uwzglednienia powigzan
miedzy tymi dwoma programami poddano je jedno-
czesnej ocenie.

Na podstawie oceny programu stabilnodci zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania,
ze pomimo znaczacego wysitku konsolidacyjnego, ktéry
doprowadzil do obnizenia deficytu nominalnego z 7,5 %
PKB w 2009 r. do 4,8 % w 2012 r., oczekuje sig, zZe
Francji nie uda si¢ wypelni¢ zalecenia Rady z dnia
2 grudnia 2009 r. i skorygowaé nadmiernego deficytu
do 2013 r. Jest to zwigzane w szczegdlnosci z gorszymi,
niz oczekiwano, warunkami ekonomicznymi
w momencie przyjecia zalecenia Rady dnia 2 grudnia
2009 r., ktore zostaly tylko czeSciowo zrekompenso-
wane nadzwyczajnymi dochodami, przy czym wysilek
konsolidacyjny zostal odlozony na pdzniejsze lata
programu. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym
oparto prognozy budzetowe w programie stabilnosci,
jest wykonalny, jesli chodzi o 2013 r., ale nadmiernie
optymistyczny w odniesieniu do 2014 r. W szczegdlnosci
wladze oczekuja, ze po zatrzymaniu wzrostu PKB
w 2012 r. (0%) i 2013 r. (0,1 %) w 2014 r. nastapi
wzrost tego wskaznika o 1,2 % przy zalozeniu, Ze przy-
jete zostana Srodki polityki fiskalnej stuzace obnizeniu
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
do 2,9 % PKB w 2014 r. Tytulem poréwnania — zgodnie
z prognozg Komisji, przy braku zmiany polityki PKB
wzrosnie o 1,1 % w 2014 r., przy czym scenariusz ten
uwzglednia jedynie $rodki juz przyjete lub dostatecznie
sprecyzowane, a przewidywany w nim deficyt wynosi
4,2% PKB w 2014 r. Najwazniejszym przedstawionym
w programie stabilnoSci celem strategii budzetowej jest
osiagniecie  Sredniookresowego  celu  budzetowego
W postaci zapewnienia réwnowagi budzetowej w katego-
riach strukturalnych, podobnie jak w programie stabil-
nosci na lata 2012-2016. Jest on bardziej ambitny niz
cel okreslony w pakcie stabilno$ci i wzrostu. Rokiem
docelowym dla osiagni¢cia $redniookresowego celu
budzetowego jest 2016 r., podczas gdy w programie
stabilno$ci na lata 2012-2016 byl to rok 2015.

Planowany deficyt nominalny okre$lony w programie
stabilnosci jest zgodny z korekta nadmiernego deficytu
do 2014 r. - udalo si¢ to osiagna¢ rok po zmienionym
terminie ustalonym przez Rad¢ w ramach procedury
nadmiernego deficytu w dniu 2 grudnia 2009 r. Ze
wzgledu na zawarte w programie stabilnosci zbyt opty-
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mistyczne prognozy dotyczace wzrostu gospodarczego
w 2014 r. Rada jest zdania, ze je$li nie zostang podjete
dodatkowe S§rodki znacznie wzmacniajace konsolidacje
w tym roku, wysitek fiskalny zaplanowany przez wladze
francuskie nie bedzie zgodny =z faktyczng korekta
nadmiernego deficytu do 2014 r. Oczekiwania dotyczace
oszczedno$ci i dodatkowych dochodéw réwniez nie
zostaly wystarczajgco uzasadnione. W tej sytuacji
potrzebne sa konkretne $rodki na lata 2014 i 2015,
aby w sposob wiarygodny zagwarantowaé skorygowanie
nadmiernego deficytu najpdzniej do 2015 r. zgodnie
z zaleceniem Rady. Oczekuje si¢, Ze w 2016 r. saldo
strukturalne, ponownie obliczone przez Komisje,
wyniesie -0,4% PKB (-0,3% w 2017 r.), a zatem do
konica okresu objetego programem nie uda si¢ osiggnaé
Sredniookresowego celu budzetowego. Oczekuje sig, ze
postep w kierunku osiggniecia tego celu w 2016 r.
wyniesie 0,3 % PKB, a wigc ponizej wartosci odniesienia
wynoszacej 0,5 % PKB. Dlug sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych znaczaco wzrést od poczatku kryzysu.
Wskaznik zadluzenia wzrést z poziomu 64,2 % w 2007
r. do 90,2 % w 2012 r. i zgodnie z wiosenna prognoza
sluzb Komisji z 2013 r. ma nadal rosnaé, osiagajac
96,2 % do 2014 r. Whadze oczekuja, ze wskaznik zadtu-
zenia osiggnie najwyzszy poziom 94,3 % PKB w 2014 r.,
a nastepnie spadnie do 88,2 % w 2017 r. Pod wzgledem
spetnienia kryterium zadluzenia w 2016 r. rozpocznie si¢
dla Francji okres przejsciowy.

Ze wzgledu na wysoki i stale rosnacy poziom dlugu oraz
fakt, ze termin korekty nadmiernego deficytu zostat
ponownie przesuniety do 2015 r., szczegdlnie wazne
jest Sciste wykonanie budzetu na 2013 r. i konsekwentne
przeprowadzenie gruntownej konsolidacji w kolejnych
latach. Niezwykle istotne jest przede wszystkim, aby
wydatki publiczne Frangji rosly znacznie wolniej niz jej
potencjalne PKB, gdyz poprawa w zakresie deficytu
strukturalnego opierala si¢ do tej pory gléwnie na docho-
dach. W tym wzgledzie prowadzony obecnie przeglad
wydatkéw publicznych (,Modernisation de laction publi-
que”), ktérego zakresem objeto — oprécz administracji
centralnej — takze samorzady lokalne i organy odpowie-
dzialne za zabezpieczenie spoleczne, powinien dostar-
czy¢ wskazéwek dotyczacych poprawy efektywnosci
wydatkéw publicznych. Mozliwe sg takze dalsze uspraw-
nienia na poszczegélnych poziomach administracji i w
zakresie poszczegdlnych kompetencji, co pozwolitoby
osiggna¢ dodatkowy efekt synergii, przyrost wydajnosci
i wicksze oszczednosci. Kwestie te powinny zostaé ujete
w planowanej nowej ustawie decentralizacyjnej. Ze
wzgledu na spodziewany w perspektywie Srednio-
i dlugoterminowej wzrost wydatkéw na publiczng opieke
zdrowotng w przyszlosci wydatki te bedg wymagaly
dokladniejszej kontroli i wigkszej wydajnosci; dotyczy
to zwlaszcza wydatkéw na produkty farmaceutyczne.
Najnowsze prognozy Rady Doradztwa Emerytalnego
(Conseil dorientation des retraites) wskazujg na utrzy-
manie si¢ deficytu systemu emerytalnego do 2018 r.,
wbrew celom reformy z 2010 r., ktéra miala doprowa-
dzi¢ do zréwnowazenia systemu do tego czasu.
Sprzeczne z zaleceniem z 2012 r. Rady jest takze
czeSciowe cofnigcie reformy z 2010 r. Oznacza to, ze
system emerytalny bedzie nadal borykal si¢ z istotnym
deficytem do 2020 r. i ze pilnie potrzebne sa nowe
dzialania, ktére pozwola zaradzi¢ tej  sytuacji,
a réwnoczesnie zachowaé adekwatno$¢ systemu.
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Srodki te moglyby obejmowa¢ podniesienie wieku
uprawniajgcego zarowno do minimalnej, jak i do pelnej
emerytury oraz wydluzenie okresu skladkowego upraw-
niajacego do pelnej emerytury, dostosowanie zasad inde-
ksacji oraz zweryfikowanie licznych obecnie wyjatkéw
od ogdlnego systemu dotyczacych okreslonych kategorii
pracownikéw. Francuski rzad postanowit w pelni
wlaczy¢ partneréw spolecznych w  opracowanie tej
reformy oraz wzmocni¢ poczucie odpowiedzialnosci za
te reforme. Nalezy unikaé natomiast podwyzki skladek
na ubezpieczenie spoleczne ze wzgledu na jej nieko-
rzystny wplyw na koszty pracy. W kontekscie czekajg-
cych Francje wyzwan w obszarze finanséw publicznych
niezwykle wazne jest uzupelnienie $rodkéw fiskalnych
o nasilone starania na rzecz wdrozenia reform struktu-
ralnych, tak aby wzmocnié¢ i zwigkszy¢ dlugoterminowy
potencjal wzrostu francuskiej gospodarki.

Zgodnie ze szczegdlowa ocena sytuacji z 2013 r. duzym
wyzwaniem dla Frangji jest wcigz konkurencyjnosé, na co
wskazuje gwaltownie kurczacy si¢ w ostatnich latach
udzial francuskiego wywozu w migdzynarodowym
rynku. W listopadzie 2012 r. rzad zaproponowatl kilka
dzialan politycznych w ramach paktu na rzecz konku-
rencyjno$ci. Wprowadzenie ulgi podatkowej dla oséb
prawnych (crédit dimpot pour la compétitivité et Temploi —
CICE), ktérej wplyw w skali calego roku ma wynie$é
20 mld EUR, jest znaczacym krokiem, ktory powinien
przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztéw pracy. Mozliwe s3
dalsze dzialania w tym zakresie, poniewaz nowa ulga
podatkowa zmniejsza tylko o polowe rdéznicg migdzy
obowigzujacym we Frangji klinem podatkowym a $rednig
w paiistwach OECD obliczong dla mediany wynagrodze-
nia. Ponadto przyjete od 2010 r. $rodki fiskalne majace
wplyw na sytuacje przedsigbiorstw, w tym ograniczenia
wydatkéw podatkowych, prowadza do ogdlnego wzrostu
opodatkowania os6b prawnych, nawet po skorygowaniu
CICE. W zaleceniu z 2012 r. podkreslono, ze przyjeta
w lipcu 2012 r. podwyzka wynagrodzenia minimalnego,
cho¢ niewielka, moze niekorzystnie wplyngé na
tworzenie miejsc pracy i konkurencyjnosé. W latach
2002-2012 minimalna stawka godzinowa wzrosta
0 38% (16 % w ujeciu realnym). Wysoki poziom mini-
malnego wynagrodzenia za pracg, stanowiagcego 60 %
mediany wynagrodzenia, rekompensowany jest praco-
dawcom przez szereg zwolnien ze skladek na ubezpie-
czenie spoleczne. Zwigzane z tym koszty dla finansow
publicznych rosly szybko w latach 1992-2002,
a nastepnie ustabilizowaly si¢ na poziomie bliskim 1 %
PKB. Oprécz tego instrumenty o innym charakterze, np.
programy wsparcia dochodu (,Prime pour I'emploi” oraz
,Revenu de solidarité active”), pozwalaja efektywniej
rozwigzywaé problem ubdstwa pracujgcych, niz to jest
w przypadku minimalnego wynagrodzenia za prace.

Jesli chodzi o konkurencyjno$¢ pozacenowg — mimo ze
rzad niedawno zaktualizowal swoja strategic w zakresie
wywozu, wsparcie rozwoju sieci i partnerstw skoncentro-
wanych na wywozie ulatwitoby rozwéj malych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP) na migdzynarodowa skale. Ogél-
niej rzecz biorac, warto byloby podja¢ dzialania stuzace
zagwarantowaniu, ze otoczenie biznesu bedzie sprzyjalo
rozwojowi MSP. Pomimo znaczacych wysitkéw podej-
mowanych  przez przedsicbiorstwa w  sektorach,
w ktorych badania i rozw6j maja duze znaczenie, oraz
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niemalego wsparcia ze strony panstwa (np. ulga podat-
kowa na badania naukowe) sektory zaawansowanych
i Sredniozaawansowanych technologii stanowig zaledwie
niewielka (i malejaca) cze$¢ francuskiej gospodarki.
Potrzebne jest zatem dalsze wsparcie dla tworzenia
i rozwoju MSP oraz przedsigbiorstw o $redniej kapitali-
zacji (ETI) w tych sektorach, polegajace na poprawie
warunkéw ramowych sprzyjajacych innowacjom i przed-
siebiorczosci. Polityka dotyczaca klastrow, opracowana
w celu powigzania publicznych odrodkéw badawczych
i prywatnych przedsigbiorstw, moglaby koncentrowacd
sie w wigkszym stopniu na komercyjnym wykorzysty-
waniu badan, rozwoju i innowacji, na pozytywnych efek-
tach zewnetrznych prywatnych przedsi¢biorstw zlokali-
zowanych blisko siebie oraz na rozwoju MSP na miedzy-
narodowg skale. Ponadto nalezaloby zwigkszy¢ atrakcyj-
no$¢ studiéw doktoranckich i doswiadczenia w pracy
naukowej, tak aby sprzyjalo to nawigzywaniu kontaktéw
miedzy prywatnymi przedsigbiorstwami a instytucjami
badawczymi.

W obszarze ustug w 2012 r. odnotowano tylko
niewielkie postepy. Nie rozpoczeto zadnych reform hory-
zontalnych stuzacych wyeliminowaniu nieuzasadnionych
ograniczen w dostepie do ustug i zawodéw regulowa-
nych. Wiele podmiotéw $wiadczacych takie ustugi
wcigz boryka si¢ z ograniczeniami, jesli chodzi o ich
forme prawng i strukture wlasnosciows (takimi jak np.
o ograniczeniach dotyczacych wlasnosci kapitatu w przy-
padku weterynarzy i prawnikéw). W szeregu sektoréw
(np. w przypadku taksowkarzy, niektorych zawodéw
medycznych, notariuszy i innych zawod6éw prawniczych)
istnieja wcigz inne znaczace bariery utrudniajace
rozpoczecie lub prowadzenie dzialalnosci (np. informacje
handlowe, ograniczenia kwotowe lub terytorialne). Sektor
detaliczny podlega nadal wielu regulacjom, s3 to np.
ucigzliwe i czasochtonne procedury udzielania zezwolen
na zalozenie punktu sprzedazy detalicznej. Ponadto
obowiazujacy zakaz sprzedazy ponizej kosztéw prowadzi
do szeregu zaklocen, za$ cel dotyczacy wsparcia produ-
centow i malych punktéw dystrybucyjnych mdéglby
zostaé skutecznie osiagniety za pomoca $rodkéw wywo-
tujacych mniejsze zakl6cenia. Te nadmierne ograniczenia
w dostepie do sektoréw i zawodow regulowanych wply-
waja niekorzystnie na ich konkurencyjnos¢ i zwykle
prowadza do podwyzszenia cen tych uslug. Ze szczegé-
fowej oceny sytuacji wynika, ze wyzsze ceny uslug
posrednictwa, ktore stanowig prawie jedng czwarta
kosztéw produkcji w sektorze wytwérczym, ostatecznie
wplywaja na konkurencyjno$¢ zewnetrzng francuskich
przedsigbiorstw. Postepy poczynione w 2012 r. w sekto-
rach sieciowych byly ograniczone. Koncentracja na fran-
cuskim rynku energii elektrycznej jest jedng z najwyz-
szych w Unii. Regulowane ceny energii elektrycznej
i gazu prowadza do zakldcenr konkurencji i nadal
stanowia przeszkode dla nowych podmiotéw wchodza-
cych na rynek. Regulowane taryfy dotyczace odbiorcéw
niebedacych gospodarstwami domowymi powinny zostaé
wyeliminowane zgodnie z harmonogramem uzgod-
nionym z wiadzami francuskimi. Wigksza przepustowos¢
polaczen wzajemnych z krajami sasiednimi oraz urucho-
mienie przetargéw na obstuge elektrowni wodnych przy-
czyni si¢ takze do poprawy konkurencji na rynku energii
elektrycznej.
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W sektorze kolejowym rynek transportu towarowego od
kilku lat podupada (np. wielko§¢ w tonach/km spadta
migdzy rokiem 2006 a 2011 o 17 %), natomiast trans-
port pasazerski, z wyjatkiem ustug miedzynarodowych,
nie podlega konkurencji. Przygotowywana reforma
powinna zagwarantowaé, ze kazdy nowy zarzadca infra-
struktury bedzie niezalezny od operatora zasiedziatego,
dzigki czemu nowe podmioty bedg mogly korzystaé ze
sprawiedliwego i niedyskryminacyjnego dostgpu.

Francuski system podatkowy jest wciaz skomplikowany
i niewystarczajaco wydajny ze wzgledu na réznorodne
zwolnienia, wiadczenia specjalne, a takze czgste zmiany
przepiséw. Pomimo wysitkdw na rzecz ograniczenia
i usprawnienia wydatkéw podatkowych wcigz wysoka
jest kwota utraconych dochodéw z tego tytulu. Wybér
podejscia zakladajacego szeroki zakres podstawy i niska
stope opodatkowania os6b prawnych i fizycznych bylby
korzystniejszy dla wzrostu i opieki spolecznej. Stawka
przejsciowa podatku od towaréw i ustug (VAT) ma
wzrosngé od stycznia 2014 r. z 7 % do 10 %. Jest to
krok we wiasciwym kierunku, ale potrzebne sa dodat-
kowe s$rodki. Ogélnie rzecz biorgc, koszty zwolnien
z podatkéw i skladek na ubezpieczenie spoleczne sa
bardzo wysokie i siggajg nawet 10 % PKB. Pomimo
udowodnionego braku skutecznosci niektérych obnizo-
nych stawek VAT, na przyklad dotyczacych ustug restau-
racyjnych, nie podjeto wystarczajaco zréznicowanych
dzialan. Wprowadzenie ulgi podatkowej CICE, sfinanso-
wanej czgSciowo ze wspomnianej podwyzki stawki przej-
Sciowej, a takze stawek podstawowych VAT, przesuwa
cze$¢ obcigzen podatkowych dotyczacych pracy na inne
obszary. Potrzebne sa jednak dalsze dzialania, stuzace
przede wszystkim przesunigciu punktu cigzkodci na
podatki Srodowiskowe. W ubieglym roku Francja przyjela
pewne $rodki, aby ograniczy¢ zachety do zadluzania si¢
zawarte w zasadach opodatkowania oséb prawnych.
Odliczenie odsetek jest ograniczone powyzej kwoty
3mln EUR i 15 % kwoty odsetek powyzej tego progu
nie zostanie dopuszczone do odliczenia od podatku
w 2013 r; w 2014 r. bedzie to juz 25 %. Nadal pozos-
taja jednak kwestie, ktére wymagaja dalszej poprawy.

Stopa bezrobocia wzrosla z 9,7 % w 2010 r. do 10,2 %
w 2012 r. Komisja przewiduje, ze ze wzgledu na utrzy-
mujacy sie niski wzrost gospodarczy stopa bezrobocia
wzro$nie do 10,6 % w 2013 r., a nastgpnie do 10,9 %
w 2014 r. W tym kontekscie segmentacja francuskiego
rynku pracy daje nadal powody do niepokoju. Prawdopo-
dobienistwo przejcia z zatrudnienia tymczasowego do
zatrudnienia stalego wynosito w 2010 r. jedynie 10,6 %,
przy czym S$rednia UE wynosita wowczas 25,9 %.
W efekcie pracownicy o niskich kwalifikacjach
i niepewnym zatrudnieniu zwykle najbardziej odczuwaja
skutki proceséw dostosowania rynku pracy. W maju
2013 r. przyjeto ustawe przygotowang na podstawie
miedzybranzowego porozumienia w sprawie ochrony
zatrudnienia, zawartego przez partneréw spolecznych
w styczniu 2013 r. Przewidziano w nim wigksze prawa
dla pracownikow, starajac si¢ rozwigzaé problem braku
pewnosci prawa w kwestii zwolnien oraz zapewni¢

17)

wicksza elastyczno$¢ pracodawcom. Ustawa ta przy-
czynia si¢ do zapewnienia wigkszej elastycznosci rynku
pracy. W pewnych konkretnych kwestiach na obecnym
etapie wdrozenie reformy i jej skutki sa powiazane
z zawarciem kolejnych uméw miedzy sektorami i przed-
sigbiorstwami, ktére to umowy beda potrzebne, zanim
porozumienie bedzie moglo w pelni wejs¢ w zycie.

Jedna szésta miodych Francuzéw konczy ksztalcenie
i szkolenie, nie majac zadnych kwalifikacji. Jest to szcze-
g6lnie niepokojace, gdyz stopa bezrobocia wsrdd
mlodych ludzi wyniosla na koniec 2012 r. 25,4 %,
a ryzyko bezrobocia wéréd miodych ludzi o najnizszych
kwalifikacjach bylo prawie dwukrotnie wyzsze. Programy
ulatwiajace przyuczanie do zawodu powinny by¢ kiero-
wane przede wszystkim do tej grupy. Dostosowanie
krajowych programéw do ustanowionego przez Rade
zalecenia z dnia 22 kwietnia 2013 r. (') dotyczacego
gwarangji dla mlodziezy powinno odgrywa¢ role porzad-
kujaca w ramach reakcji na te wyzwania. Pomimo reform
rozpoczetych w 2009 r. odsetek dorostych Francuzéw,
ktérzy podejmuja uczenie si¢ przez cale Zzycie (5,7 %
w 2012 r., a wéréd dorostych o niskich kwalifikacjach:
2,5 %), jest nizszy od Sredniej unijnej. Planowane prze-
kazanie kompetencji radom regionalnym mogloby by¢
okazja do wryeliminowania niedociggnie¢ obecnego
systemu. Mimo wyraznie rosngcej tendencji odsetek
zatrudnienia wsréd pracownikéw w  wieku 55-64
weciaz jest niski, sytuuje si¢ na poziomie mediany panstw
czlonkowskich UE (45,7 % w czwartym kwartale 2012
r) i od 2008 r. réznica wzgledem S$redniej UE zmniej-
szyla si¢ o tylko polowe (z 7,4 punktu w 2008 r. do 3,8
punktu w 2012 r.). Bezrobocie wsrdd oséb starszych
ro$nie w tym samym tempie, co ogdlna stopa bezrobo-
cia. Mimo ze umowy pokoleniowe stanowia krok we
whasciwym kierunku, nie jest jasne, do jakiego stopnia
przyczynig si¢ one do zatrudniania starszych pracow-
nikéw i ulatwig powrét do zatrudnienia osobom poszu-
kujacym pracy, a bedacym w bardziej zaawansowanym
wieku. Wydatki publiczne na $wiadczenia dla bezrobot-
nych we Francji wzrosly w 2012 r. o 53 % i — jak
zaznaczono w programie stabilnosci — oczekuje sig, ze
wzrosng o kolejne 6,1 % w 2013 r. Laczny deficyt
systemu $wiadczen dla bezrobotnych, ktéry w 2013 r.
zblizy si¢ do poziomu 1% PKB, $§wiadczy o tym, ze
potrzebna jest reforma tego systemu.

W szczegblnosci pewne elementy, takie jak warunki
kwalifikowalnosci, malejaca z czasem wysoko$¢ $wiad-
czen lub stopa kompensacji dochodéw w przypadku
pracownikéw o najwyzszym wynagrodzeniu, powinny
zostal dostosowane, tak aby zagwarantowal odpo-
wiednie zachety do podejmowania pracy. W nowej tréj-
stronnej konwencji publicznych stuzb zatrudnienia (,Pole
emploi”) przewidziano zindywidualizowane podejscie do
0s6b poszukujgcych pracy. Ze wzgledu na rosngce
bezrobocie wzrosta jednak liczba oséb bedacych pod
opieka poszczegblnych doradcéw w urzedach pracy,
a zmiana kierunku strategii ,Pole emploi” jest utrudniona
z powodu niekorzystnej sytuacji gospodarczej. Ogélnie

() Dz.U. C 120 z 26.4.2013, s. 1.
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rzecz biorac, ze wzgledu na pesymistyczne prognozy
gospodarcze i oczekiwany dalszy wzrost bezrobocia we
Frangji potrzebne sa dalsze dziatania.

(18) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzita wszechstronng analize francuskiej polityki gospo-
darczej. Dokonala oceny krajowego programu reform
i programu stabilnoSci oraz przedstawila szczegdlowa
oceng sytuacji. Wziela pod uwage nie tylko ich znaczenie
dla zréwnowazonego charakteru polityki fiskalnej i poli-
tyki spoleczno-gospodarczej we Frangji, ale takze stopien
poszanowania przepiséw oraz wytycznych UE, ze
wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia caloSciowego
zarzgdzania gospodarczego w Unii poprzez wnoszenie
na poziomie UE wkladu w przyszle decyzje krajowe.
Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru
zostaly przedstawione w zaleceniach 1-6 ponizej.

(19) W $wietle powyzszej oceny Rada zbadata program stabil-

.....

w zaleceniu 1 ponizej.

(20) W $wietle dokonanej przez Komisje szczegblowej oceny
sytuacji i powyzszej oceny Rada zbadala krajowy
program reform i program stabilnosci. Jej zalecenia na
podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011
w znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1, 2, 3, 4, 5
i 6 ponizej.

(21) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzita réwniez analize polityki gospodarczej strefy euro
jako calodci. Na tej podstawie Rada wydala zalecenia
skierowane do poszczegdlnych paristw czlonkowskich,
ktérych waluta jest euro (3). Francja, jako kraj, ktorego
waluta jest euro, powinna réwniez zapewnié pelng
i terminowg realizacje tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Francji podjecie w latach 2013-2014 naste-
pujacych dzialan:

1. Wzmocnienie i dalsza realizacja strategii budzetowej w 2013
r. Poprawa wiarygodnosci korekty poprzez okreslenie do
jesieni 2013 r. niezbednych $rodkéw na 2014 r. i na
nastepne lata oraz ich wdrozenie w celu trwalej korekty
nadmiernego deficytu najpézniej do 2015 r. oraz osiagniecie
korekty strukturalnej okreSlonej w  zaleceniach Rady
w ramach procedury nadmiernego deficytu. Wykorzystanie
wszystkich nadzwyczajnych dochodéw do obnizenia defi-
cytu. Trwala korekta nieréwnowagi budzetowej wymaga
wiarygodnego wdrozenia ambitnych reform strukturalnych,
ktére zwigkszylyby zdolnosci dostosowawcze oraz pobudzi-
tyby wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Kontynuacja sprzy-
jajacej wzrostowi konsolidacji fiskalnej oraz dalsze zwigk-
szenie wydajnoSci  wydatkéw publicznych, szczegdlnie
poprzez zgodny z planem przeglad kategorii wydatkéw we
wszystkich gafeziach sektora instytucji rzadowych i samorzg-
dowych. Dazenie do poprawy synergii i zapewnienia
oszczedno$ci miedzy poszczegdlnymi poziomami admini-
stracji (centralnym i lokalnym) poprzez przygotowywang
ustawe decentralizacyjng. Po skorygowaniu nadmiernego
deficytu — kontynuowanie korekty strukturalnej we
wlasciwym tempie, tak aby osiagnaé $redniookresowy cel
budzetowy do 2016 r. Przyjecie do konca 2013 r. srodkow,

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
(%) Zob. s. 97 niniejszego Dziennika Urzedowego.

ktére pozwolg zapewni¢ trwaly réwnowage systemu emery-
talnego do 2020 r., na przyklad poprzez dostosowanie zasad
indeksacji, przez wydluzenie okresu skladkowego uprawnia-
jacego do pelnej emerytury, przez dalsze podniesienie
rzeczywistego wieku przejScia na emeryture poprzez dosto-
sowanie wieku emerytalnego lub $wiadczen emerytalnych do
zmian $redniego dalszego trwania zycia oraz przez przeglad
szczegblnych  programéw  emerytalno-rentowych,  bez
podnoszenia wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne
oplacanych przez pracodawcéw, a ponadto zwigkszenie
oszczednosci kosztowej wydatkéw na opieke zdrowotna,
a szczegblnie wydatkéw na produkty farmaceutyczne.

. Zagwarantowanie, ze ulga podatkowa crédit dimpot compéti-

tivité et emploi faktycznie obnizy koszty pracy o planowang
kwote oraz ze inne $rodki nie ostabig jej skutecznosci.
Dazenie do obnizenia kosztéw pracy, polegajace zwlaszcza
na dalszym obnizaniu skladek na ubezpieczenie spoteczne
oplacanych przez pracodawcéw, we wspélpracy z partnerami
spolecznymi. Zagwarantowanie, ze ewolucja minimalnego
wynagrodzenia bedzie sprzyjala konkurencyjnosci i tworzeniu
miejsc pracy, biorgc pod uwage istnienie programéw
wsparcia wynagrodzen i zwolnien ze skladek na ubezpie-
czenie spoleczne.

. Przyjecie dalszych $rodkéw  poprawiajacych —otoczenie

biznesu oraz rozwijajacych zdolnoSci  przedsigbiorstw,
zwhaszcza MSP i przedsigbiorstw o $redniej kapitalizacji,
w zakresie innowacji i wywozu. W szczegdlnosci urucho-
mienie zapowiedzianej inicjatywy na rzecz uproszczenia
ram regulacyjnych i poprawy warunkéw ramowych inno-
wacji poprzez poprawe transferu technologii i wykorzystanie
badan naukowych do celéw komercyjnych, m.in. dzigki reor-
ganizacji biegunéw konkurencyjnosci.

. Podjecie dzialant w celu poprawy konkurencji w obszarze

ustug;  wyeliminowanie  nieuzasadnionych  ograniczen
w dostepie do zawodow regulowanych i ich wykonywania,
szczeg6lnie pod wzgledem formy prawnej, struktury wiasno-
Sciowej, ograniczen kwotowych i terytorialnych; uprosz-
czenie przepisow dotyczacych zezwolen na zakladanie
punktéw handlowych oraz zniesienie zakazu sprzedazy
ponizej kosztéw; wyeliminowanie regulowanych cen gazu
i energii elektrycznej dla odbiorcéw niebedgcych gospodar-
stwami domowymi, a takze zwigkszenie przepustowosci
polaczen wzajemnych z krajami sgsiednimi; jesli chodzi
o koleje — otwarcie krajowych przewozéw pasazerskich na
konkurencje.

. Dazenie do uproszczenia systemu podatkowego i poprawy

jego wydajnosci, a réwnocze$nie zapewnienie ciaglosci prze-
piséw prawa podatkowego. Podjecie dodatkowych dziatan
w celu rozwigzania problemu preferencyjnego traktowania
zadluzenia w systemie opodatkowania os6b prawnych. Nasi-
lenie staran w celu ograniczenia i usprawnienia wydatkéw
z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych i praw-
nych, polaczone z obnizeniem stawek ustawowych; zblizenie
obnizonych stawek VAT do stawki podstawowej i wyelimi-
nowanie nieefektywnych stawek obnizonych. Podjecie
dalszych dzialan w celu przesunigcia obcigzenn podatkowych
z pracy na podatki $rodowiskowe lub konsumpcje.
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6. Pelne, bezzwloczne wdrozenie, w porozumieniu z partnerami

spolecznymi zawartego w styczniu 2013 r. porozumienia
migdzybranzowego. Dalsze zwalczanie segmentacji rynku
pracy, szczegblnie w celu poprawy sytuacji pracownikéw
tymczasowych. Pilne rozpoczecie reformy systemu $wiad-
czen dla bezrobotnych we wspélpracy z partnerami spolecz-
nymi oraz zgodnie z krajowymi praktykami w celu zréw-
nowazenia tego systemu i zagwarantowania odpowiednich
zachet do powrotu do pracy. Podniesienie wskaznika zatrud-
nienia wéréd starszych pracownikéw oraz zapewnienie
bodZcéw do ich udzialu w rynku pracy. Podjecie konkret-
nych dzialan w celu poprawy perspektyw zatrudnienia
bezrobotnych o0s6b starszych, w szczegdlnosci przez
specjalne poradnictwo i szkolenia. Zwigkszenie udziatu doro-
stych w uczeniu si¢ przez cale zycie, w szczegdlnosci osob
o najnizszych kwalifikacjach i os6b bezrobotnych. Zagwa-
rantowanie, ze publiczne sluzby zatrudnienia beda

skutecznie zapewnialy bezrobotnym  zindywidualizowane
wsparcie oraz ze aktywna polityka rynku pracy bedzie
rzeczywiscie skoncentrowana na osobach znajdujacych si¢
w szczegélnie niekorzystnej sytuacji. Podjecie dalszych
dzialafi majacych poprawi¢ przechodzenie od nauki do
zatrudnienia, na przyklad poprzez gwarancje dla mlodzie-
zy (') i wspieranie przyuczania do zawodu.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2013 r.

W imieniu Rady
R. SADZIUS
Przewodniczgcy

(") Ustanowiong zaleceniem Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. (Dz.U.

C 120 z 26.4.2013, s. 1).
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