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ZALECENIE RADY
z dnia 9 lipca 2013 r.

w sprawie krajowego programu reform Bulgarii z 2013 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Bulgari¢ programu konwergencji na lata 2012-2016

(2013/C 217/03)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegblnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakloceniom réwnowagi makroekonomicznej
i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opinie Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na SciSlejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia si¢ na najwazniej-
szych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzg-
cych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie
zrébwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

20 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia parstw
cztonkowskich (}), ktére razem stanowig ,zintegrowane
wytyczne”. Panstwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw i rzagdéw
panstw czlonkowskich przyjeli Pakt na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, nakreslajacy spdjne ramy
dzialania na poziomie krajowym, unijnym i w strefie
euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dzwigni,

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

() Dz.U. L 306 7z 23.11.2011, 5. 25.

(}) Utrzymanych w mocy na 2013 r. decyzja Rady 2013/208/UE z dnia
22 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia pafstw czlonkowskich (Dz.U. L 118 z 30.4.2013,
s. 21).

instrumentéw i obszardéw polityki. Podjeli oni decyzje co
do dzialan, ktére nalezy przedsigwzigé w pafistwach
cztonkowskich, wyrazajac przy tym pelng gotowos¢ do
realizacji celéw strategii ,Europa 2020 oraz wdrozenia
zalecen dla poszczegélnych krajow.

(4 W dniu 10 lipca 2012 r. Rada przyjela zalecenie (%)
w sprawie krajowego programu reform Bulgarii z 2012 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez
Bulgari¢ programu konwergencji na lata 2012-2015.

(5) W dniu 28 listopada 2012 r. Komisja przyjela roczng
analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajagc w ten
sposdb europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2013 r. Rowniez w dniu 28 listopada
2012 r, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr
1176/2011, Komisja przyjela sprawozdanie w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazata Bulgarie
jako jedno z panstw czlonkowskich, dla ktérych prze-
prowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji.

(6)  Parlament Europejski zostal nalezycie wlgczony w euro-
pejski semestr, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97, i w dniu 7 lutego 2013 r. przyjal rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektéw spotecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2013 r. oraz rezo-
lugje w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2013 r.

(7) W dniu 14 marca 2013 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci finansowej,
konsolidacji fiskalnej i dziatan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada Europejska podkreslita potrzebe
kontynuacji zréznicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyja-
jacej wzrostowi gospodarczemu, przywrdcenia gospo-
darce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspie-
rania wzrostu i konkurencyjnosci, rozwiazania problemu
bezrobocia i spolecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez
modernizacji administracji publiczne;.

(8) W dniu 10 kwietnia 2013 r. Komisja opublikowala
wyniki swojej szczegdlowej oceny sytuacji dotyczacej
Bulgarii, na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
1176/2011. Analiza doprowadzila Komisj¢ do wniosku,
ze w Bulgarii wystepuja zaklocenia rownowagi makroe-
konomicznej, ktére wymagaja monitorowania i dzialan
politycznych. Na szczegdlna i stalg uwage zastuguja takie
kwestie, jak: skutki delewarowania w sektorze przedsie-
biorstw, nieprzerwana korekta pozycji zewnetrznych,
konkurencyjnos¢ i rynki pracy.

() Dz.U. C 219 z 24.7.2012, s. 9.



30.7.2013

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 217/11

©)

(1)

W dniu 19 kwietnia 2013 r. Bulgaria przedtozyta
krajowy program reform z 2013 r. oraz program
konwergencji na lata 2012-2016. W celu uwzglednienia
powiazan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

Na podstawie oceny programu konwergencji, zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 146697, Rada jest zdania,
ze finanse publiczne w Bulgarii s3 ogélnie stabilne. Sred-
niookresowy cel budzetowy osiagni¢to w 2012 r. Scena-
riusz makroekonomiczny bedacy podstawa prognoz
budzetowych przedstawionych w programie konwer-
gencji jest wykonalny w okresie 2013-2014, w ktérym
roczny wzrost prognozuje si¢ na 1,0 % w 2013 r.1 1,8 %
w 2014 r. W prognozie stuzb Komisji z wiosny 2013 r.
przewidziano wzrost PKB w wysokosci 0,9 % w 2013 r.
oraz 1,7 % w 2014 r. Celem strategii budzetowej okre-
Slonej w programie konwergencji jest utrzymanie salda
strukturalnego budzetu zblizonego do S$redniookreso-
wego celu budzetowego w calym okresie objetym
programem. W programie konwergencji potwierdzono
poprzedni Sredniookresowy cel budzetowy na poziomie
-0,5% PKB, ktdry jest ambitniejszy od wymaganego
w pakcie stabilno$ci i wzrostu. Na podstawie (ponownie
obliczonego) salda strukturalnego budzetu, ktére zgodnie
z przewidywaniami ma si¢ nieznacznie pogorszyé —
deficyt ma si¢ zwigkszy¢ z 0,4 % PKB w 2012r. do
0,7-0,8 % PKB w latach 2013-2016 — Bulgaria osiagnie
wynik nieznacznie ponizej swojego Sredniookresowego
celu budzetowego w okresie objetym programem
konwergencji. W latach 2013-2015 stopa wzrostu
wydatkéw publicznych, przy uwzglednieniu $rodkéw
uznaniowych po stronie dochodéw, bylaby zgodna
z wartoScig referencyjng dotyczacg wydatkéw okreslona
w pakcie stabilnoSci i wzrostu, jednak naruszylaby ja
w 2016 r. Wskaznik zadluzenia ksztaltuje si¢ na
poziomie ponizej 60 % PKB, a w programie konwer-
gengji przewiduje si¢, ze osiggnie on warto$¢ szczytows
w wysoko$ci 20,4 % PKB w 2014 r., a nastgpnie bedzie
si¢ stopniowo obnizal w okresie objetym programem.
W prognozie stuzb Komisji z wiosny 2013 r. przewi-
dziano réwniez wskaznik zadtuzenia rzedu 20,3 % PKB
w 2014 r.

W ostatnich latach Bulgaria znacznie wzmocnita krajowe
ramy budzetowe, co przyczynilo si¢ do utrzymania
dyscypliny fiskalnej i zwiekszenia wiarygodnosci polityki
budzetowej. W majacych wejs¢ w zycie w 2014r.
nowych przepisach dotyczacych finanséw publicznych
zachowano aktualne numeryczne reguly fiskalne, wpro-
wadzono nowe reguly oraz rozszerzono ich zakres na
wszystkie podsektory publiczne, zaostrzono wymogi na
szczeblu lokalnym i poddano reformie trzyletnie Srednio-
okresowe ramy budzetowe. Wazne jest, aby wladze
utrzymaly tempo reform i przygotowaly grunt pod
wdrozenie nowych przepisow dotyczacych finanséw
publicznych, w szczegdlnosci przez planowane powo-
fanie niezaleznej instytucji w zakresie polityki budzetowej
i nadanie jej wyraznych kompetencji, zapewnienie auto-
nomii dzialania oraz przydzielenie odpowiednich zaso-
béw. Nadal mozliwa jest istotna poprawa, jesli chodzi
0 przestrzeganie przepiséw prawa podatkowego; postep
w tej dziedzinie umozliwilby Bulgarii przeznaczenie
wickszych $rodkéw na wydatki pobudzajace wzrost
gospodarczy. Cho¢ Bulgaria podjela pewne jednoznaczne

(12)

(13)

kroki w celu zmniejszenia kosztow przestrzegania prze-
piséw podatkowych i usprawnienia poboru dochodéw,
system podatkowy odznacza si¢ wysokim poziomem
uchylania si¢ od opodatkowania i niska skutecznoscia
administracji. Koszty administracyjne poboru podatkéw
sa wysokie, podobnie jak koszty zwiazane z placeniem
podatkéw ponoszone przez przedsigbiorstwa. Pomimo
dzialan podjetych w celu poprawy przestrzegania prze-
piséw podatkowych udzial szarej strefy gospodarki nadal
ocenia si¢ jako wysoki, a jego zmniejszenie wymaga
stalych i dlugoterminowych wysitkow.

Podwyzszenie wiecku dezaktywizacji zawodowej jest
gléwnym zadaniem w dazeniu do poprawy adekwatnosci
systemu emerytalnego i zapewnienia podazy pracy.
Wskaznik  zatrudnienia  starszych  pracownikéw,
zwlaszcza kobiet, plasuje si¢ ponizej Sredniej unijnej
i skutkuje nieadekwatnymi §wiadczeniami emerytalnymi
dla duzej czgsci beneficjentéw. Mimo ze w tej dziedzinie
przeprowadza si¢ juz istotne reformy, nadal obowigzu-
jace specjalne systemy emerytalne dla osob wykonuja-
cych okredlone zawody sa jedng z przyczyn nizszego
rzeczywistego wieku przejscia na emeryture. Idac droga
postepu osiggnigtego w kwestii podwyzszenia wieku
emerytalnego, Bulgaria powinna réwniez przygotowaé
plan i wyznaczy¢ termin zréwnania ustawowego wieku
emerytalnego dla kobiet i mezczyzn oplacajacych skladki
emerytalne przez cale zycie zawodowe. Przeglad kryte-
riow i kontroli przyznawania renty inwalidzkiej (np.
wprowadzenie kryterium zdolnosci do pracy) przyczy-
nitby si¢ do skutecznego ograniczenia naduzy¢.

W Bulgarii odnotowuje si¢ nizszy od przecigtnej i stale
obnizajacy si¢ wskaznik zatrudnienia, jak réwniez duze
réznice stopy bezrobocia w zaleznosci od regiondéw
i grup ludnosci. Kryzys odczuli szczegdlnie pracownicy
nisko wykwalifikowani, ponadto w jego wyniku znacznie
wzrosto bezrobocie 0sob mlodych. Bezrobocie dlugo-
trwale jest wyzsze niz $rednia UE. Zreformowana agencja
ds. zatrudnienia moglaby odegra¢ wazna rol¢ w dopaso-
wywaniu podazy do popytu na bulgarskim rynku pracy
dzieki skuteczniejszemu poradnictwu, Srodkom w dzie-
dzinie zatrudnienia dostosowanym do potrzeb i doktad-
niejszemu okreslaniu przyszlego zapotrzebowania na
pracownikéw o okreslonych umiejetnosciach. Wezesna
ocena wynikow realizowanej obecnie Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mlodych umozliwitaby przezna-
czenie zasobow na te dzialania, dzigki ktérym powstaje
najwiecej miejsc pracy. Nielatwo sprawi¢, aby system
minimalnych skladek na ubezpieczenie spoleczne przy-
czynit si¢ do ograniczenia szarej strefy, nie wypierajac
jednocze$nie z rynku pracownikéw nisko wykwalifiko-
wanych. Wiréd mieszkaficow Unii obywatele Bulgarii
sa najbardziej narazeni na ubdstwo lub wykluczenie
spoleczne. Realizacja krajowej strategii ograniczania
ubdstwa i promowania wlaczenia spolecznego 2020
powinna by¢ traktowana jako priorytet. Nalezy zwigk-
szy¢ dostepno$¢ i efektywnos¢ transferéw socjalnych
oraz poprawi¢ wydajno$¢ i dostepnos¢ ustug spolecz-
nych, szczegélnie dla dzieci i oséb starszych. Plan dzia-
fania dotyczacy krajowej strategii na rzecz integracji
Roméw powinien uwzgledniaé specjalne $rodki, odpo-
wiednie finansowanie oraz ustanowienie mechanizmu
monitorowania w celu oceny skutkéw dzialan.
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Wyzwaniem dla Bulgarii jest poprawa ogdlnej jakosci
i wydajnosci swojego systemu edukacji. W wyniku osta-
tecznego przyjecia ustawy o edukacji szkolnej i przed-
szkolnej przed koncem 2013 r. mozliwy bylby postep
w realizacji niezbednych reform, m.in. w zakresie
unowocze$nienia programéw nauczania i ulepszenia
systemu szkolenia i zachet dla nauczycieli. Reformy
w szkolnictwie wyzszym przyniosly niewielkie efekty.
Znaczny rozdiwigk miedzy wynikami ksztalcenia
w systemie szkolnictwa wyzszego a potrzebami rynku
pracy powoduje wzrost bezrobocia strukturalnego
i hamuje rozwdj innowacyjnych branz o wysokiej warto-
Sci. Stabe wyniki w szkolnictwie wyzszym zwiazane sa
z brakiem zachet na szczeblu instytucjonalnym, a takze
z poziomem  reprezentowanym  przez  samych
naukowcéw 1 nauczycieli. Stalym wyzwaniem dla
Bulgarii jest poprawa jakosci i zakresu systemu opieki
zdrowotnej. Do rozwoju tego sektora i wzrostu jego
konkurencyjnosci przyczynitoby si¢ zwigkszenie prze-
jrzystosci finansowania opieki zdrowotnej. Odsetek
wydatkow na opieke zdrowotna przeznaczony na opieke
ambulatoryjng jest niski, co utrudnia dostep do racjonal-
nych pod wzgledem kosztéw $wiadczen zdrowotnych.
Duzy odsetek $wiadczen, za ktére musza placié sami
pacjenci, faktycznie wyklucza pewne grupy ludnosci
z korzystania z opieki zdrowotnej. Przed Bulgaria stoja
powazne wyzwania, je$li chodzi o racjonalizacje i zarza-
dzanie w sektorze opieki szpitalnej.

Konkurencyjno$¢ bulgarskich przedsigbiorstw i sita przy-
ciagania zagranicznych inwestoréw zwickszylyby sie
znacznie w wyniku poprawy bulgarskiego otoczenia
biznesowego, m.in. przez zwigkszenie wydajnosci ustug
publicznych. Szybsze i systematyczne wprowadzanie
administracji elektronicznej daloby duze mozliwosci
i mogtoby si¢ przyczyni¢ m.in. do zmniejszenia kosztow
przestrzegania przepiséw i obcigzen administracyjnych
przedsiebiorstw. Ponadto pelne wdrozenie i przestrze-
ganie prawodawstwa dotyczacego  przedsigbiorstw,
w tym procedur w przypadku opdznien w platnosciach
i niewyplacalnodci, znacznie poprawitloby ramowe
warunki dziatalnoci zwlaszcza malych i Srednich przed-
sigbiorstw (MSP). Brak odpowiedniego dostepu do finan-
sowania hamuje rozwéj MSP. Mozliwe jest znacznie
lepsze  wykorzystanie finansowanych przez  Unig
programéw wsparcia dla MSP. Sprawnie dziatajacy
i niezalezny system sadowy jest warunkiem wstepnym
trwalego rozwoju gospodarczego. W ostatnich latach
Bulgaria poczynita postepy w realizacji reform tego
systemu, zwlaszcza jesli chodzi o modernizacje ram
prawnych i instytucjonalnych. Jednocze$nie pozostalo
jeszcze wiele do zrobienia w kwestii pelnego wykorzys-
tania tych ram, utrwalenia wynikéw i zwigkszenia odpo-
wiedzialnosci za reformy na wszystkich szczeblach.
Zwigkszenie wysitkow w walce z korupcja réwniez
stanowitoby pozytywny wklad w poprawe otoczenia
biznesowego.

Efektywne wdrazanie funduszy Unii nadal jest
niezbednym warunkiem koniecznych inwestycji publicz-
nych. Przeprowadzona w 2011 r. reforma przepiséw
dotyczacych zamoéwient publicznych byla istotnym

17)
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krokiem ku stworzeniu lepszego systemu monitorowania
nieprawidlowos$ci, zapobiegania im oraz stosowania
odpowiednich sankgji. Po wejsciu w Zycie nowych prze-
piséw obejmujacych m.in. projekty wspétfinansowane
przez UE nadanie szerszych kompetencji agencji zamo-
wient publicznych dodatkowo zwigkszyloby skutecznosé
kontroli ex ante.

Potencjal i niezaleznos¢ organéw regulacyjnych w kluczo-
wych branzach gospodarki s3 istotnymi ramowymi
warunkami konkurencyjnosci. Bulgarska infrastruktura
transportowa zostala w pewnym stopniu ulepszona
w ostatnich latach, ale pozostaje jeszcze wiele do
zrobienia na rzecz wigkszej wydajnosci $wiadczenia
ustug i utrzymania infrastruktury. Bulgaria nie wypeknita
jeszcze w pelni swych zobowigzan w ramach wewnetrz-
nego rynku energii. Do zrobienia pozostaje jeszcze wiele
zaréwno na poziomie dostaw hurtowych, jak i detalicz-
nych. Szczegdlne powody do obaw dajg stale utrzymu-
jace si¢ bariery rynkowe, porozumienia co do gwaranto-
wanego zysku i ceny regulowane, a takze brak hurto-
wego rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego. Ze
wzgledu na uzaleznienie Bulgarii od jednej drogi dostaw
panstwo to jest wyjatkowo narazone na ryzyko szoku
podazowego. Nalezy przyspieszy¢ realizacje projektéw
dotyczacych linii migdzysystemowych w zakresie dostaw
energii elektrycznej i gazu, aby zwigkszy¢ dywersyfikacje
i bezpieczenstwo dostaw. Niska efektywnos$¢ energe-
tyczna jest nadal duzym obciazeniem dla przedsigbiorstw
i konsumentéw prywatnych. Wiele do zrobienia pozos-
taje zwlaszcza w kwestii efektywnosci energetycznej
budynkéw publicznych i prywatnych.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzita wszechstronng analize bulgarskiej polityki gospo-
darczej. Dokonata oceny krajowego programu reform
i programu konwergencji oraz przedstawita szczegdlowa
analize. Wziela pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
zrownowazonego charakteru polityki fiskalnej i polityki
spofeczno-gospodarczej w Bulgarii, ale takze stopien
poszanowania przepiséw oraz wytycznych UE, ze
wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia calosciowego
zarzgdzania gospodarczego w Unii poprzez wnoszenie
na poziomie UE wkladu w przyszle decyzje krajowe.
Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru znaj-
duja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-7 ponizej.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala
program konwergencji, a jej opinia (') znajduje odzwier-
ciedlenie zwlaszcza w zaleceniu 1 ponizej.

W $wietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny
sytuacji 1 powyzszej oceny Rada zbadala krajowy
program reform i program konwergencji. Jej zalecenia
na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011
znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach 3, 4 i 5 ponizej,

(") Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Bulgarii podjecie w latach 2013-2014
dzialan majacych na celu:

wanie wynikéw ksztalcenia do potrzeb rynku pracy oraz
zacieSnianie wspOlpracy miedzy sektorem edukacji i badan

1. Utrzymanie stabilnej sytuacji budzetowej przez zapewnienie

zgodnosci ze $redniookresowym celem budzetowym i prowa-
dzenie polityki budzetowej sprzyjajacej wzrostowi zgodnie
z programem konwergencji. Realizacj¢ wszechstronnej stra-
tegii podatkowej w celu ulepszenia wszystkich aspektow
prawa podatkowego i procedur poboru podatkéw celem
zwigkszenia dochodéw, w szczegdlnosci przez usprawnienie
poboru podatkéw, ograniczenie szarej strefy i zmniejszenie
kosztow przestrzegania przepisow podatkowych. Powolanie
niezaleznej instytucji do celéw monitorowania polityki
budzetowej oraz sporzadzania analiz i zapewniania doradz-
twa.

. Stopniowe znoszenie mozliwosci wezesniejszego przejscia na
emeryturg, zrownanie ustawowego wieku emerytalnego dla
kobiet i mezczyzn oraz wprowadzenie Srodkow aktywnej
polityki rynku pracy, tak aby starsi pracownicy dluzej pozos-
tawali na rynku pracy. Wprowadzenie zaostrzonych kryte-
ridow i kontroli przyznawania rent inwalidzkich w celu
skutecznego ograniczenia naduzy¢.

. Przyspieszenie realizacji krajowej Inicjatywy na rzecz zatrud-
nienia ludzi milodych, np. przez wdrozenie gwarancji dla
milodziezy (!). Dalsze wzmocnienie zdolno$ci agencji ds.
zatrudnienia, tak aby $wiadczyla ona skuteczne ustugi porad-
nictwa zawodowego dla osob poszukujgcych pracy, oraz
budowanie potencjalu w zakresie okre$lania zapotrzebo-
wania na umiejetnosci i dopasowywania podazy umiejet-
nosci do popytu. Ulepszenie $rodkéw aktywnej polityki
rynku pracy, szczegdlnie tych dotyczacych krajowych
programéw w dziedzinie zatrudnienia. Przeprowadzenie
przegladu minimalnych progéw skladek na ubezpieczenie
spoleczne, tak aby system skladek nie wypieral z rynku
pracy pracownikow nisko wykwalifikowanych. Zapewnienie
osiggniecia konkretnych rezultatéw krajowej strategii ograni-
czania ubdstwa i promowania wigczenia spolecznego 2020
oraz krajowej strategii na rzecz integracji Romoéw. Zwigk-
szenie dostepnosci i skutecznosci transferéw i ustug socjal-
nych, szczeg6lnie dla dzieci i oséb starszych.

. Przyjecie ustawy o edukacji szkolnej i kontynuacje reformy
szkolnictwa wyzszego, szczegélnie przez lepsze dopasowy-

(") Ustanowionej w zaleceniu Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. (Dz.U.

C 120 z 26.4.2013, s. 1).

naukowych a przedsigbiorstwami. Poprawe dostepu do
edukacji sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu dzieci w trudnej
sytuacji spolecznej, szczegdlnie dzieci romskich. Zapew-
nienie skutecznego dostepu do opieki zdrowotnej i poprawe
ustalania cen $wiadczenn zdrowotnych przez uzaleznienie
finansowania szpitali od wynikéw leczenia oraz rozwinigcie
opieki ambulatoryjne;j.

. Dalsze ulepszanie otoczenia biznesowego przez zmniejszenie

formalnosci administracyjnych, wdrozenie strategii w zakresie
administracji elektronicznej i wdrozenie przepiséw dotycza-
cych opdznien w platnosciach. Poprawe jakosci i niezalez-
noéci systemu sadowego oraz skuteczniejsze zwalczanie
korupcji. Utatwienie dostepu do finansowania dla MSP
i nowych przedsigbiorstw.

. Przyspieszenie wykorzystania funduszy UE. Zapewnienie

odpowiedniego wdrozenia przepiséw dotyczacych zaméwien
publicznych przez rozszerzenie kontroli ex ante prowadzonej
przez agencje zamOwien publicznych w celu zapobiegania
nieprawidlowo$ciom.

. Zwigkszenie niezaleznosci krajowych organéw regulacyjnych

oraz potencjalu administracyjnego, szczegélnie w sektorze
energii i transportu, a takze w odniesieniu do gospodaro-
wania odpadami i gospodarki wodnej. Usunigcie barier
rynkowych, ograniczen kwotowych i terytorialnych oraz
cen regulowanych, a takze uzupelnienie struktury rynku
przez utworzenie przejrzystego hurtowego rynku energii
elektrycznej i gazu ziemnego. Przyspieszenie realizacji
projektéw dotyczacych linii miedzysystemowych w zakresie
dostaw energii elektrycznej i gazu oraz polepszenie zdol-
nosci dzialania w przypadku zaklécen dostaw. Zwigkszenie
wysitkow na rzecz efektywnosci energetycznej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2013 r.

W imieniu Rady
R. SADZIUS
Przewodniczgcy
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