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Komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 sierpnia 2013 r. regul pomocy panstwa
w odniesieniu do S$rodkéw wsparcia na rzecz bankéw w konteksicie kryzysu finansowego
(-komunikat bankowy”)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2013/C 216/01)

1. WPROWADZENIE

1. Od poczatku kryzysu finansowego Komisja przyjela szes¢ komunikatow (,komunikaty w sprawie
kryzysu”) (1) zawierajacych szczegbtowe wskazowki dotyczace kryteridow zgodnosci pomocy panstwa
na rzecz sektora finansowego podczas kryzysu finansowego z rynkiem wewnetrznym zgodnie
z art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

2. Komunikaty w sprawie kryzysu zawierajg kompleksowe ramy skoordynowanych dzialan majacych na
celu wsparcie sektora finansowego, co zapewni¢ ma stabilno$¢ finansowg przy jednoczesnym zmini-
malizowaniu zaklécen konkurencji pomiedzy bankami i poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi na
jednolitym rynku. W komunikatach okreslono warunki dostgpu do pomocy pafistwa oraz wymogi,
ktére muszg zosta¢ spetnione, aby pomoc zostala uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym w $wietle
zasad pomocy panstwa okre$lonych w Traktacie. Komunikaty w sprawie kryzysu pozwalaly na regu-
larng i dostosowang do przebiegu kryzysu aktualizacje zasad pomocy paristwa regulujacych pomoc
publiczna na rzecz sektora finansowego. W wyniku ostatnich wydarzen konieczne jest kolejne uaktual-
nienie komunikatéw w sprawie kryzysu.

Podstawa prawna

3. Podstawg prawng komunikatow w sprawie kryzysu, a takze poszczegblnych decyzji w sprawie Srodkéw
i programéw pomocy wchodzacych w zakres tych komunikatow, jest art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu,
ktéry wyjatkowo zezwala na udzielenie pomocy w celu zaradzenia powaznym zaburzeniom w gospo-
darce panstwa czlonkowskiego.

4. Od poczatku kryzysu podjeto wiele dzialan, aby rozwigza problemy sektora finansowego. W zwigzku
z rozwojem kryzysu konieczne bylo przyjecie pewnych przepisow ram prawnych w zakresie pomocy
panstwa dotyczacych ratowania i restrukturyzacji przedsigbiorstw znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji,

(") Komunikat Komisji — Zastosowanic zasad pomocy panstwa do Srodkéw podjetych w odniesieniu do instytucji
finansowych w kontekscie obecnego, globalnego kryzysu finansowego (,komunikat bankowy z 2008 r.”) (Dz.U.
C 270 z 25.10.2008, s. 8); komunikat Komisji — Dokapitalizowanie instytucji finansowych w zwigzku z obecnym
kryzysem finansowym: ograniczenie pomocy do niezbednego minimum oraz mechanizmy zabezpieczajace przed
nadmiernym zaktéceniem konkurengji (,komunikat o dokapitalizowaniu”) (Dz.U. C 10 z 15.1.2009, s. 2); komunikat
Komisji w sprawie postgpowania z aktywami o obnizonej wartosci we wspdlnotowym sektorze bankowym (,komu-
nikat w sprawie aktywéw o obnizonej wartosci”) (Dz.U. C 72 z 26.3.2009, s. 1); komunikat w sprawie przywrocenia
rentownosci i oceny Srodkéw restrukturyzacyjnych stosowanych w sektorze finansowym w dobie kryzysu zgodnie
z regulami pomocy panstwa (,komunikat w sprawie restrukturyzacji’) (Dz.U. C 195 z 19.8.2009, s. 9); komunikat
Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 stycznia 2011 r. regul pomocy pafistwa w odniesieniu do §rodkéw wsparcia
na rzecz instytucji finansowych w kontekscie kryzysu finansowego (,komunikat w sprawie przedluzenia z 2010 r.”)
(Dz.U. C 329 z 7.12.2010, s. 7) oraz komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 stycznia 2012 r. regut
pomocy pafstwa w odniesieniu do $rodkéw wsparcia na rzecz instytucji finansowych w kontekscie kryzysu finan-
sowego (,komunikat w sprawie przedtuzenia z 2011 r.”) (Dz.U. C 356 z 6.12.2011, s. 7).
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ktére nie wykluczaly mozliwosci uzyskania, w drodze wyjatku, dostepu do znacznego wsparcia
publicznego. Mimo wyjatkowego zastosowania instrumentéw fiskalnych i pienigznych, dzigki ktérym
udalo si¢ unikna¢ poglebienia kryzysu, ozywienie gospodarcze w Unii Europejskiej wcigz jest bardzo
slabe i przebiega niejednolicie. Sektor finansowy w niektérych parnistwach czlonkowskich w dalszym
ciggu zmaga si¢ z problemami zwigzanymi z dostgpem do finansowania dlugoterminowego i z jakoscig
aktywow, ktére sa wynikiem recesji gospodarczej i delewarowania zadluzenia publicznego i prywatnego.
Utrzymuje si¢ napigcie na rynkach finansowych i ryzyko wystapienia szerzej zakrojonego negatywnego
efektu mnoznikowego.

. Utrzymywanie si¢ napi¢¢ na rynkach panstwowych instrumentéw dluznych wyraznie $wiadczy o ciaglej

niestabilnosci rynkéw finansowych. Ze wzgledu na silne wewnetrzne powiazania i wzajemng zaleznos¢
podmiotéw w ramach unijnego sektora finansowego wciaz istnieja obawy przed efektem domina.
Wysoka niestabilnos¢ rynkéw finansowych, brak pewnosci co do perspektyw gospodarczych i wynika-
jace z niego stale ryzyko powainych zaburzen w gospodarce panstw cztonkowskich uzasadniajg
utrzymanie, w charakterze siatki bezpieczenstwa, mozliwosci przyznania przez panstwa cztonkowskie
srodkéw wsparcia zwigzanych z kryzysem na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu w odniesieniu
do sektora finansowego.

. W sytuacji utrzymujacego si¢ napiecia na rynkach finansowych i biorac pod uwage ryzyko wystapienia

szerzej zakrojonego negatywnego efektu mnoznikowego, Komisja uznaje, ze wymogi dotyczace stoso-
wania art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa w sektorze finansowym sg
w dalszym ciggu spelnione. Zastosowanie tego odstepstwa jest jednak mozliwe tylko podczas trwania
sytuacji kryzysowej, w wyniku ktérej wystepuja nadzwyczajne okolicznosci, w ktorych zagrozona jest
ogélna stabilno$¢ finansowa.

Stabilno$¢ finansowa jako cel nadrzedny

. W odpowiedzi na kryzys finansowy i zgodnie z komunikatami w sprawie kryzysu nadrzednym celem

Komisji bylo zapewnienie stabilnoSci finansowej przy jednoczesnym zagwarantowaniu, Ze pomoc
panstwa i zakldcenia konkurencji pomiedzy bankami i poszczegélnymi panstwami czlonkowskimi sa
ograniczone do minimum. Stabilno$¢ finansowa oznacza, ze konieczne jest zapobiezenie wyraznym
negatywnym efektom mnoznikowym dla pozostalej czesci systemu bankowego, ktére moga by¢ wyni-
kiem upadlosci instytucji kredytowej, oraz zagwarantowanie, ze system bankowy jako cato$¢ w dalszym
ciggu zapewnia gospodarce realnej odpowiedni dostep do kredytowania. Stabilno$¢ finansowa wcigz ma
kluczowe znaczenie podczas oceny pomocy pafistwa na rzecz sektora finansowego przeprowadzanej
przez Komisj¢ na mocy niniejszego komunikatu. Komisja dokonuje oceny, uwzgledniajac rozwdj
kryzysu, ktéry z glebokiego i systemowego napigcia ewoluowal w kierunku powazniejszych trudnosci
gospodarczych w niektérych obszarach Unii, przy jednoczesnym proporcjonalnym wzroscie ryzyka
rozdrobnienia jednolitego rynku.

. Ten nadrzedny cel znajduje odzwierciedlenie nie tylko w tym, Ze banki znajdujace si¢ w trudnej sytuacji

maja mozliwo$¢ uzyskania pomocy panstwa, gdy jest to konieczne do utrzymania stabilnosci finanso-
wej, ale réwniez w sposobie oceniania plandw restrukturyzacji. W tym kontekscie nalezy podkreslié, ze
nie mozna zapewni¢ stabilnoéci finansowej bez sprawnego sektora finansowego. Plany pozyskania
kapitalu nalezy w zwiazku z tym oceniaé w Scistej wspdlpracy z wihasciwym organem nadzoru
w celu zagwarantowania, Ze rentowno$¢ zostanie przywrécona w rozsadnych ramach czasowych,
w oparciu o solidne i trwale fundamenty; w przeciwnym przypadku upadajgca instytucje nalezy
w uporzadkowany sposéb zlikwidowac.

. Stosujac zasady pomocy panstwa do poszczegdlnych przypadkéow, Komisja uwzglednia jednak

otoczenie makroekonomiczne, ktére ma wplyw zaréwno na rentowno$¢ bankéw, jak i na konieczno$é
zapewnienia gospodarce realnej danego panstwa czlonkowskiego stalego dostgpu do kredytowania
w poprawnie funkcjonujgcych bankach. Oceniajac plany restrukturyzacji bankéw, Komisja w dalszym
ciagu bedzie brala pod uwage szczegdlne cechy poszczegdlnych instytucji i panstw czlonkowskich.
Komisja przeprowadzi zwlaszcza proporcjonalng ocene dlugoterminowej rentownosci bankéw w przy-
padkach, w ktdrych potrzeba pomocy panstwa jest rezultatem kryzysu zadluzeniowego, a nie podej-
mowania nadmiernego ryzyka (), oraz odzwierciedli w swojej ocenie konieczno$¢ utrzymania réwnych
warunkow dzialania na jednolitym rynku, uwzgledniajac w szczegdlnosci zmiany w zakresie podzialu
obcigzenia w Unii.

Ponadto, jezeli konieczna jest restrukturyzacja duzej czeéci sektora finansowego danego panstwa czton-
kowskiego, Komisja w swojej ocenie planéw restrukturyzacji poszczegdlnych bankéw stara sie przyjaé
skoordynowane podejicie, aby zapewni¢ systemowg odpowiedz. Komisja zastosowala takie podejscie

() Zob. komunikat w sprawie przedluzenia z 2011 r., pkt 14.



30.7.2013

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 2163

11.

12.

13.

14.

15.

)

)

w szczegblnosci w odniesieniu do panstw czlonkowskich objetych programem dostosowan gospodar-
czych. Komisja powinna przy tym uwzgledni¢ przede wszystkim laczne skutki restrukturyzacji poszcze-
gblnych instytucji na szczeblu sektora (np. pod wzgledem struktury rynku) oraz gospodarki jako
calo$ci, w szczegdlnosci w odniesieniu do zapewnienia gospodarce realnej odpowiedniego dostepu
do kredytowania na solidnych i zréwnowazonych podstawach.

Ponadto w swojej ocenie podzialu obciazenia oraz $rodkéw majacych na celu ograniczenie zakldcer
konkurencji Komisja ocenia wykonalno$¢ proponowanych $rodkéw, w tym zbycia, oraz ich wplyw na
strukture rynku oraz bariery wejscia. Jednocze$nie Komisja musi zagwarantowal, ze rozwigzania opra-
cowywane w danym przypadku lub panstwie czlonkowskim sa spéjne z celem polegajacym na zapo-
bieganiu znacznej asymetrii pomiedzy panstwami czlonkowskimi, ktéra moglaby doprowadzi¢ do
jeszcze wigkszej fragmentacji jednolitego rynku i niestabilnosci finansowej, a tym samym utrudniaé
ozywienie gospodarcze w Unii.

Ewolucja ram regulacyjnych i konieczno$¢ przeprowadzenia rewizji komunikatéw w sprawie
kryzysu

Od poczatku kryzysu Unia wprowadzila szereg zmian instytucjonalnych i regulacyjnych, ktérych celem
bylo zwigkszenie odpornosci sektora finansowego oraz usprawnienie zapobiegania sytuacjom kryzy-
sowym w sektorze bankowym, zarzadzania nimi i ich rozwigzywania. Rada Europejska zdecydowala si¢
podja¢ kolejne inicjatywy na rzecz zapewnienia unii gospodarczej i walutowej solidniejszych podstaw
poprzez utworzenie unii bankowej, ktérej poczatkiem jest jednolity mechanizm nadzorczy i jednolity
mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dla instytucji kredytowych z siedzibg
w panstwach czlonkowskich uczestniczgcych w jednolitym mechanizmie nadzorczym. Panistwa czton-
kowskie postanowily réwniez ustanowi¢ mechanizm stabilnosci, w ramach ktérego, w razie potrzeby,
mozna udostepni¢ zasoby finansowe cztonkom i ich bankom.

Srodki te z pewnoscig musza by¢ wprowadzane stopniowo, np. aby umozliwi¢ wejscie prawodawstwa
w zycie albo nagromadzenie funduszy na restrukturyzacje i uporzadkowanga likwidacje. Niektére z nich
nadal dotycza wylacznie strefy euro. W miedzyczasie rosnace réznice w zakresie ozywienia gospodar-
czego w Unii, konieczno$¢ zmniejszenia i skonsolidowania zadluzenia publicznego i prywatnego oraz
istnienie obszaréw zagrozenia w sektorze finansowym doprowadzily do utrzymujacych si¢ napie¢ na
rynkach finansowych oraz do rozdrobnienia i rosngcych zaklécen na jednolitym rynku. Nalezy
w zwigzku z tym chroni¢ integralno$¢ jednolitego rynku, w tym poprzez wzmocnienie systemu
pomocy panstwa. Dostosowanie komunikatow w sprawie kryzysu moze pomdc w zapewnieniu spraw-
nego przejscia do systemu przewidzianego we wniosku Komisji dotyczagcym dyrektywy w sprawie
naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych (3)
(.dyrektywa w sprawie naprawy, restrukturyzacji i likwidacji”) poprzez zapewnienie rynkom wigkszej
przejrzystoéci. Dostosowane komunikaty w sprawie kryzysu moga tez zapewni¢ bardziej zdecydowana
restrukturyzacje oraz odpowiedni podzial obcigzenia wszystkim bankom otrzymujgcym pomoc
paristwa na calym jednolitym rynku.

Sprawowanie kontroli nad pomocg pafistwa na rzecz sektora finansowego czasami pokrywa si¢
z zakresem obowigzkéw organéw nadzoru w panstwach czlonkowskich. Na przyklad w niektérych
przypadkach organy nadzoru moga wymagaé wprowadzenia dostosowan w obszarach takich jak lad
korporacyjny i praktyki w zakresie wynagrodzen — dostosowan, ktére w przypadku bankéw korzys-
tajacych z pomocy panstwa czesto przewidziane sa takze w planach restrukturyzacji. W takich przy-
padkach istotna jest koordynacja dzialani Komisji i wlaSciwych organéw nadzoru, przy pelnym zacho-
waniu wylacznych kompetencji Komisji w zakresie kontroli pomocy panstwa. Otoczenie regulacyjne
i nadzorcze w Unii, a w szczegdlnosci w strefie euro, stale si¢ zmienia, Komisja bedzie wigc weiaz $cisle
wspoéldzialaé — tak jak to robi obecnie — z organami nadzoru, aby zapewni¢ sprawne wspotfunk-
cjonowanie roznych rol i obowiazkéw wszystkich zaangazowanych organdw.

Podzial obcigzenia

W komunikatach w sprawie kryzysu wyraznie stwierdzono, ze ogélne zasady kontroli pomocy panstwa
nie przestajg obowigzywal nawet w czasie kryzysu. W szczegdlnosci, aby ograniczy¢ pokuse naduzyé
oraz zaklocenia konkurencji pomiedzy bankami i pafstwami czlonkowskimi na jednolitym rynku,
pomoc nalezy ograniczy¢ do niezbednego minimum, a beneficjent pomocy powinien wnie$¢ odpo-
wiedni wklad wilasny w koszty restrukturyzacji. Wkiad wlasny banku i wihascicieli jego kapitatu
w restrukturyzacje powinien by¢ mozliwie najwigkszy (*). Wsparcie panstwa powinno by¢ udzielane
na zasadach odzwierciedlajgcych odpowiedni podziat obcigzenia pomigdzy podmiotami, ktére zainwes-
towaly w bank.

Whiosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej ramy na potrzeby prowadzenia dzialan

naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwe-
stycyjnych z dnia 6 czerwca 2012 r., COM(2012) 0280 final.
Zob. np. komunikat w sprawie restrukturyzacji, pkt 22.
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Od poczatku kryzysu, oceniajac zgodno$¢ pomocy na rzecz bankow, Komisja wymagala co najmniej
minimalnego stopnia podzialu obcigzenia, zwigzanego z kwota pomocy otrzymywanej przez banki,
a w szczeg6lnosci bilansowania strat dostgpnym kapitalem i ponoszenia odpowiedniej oplaty z tytutu
interwencji panstwa. Ponadto, aby zapobiec odplywowi srodkéw, Komisja wprowadzila zasady doty-
czace wykupu instrumentéw hybrydowych i zakaz realizacji kuponéw i wyplacania dywidend. Komisja
nie okreslila jednak ex ante progéw wkladu wlasnego ani zadnych dodatkowych wymogéw (°).

Na poczatkowych etapach kryzysu pafistwa cztonkowskie przewaznie nie wychodzily poza minimalne
wymogi okreSlone przez zasady pomocy panstwa w odniesieniu do podzialu obcigzenia ex ante,
a kredytodawcy nie byli zobowiazani do aktywnego uczestnictwa w ratowaniu instytucji kredytowych
ze wzgledu na stabilno$¢ finansows.

Kryzys zadluzeniowy pokazal jednak, ze taka polityka nie jest w stanie zapewnic¢ stabilnosci finansowe;j
w perspektywie dlugoterminowej, w szczegélnosci w przypadku panstw czlonkowskich, w ktdrych
koszty ratowania bankéw znacznie pogorszyly sytuacje budzetowa. Niektére panstwa czlonkowskie
musialy wykroczy¢ poza wymagania minimalne na mocy zasad pomocy pafistwa i poprzez przyjecie
nowych ram prawnych wprowadzi¢ ostrzejsze wymogi ex ante dotyczace podzialu obcigZenia. Skutkiem
tych zmian byla rozbiezno$¢ podejscia do podziatu obciazenia w réznych pafistwach czlonkowskich
i podzial na te, ktore ograniczyly si¢ do minimalnych wymogéw na mocy zasad pomocy panstwa, i te,
ktore wyszly poza te wymogi, wymagajac udzialu inwestoréw lub kredytodawcéw. Takie réznice
w podejsciu do podziatu obcigzenia pomiedzy panstwami cztonkowskimi doprowadzily do zréznico-
wania kosztéw finansowania pomiedzy bankami wedlug postrzeganego prawdopodobiefistwa udzialu
sektora prywatnego w zaleznosci od sytuacji budzetowej panistwa czlonkowskiego. Zagraza to integral-
nosci jednolitego rynku i réwnym warunkom dziatania, ktorych ochrona jest celem kontroli pomocy
pafistwa.

W $wietle wyzej opisanych okolicznosci nalezy zwigkszy¢ minimalne wymogi w zakresie podzialu
obciazenia. Przed przyznaniem jakiejkolwiek pomocy restrukturyzacyjnej — niezaleznie od tego, czy
chodzi o $rodek w zakresie dokapitalizowania, czy aktywéw o obnizonej jakosci — na rzecz banku
nalezy wyczerpa¢ wszystkie rozwigzania pozwalajace na zgromadzenie kapitalu, w tym przeksztalcenie
dlugu podporzadkowanego, pod warunkiem ze prawa podstawowe s3 respektowane, a stabilnosé
finansowa nie jest zagrozona. Jako ze wszelka potrzeba przyznania pomocy restrukturyzacyjnej ma
na celu uniknigcie potencjalnego nieuporzadkowanego upadku banku, aby ograniczy¢ pomoc do
minimum, nalezy przestrzega¢ tych srodkéow podzialu obcigzenia niezaleznie od poczatkowej wypla-
calnoci banku. W zwiazku z tym, przed przyznaniem pomocy restrukturyzacyjnej na rzecz banku,
panstwa czlonkowskie bedg musialy zagwarantowaé, by udzialowcy i posiadacze kapitatu whasnego
banku zgromadzili wymagane $rodki badZ ustanowili ramy prawne niezbedne do uzyskania takich
srodkow.

Zasadniczo zastosowanie Srodkow ograniczajacych zaklocenia konkurencji jest uzaleznione od stopnia
podziatu obciazenia i uwzglednia réwniez zmieniajacy si¢ poziom podzialu obcigzenia bankéw obje-
tych pomocg w calej Unii. Jezeli wszystkie inne czynniki majg réwng warto$¢, to zwigkszony podziat
obciazenia oznacza, ze konieczno$¢ wprowadzenia Srodkéw ograniczajacych zaklocenia konkurencji sig
zmniejsza. Srodki ograniczajace zaklécenia konkurencji powinny w kazdym przypadku by¢ skalibro-
wane w taki sposéb, aby jak najbardziej odpowiadaé sytuacji rynkowej, ktéra mialaby miejsce, gdyby
beneficjent pomocy opuscit rynek, nie otrzymawszy pomocy.

Skuteczne postepowanie restrukturyzacyjne i dalsza modernizacja ram

Jakkolwiek utrzymanie pewnych instrumentéw wsparcia na rzecz bankéw jest niezbedne, aby uspokoi¢
ciggle zawirowania na rynkach finansowych, nalezy ulepszy¢ niektére procedury i warunki oraz konty-
nuowaé prace nad nimi. Nalezy tez kontynuowaé proces dostosowywania ram prawnych do zmian na
rynku, ktéry rozpoczal si¢ w czerwcu 2010 r. podniesieniem oplaty gwarancyjnej (°) i ktéry konty-
nuowano w ramach komunikatu w sprawie przedluzenia z 2010 r. ().

Tamze, pkt 24.

Zob. dokument roboczy stuzb Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji z dnia 30 kwietnia 2010 r. dotyczacy stosowania
regul pomocy panstwa do rzadowych programéw gwarancji, ktére maja zosta¢ udzielone po dniu 30 czerwca 2010 r.,
obejmujgcych dlugi bankéw.

Komunikat ten okresla wymogi dotyczace przedkladania planu restrukturyzacji w odniesieniu do wszystkich bankow
korzystajacych ze wsparcia publicznego w postaci srodkéw w zakresie kapitatu lub aktywéw o obnizonej jakosci,
niezaleznie od kwoty pomocy.
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wych, nie wykluczajac jednocze$nie mozliwosci interwencji ad hoc. Z uwagi na skale kryzysu, ogélny
spadek zaufania w sektorze finansowym w calej UE oraz m.in. zamarcie rynku migdzybankowego
Komisja podjela decyzje o zatwierdzaniu wszystkich niezbednych $rodkéw podejmowanych przez
panstwa cztonkowskie w celu zapewnienia stabilnosci systemu finansowego, w tym $rodkéw ratunko-
wych i programéw dokapitalizowania. Dzigki tymczasowemu zatwierdzaniu pomocy na ratowanie,
zarbwno w formie gwarancji, jak i Srodkéw w zakresie dokapitalizowania i aktywéw o obnizonej
jakosci, udato si¢ uniknaé paniki i odbudowaé zaufanie na rynku.

Jednak w zmienionych warunkach rynkowych zmniejszyto si¢ zapotrzebowanie na strukturalne $rodki
ratunkowe przyznawane wylacznie na podstawie wstepnej oceny, opartej na przestankach zakladaja-
cych, ze praktycznie wszystkie banki trzeba ratowad, i odkladajgcych przeprowadzenie doglebnej oceny
planu restrukturyzacji na dalszy etap. Chociaz takie podejscie pomoglo uniknaé¢ nieodwracalnego
upadku calego sektora finansowego, to wysitki poszczegdlnych beneficjentéw w zakresie restruktury-
zacji byly czesto op6znione. Opdznianie dziatan na rzecz rozwigzania probleméw bankéw w niekt6-
rych przypadkach spowodowalo, Ze ostatecznie podatnicy musieli zaptaci¢ wigcej. Niniejszy komunikat
ustanawia zasadg, ze $rodki w zakresie dokapitalizowania i aktywéw o obnizonej jakoSci zatwierdza si¢
dopiero po przyjeciu planu restrukturyzacji banku. Takie podejscie gwarantuje, ze kwota pomocy jest
dokladniej skalibrowana, ze okreslono Zrédla probleméw banku i zajeto si¢ nimi na wczesnym etapie
oraz ze stabilno$¢ finansowa jest zapewniona. Systemy gwarancji wciaz beda dostepne, aby zapewnié
bankom plynno$é. Jednak takie programy moga by¢ wylacznie Srodkiem zapewnienia plynnosci
bankom bez niedoboréw kapitalu zgodnie z definicja okreslong przez wlasciwy organ nadzoru (3).

W niniejszym komunikacie okre§lono niezbedne dostosowania parametréw zgodnosci pomocy panstwa
na rzecz bankow zwigzanej z kryzysem finansowym; parametry te beda obowiazywa¢ od dnia 1 sierpnia
2013 r. W szczegdlnosci niniejszy komunikat:

a) zastepuje komunikat bankowy z 2008 r. i zawiera wskazéwki dotyczace kryteriéw zgodnosci
w odniesieniu do pomocy na utrzymanie plynnosci finansowej;

b) dostosowuje i uzupelnia komunikaty o dokapitalizowaniu i aktywach o obnizonej wartosci;

¢) uzupelnia komunikat w sprawie restrukturyzacji, dostarczajac bardziej szczegélowych wskazéwek
dotyczgcych podziatu obcigzenia przez udzialowcdw i wierzycieli podporzadkowanych;

d) ustanawia zasadg, ze nie mozna przyzna¢ zadnego $rodka w zakresie dokapitalizowania lub ochrony
aktywow bez uprzedniego przyjecia planu restrukturyzacji, oraz proponuje procedure stalego
zatwierdzenia takich $rodkow;

¢) zawiera wskazéwki dotyczace wymogéw zgodnosci w odniesieniu do pomocy na likwidacje.

2. ZAKRES

Komisja bedzie stosowal zasady okreslone w niniejszym komunikacie oraz we wszystkich komunika-
tach w sprawie kryzysu (°) w odniesieniu do ,instytucji kredytowych” (zwanych réwniez ,bankami”) (1°).
Instytucje kredytowe wykazuja wysoki stopie wzajemnego powigzania, wiec nieuporzadkowany
upadek jednej instytucji kredytowej moze mie¢ silny negatywny wplyw na calo$¢ systemu finansowego.
Instytucje kredytowe sa podatne na nagly spadek zaufania, ktéry moze mie¢ powazny wplyw na ich
plynnos¢ i wyplacalnosé. Trudna sytuacja jednej ztozonej instytucji moze doprowadzi¢ do wystapienia
systemowego napiecia w sektorze finansowym, co z kolei moze mie¢ silny negatywny wplyw na cala
gospodarke, np. ze wzgledu na rolg instytucji kredytowej w zapewnianiu gospodarce realnej dostepu do
kredytowania, i tym samym moze zagrozi¢ stabilno$ci finansowej.

,Wlasciwy organ nadzoru” oznacza wlasciwy organ krajowy wyznaczony przez uczestniczace panstwo cztonkowskie
zgodnie z dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podej-
mowania i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje kredytowe (Dz.U. L 177 z 30.6.2006, s. 1) lub Europejski Bank
Centralny w ramach zadan z zakresu nadzoru powierzonych mu na mocy art. 1 wniosku Komisji dotyczacego
rozporzadzenia Rady powierzajacego Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegdélne zadania w odniesieniu do
polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi w odniesieniu do instytucji kredy-
towych z siedzibg w panstwie czlonkowskim uczestniczacym w jednolitym mechanizmie nadzorczym.

(°) Porownaj: przypis 1.
(%) Zgodnie z definicjg okreSlong w art. 4 ust. 1 dyrektywy 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje kredytowe.
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Komisja bedzie stosowaé zasady okreslone w niniejszym komunikacie oraz we wszystkich komunika-
tach w sprawie kryzysu w stosownych przypadkach mutatis mutandis w odniesieniu do zakladéow
ubezpieczen w rozumieniu art. 6 dyrektywy 73/239/EWG ('), art. 4 dyrektywy 2002/83/WE (12
oraz art. 1 lit. b) dyrektywy 98/78/WE (3).

Wszelka pomoc dla takich instytucji zarejestrowanych w panstwie cztonkowskim — w tym dla jedno-
stek zaleznych takich instytucji — prowadzacych znaczng dzialalno$¢ w panstwie czlonkowskim
zostanie przeanalizowana na podstawie niniejszego komunikatu.

3. SRODKI W ZAKRESIE DOKAPITALIZOWANIA 1 AKTYWOW O OBNIZONEJ JAKOSCI

Srodki w zakresie dokapitalizowania i aktywoéw o obnizonej jakoici, w tym gwarancje dotyczace
aktywow, zazwyczaj przyznaje si¢ w celu pokrycia niedoboru kapitalu. Do celéw niniejszego komuni-
katu ,niedobdr kapitalu” oznacza niedobdr kapitalu stwierdzony w ramach dzialan dotyczacych kapi-
tatu, testu warunkéw skrajnych, przegladu jakosci aktywéw lub réwnowaznych dziatan na szczeblu UE,
strefy euro lub krajowym, w stosowych przypadkach potwierdzony przez wiasciwy organ nadzoru.
Wsparcie publiczne tego typu ma zwykle charakter trwaly i nie jest latwo odwracalne.

Z uwagi na praktyczng nieodwracalno$¢ takich Srodkéw oraz konsekwencje budzetowe dla panstwa
cztonkowskiego przyznajacego pomoc oraz w $wietle praktyki decyzyjnej Komisji podczas kryzysu
Komisja co do zasady moze zatwierdzi¢ te Srodki dopiero po wykazaniu przez zainteresowane panstwo
cztonkowskie, ze maksymalnie wykorzystano wszystkie $rodki ograniczajace taka pomoc do niezbed-
nego minimum. W tym celu wzywa si¢ pafistwa czlonkowskie do przedkladania planu pozyskania
kapitatu przed ztozeniem planu restrukturyzacji lub jako jego czgs¢. Plan pozyskania kapitatu powinien
obejmowaé w szczegdlnosci $rodki pozyskania kapitalu przez bank i ewentualne $rodki podzialu
obciazenia przez udzialowcoéw i wierzycieli podporzadkowanych banku.

Plan pozyskania kapitatu, wraz z dokladnym przegladem jakosci aktywéw banku i wybiegajaca w przy-
szto$¢ oceng adekwatnosci kapitatowej, powinien umozliwi¢ panstwu cztonkowskiemu, Komisji i wlasci-
wemu organowi nadzoru dokladne okreslenie (pozostalego) niedoboru kapitalu banku, ktéry musi
zostal pokryty przez pomoc panstwa. Wszelki pozostaly niedobér kapitatu, ktéry musi zostaé pokryty
przez pomoc panstwa, wymaga zlozenia planu restrukturyzagji.

Plan restrukturyzacji obejmujacy pomoc restrukturyzacyjna w dalszym ciggu ocenia si¢ na podstawie
komunikatu w sprawie restrukturyzacji, z wyjatkiem elementéw dotyczacych wymogu pozyskania
kapitatu i podziatu obcigzenia, ktére nalezy uja¢ w planie pozyskania kapitatu zgodnie z pkt 32-34,
skfadanym przed zlozeniem planu restrukturyzacji lub jako jego czgsc.

3.1. Rozwigzywanie problemu niedoboru kapitalu - dzialania przed zgloszeniem pomocy
i zgloszenie pomocy restrukturyzacyjnej

Niezwlocznie po stwierdzeniu, Ze wystepuje niedobdr kapitatu, ktéry prawdopodobnie doprowadzi do
wystapienia o pomoc panstwa, nalezy wdrozy¢ wszelkie $rodki minimalizujace koszty pokrycia tego
niedoboru przez panstwo cztonkowskie. W tym celu wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do nawiazania
kontaktéw przedzgloszeniowych z Komisjag. W ramach takich dobrowolnych kontaktéw przedzglo-
szeniowych Komisja zaoferuje wskazéwki na temat zapewnienia zgodno$ci pomocy restrukturyzacyjnej,
a w szczegblnosci wdrozenia wymogdéw dotyczgcych podziatu obcigzenia zgodnie z zasadami pomocy
panstwa. Podstawg kontaktow przedzgloszeniowych jest plan pozyskania kapitalu przygotowany przez
panstwo czlonkowskie i bank oraz zatwierdzony przez wlasciwy organ nadzoru. Plan powinien:

a) zawieral wykaz $rodkéw pozyskania kapitatu, ktére majg zostaé podjete przez bank, oraz (ewen-
tualnych) Srodkéw podziatu obcigzenia przez udzialowcéw i wierzycieli podporzadkowanych;

b) obejmowal zabezpieczenia zapobiegajace odplywowi Srodkéw z banku, co mogloby nastapié
np. w przypadku, gdyby bank nabywal udzialy w innych przedsi¢biorstwach, wyptacal dywidendy
lub realizowal kupony.

Pierwsza dyrektywa Rady 73/239/EWG z dnia 24 lipca 1973 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych,

wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci w dziedzinie
ubezpieczen bezposrednich innych niz ubezpieczenia na zycie (Dz.U. L 228 z 16.8.1973, s. 3).

Dyrektywa 2002/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. dotyczaca ubezpieczen na zycie
(Dz.U. L 345 z 19.12.2002, s. 1).

Dyrektywa 98/78/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 1998 r. w sprawie dodatkowego
nadzoru nad zakladami ubezpieczent w grupach ubezpieczeniowych (Dz.U. L 330 z 5.12.1998, s. 1).
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niedoboru kapitalu, zatwierdzone przez wlasciwy organ nadzoru. Metody nalezy przedstawic
z podzialem na segmenty branzowe.

Po przedlozeniu planu pozyskania kapitalu i wlaczeniu wynikéw przegladu jakosci aktywow banku
i wybiegajacej w przysztos¢ oceny adekwatnosci kapitalowej panstwo czlonkowskie musi okresli¢
pozostaly niedob6r kapitalu, ktéry musi zostaé pokryty przez pomoc pafistwa. Komisja zaproponuje
panstwu czlonkowskiemu omowienie planu restrukturyzacji przed jego zgloszeniem. Po osiagnieciu
porozumienia w sprawie planu restrukturyzacji panstwo czlonkowskie moze go formalnie zglosié.
Komisja zatwierdzi $rodki w zakresie dokapitalizowania lub aktywéw o obnizonej jakosci jako
pomoc restrukturyzacyjna dopiero po osiggnigciu porozumienia w sprawie planu restrukturyzacji.

3.1.1. Srodki pozyskania kapitatu przez bank

W ramach planu pozyskania kapitalu zatwierdzonego przez wlasciwy organ nadzoru beneficjent powi-
nien okresli¢ i, w miar¢ mozliwosci, tak aby nie zaszkodzi¢ rentownosci, zrealizowaé wszystkie $rodki
pozyskania kapitalu, ktére mozna wdrozy¢. Takie $rodki powinny obejmowaé w szczegdlnosci:

a) emisj¢ akcji z prawem poboruy;

b) dobrowolne przeksztalcenie podporzadkowanych instrumentéw dluznych w kapital wlasny na
podstawie zachety zwiazanej z ryzykiem;

¢) proces zarzadzania zobowigzaniami, ktéry co do zasady powinien stuzy¢ wylacznie do gromadzenia
kapitatu, jezeli niedoboru kapitatu nie mozna w pelni przezwyciezy¢ i w zwigzku z tym konieczna
jest pomoc panstwa;

d) sprzedaz aktywow i portfeli w celu zgromadzenia kapitaty;

e) sekurytyzacje portfeli w celu zgromadzenia kapitatu z dzialalnosci niebedacej dziatalnoscia podsta-
wWOowa;

f) zatrzymanie zyskow;

=

g) inne $rodki ograniczajace potrzeby kapitalowe.

Jezeli okreslone $rodki oznaczono w planie pozyskania kapitatu jako $rodki, ktére nie moga zostaé
wdrozone w terminie szeSciu miesiecy od przedlozenia planu, Komisja konsultuje si¢ z wiasciwym
organem nadzoru, aby oceni¢, czy takie proponowane $rodki nalezy uwzgledni¢ jako srodki pozyskania
kapitatu.

Powinny istnie¢ $rodki zachecajace zarzady bankéw do podejmowania daleko idacych restrukturyzacji
w okresach dobrej koniunktury, ograniczajac tym samym ewentualng potrzebe korzystania ze wsparcia
publicznego. W zwiazku z tym, jezeli dzigki odpowiednim i terminowym dzialaniom w zakresie
zarzadzania mozna bylo rozsadnie uniknaé koniecznosci korzystania z pomocy panstwa, kazdy
podmiot potrzebujagcy pomocy panstwa do przeprowadzenia restrukturyzacji lub uporzadkowanej
likwidacji powinien zmieni¢ dyrektora generalnego banku oraz, w stosownych przypadkach, innych
cztonkéw zarzgdu.

Z tego samego powodu takie podmioty powinny stosowaé surowg polityke wynagrodzen kadr zarza-
dzajacych. Wymaga to wprowadzenia limitu wynagrodzen kadr zarzadzajacych polaczonego z zache-
tami gwarantujacymi, ze bank wdraza swéj plan restrukturyzacji, realizujac trwale i dlugoterminowe
cele przedsigbiorstwa. Dlatego tez kazdy bank otrzymujacy pomoc pafistwa w formie $rodkéw
w zakresie dokapitalizowania lub aktywéw o obnizonej jako$ci powinien odpowiednio ograniczyé
faczne wynagrodzenia personelu, w tym czlonkéw zarzadu i kadry kierowniczej wyzszego szczebla.
Limit tgcznych wynagrodzen powinien uwzgledniaé wszystkie potencjalne stale i zmienne elementy
i emerytury oraz by¢ zgodny z art. 93 i 94 dyrektywy UE w sprawie wymogéw kapitatowych (14).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych do dzialalnosci, zmieniajgca dyrektywe 2002/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
dodatkowego nadzoru nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczei oraz przedsigbiorstwami inwestycyj-
nymi konglomeratu finansowego (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 338).
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Laczne wynagrodzenie jednej osoby nie moze zatem przekroczyé o wiecej niz 15 razy $redniego
wynagrodzenia w panstwie cztonkowskim, w ktérym zarejestrowany jest beneficjent (*°), lub o wigcej
niz 10 razy $redniego wynagrodzenia pracownikéw banku bedgcego beneficjentem.

Ograniczenie wynagrodzen musi obowigzywac do konca okresu restrukturyzacji lub do czasu sptacenia
pomocy panstwa przez bank, w zaleznosci od tego, co nastapi wczesniej.

Co do zasady zaden bank otrzymujacy pomoc panstwa w formie $rodkéw w zakresie dokapitalizo-
wania lub aktywoéw o obnizonej jakosci nie powinien wyplaca¢ odpraw przekraczajacych kwoty
wymagane przez prawo lub umowe.

3.1.2. Podziat obcigzenia przez udziatowcow i wierzycieli podporzgdkowanych

Wsparcie publiczne moze stwarza¢ pokusy naduzycia i naruszaé dyscypling rynkowa. Aby ograniczy¢
pokuse naduzycia, pomoc nalezy przyznawal wylgcznie na warunkach obejmujacych odpowiedni
podzial obciazenia przez obecnych inwestoréw.

Odpowiedni podzial obciazenia zazwyczaj obejmuje, po pokryciu strat przez kapital wlasny, wklad
posiadaczy kapitatu hybrydowego i wiascicieli dlugéw podporzadkowanych. Posiadacze kapitatu hybry-
dowego i wiasciciele dtugéw podporzadkowanych musza w maksymalnym mozliwym stopniu przy-
czyni¢ si¢ do ograniczenia niedoboru kapitatu. Taki wklad moze przyja¢ forme albo przeksztalcenia
w kapital podstawowy Tier I('%), albo odpisu aktualizujacego wartos¢ gléwnych instrumentéw.
W kazdym razie nalezy w granicach wyznaczonych przez prawo maksymalnie ograniczy¢ wyplywy
srodkéw pienieznych od beneficjenta do posiadaczy takich papieréw wartosciowych.

Komisja nie bedzie wymaga¢ wkladu od posiadaczy dlugu uprzywilejowanego (w szczegdlnosci ubez-
pieczonych depozytéw, nieubezpieczonych depozytéw, obligacji i wszelkich innych dtugéw uprzywi-
lejowanych) jako obowiazkowego elementu podzialu obcigzenia na mocy zasad pomocy panstwa
poprzez przeksztalcenie w kapital albo odpis aktualizujacy warto§¢ instrumentéw.

Jezeli wspdlczynnik kapitalowy banku, w odniesieniu do ktérego stwierdzono niedobdr kapitatu, jest
wyzszy od unijnego przepisowego minimum, to zazwyczaj bank powinien by¢ w stanie samodzielnie
odzyska¢ dobrag pozycje kapitatowa, w szczegdlnosci dzigki $rodkom pozyskania kapitatu, o ktérych
mowa w pkt 35. Jezeli nie ma innej mozliwosci, w tym mozliwosci zastosowania innych dzialan
nadzorczych, np. $rodkéw wezesnej interwencji lub innych dzialan naprawczych, w celu pokrycia
niedoboru kapitalu potwierdzonego przez wiasciwy organ nadzoru lub organ ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji, to dtug podporzadkowany nalezy przeksztalcié w kapital wlasny, co do
zasady przed przyznaniem pomocy pafstwa.

Jezeli bank nie spelnia juz minimalnych przepisowych wymogéw kapitalowych, dlug podporzadko-
wany nalezy przeksztalci¢ lub obja¢ odpisem aktualizujacym wartos¢, co do zasady przed przyznaniem
pomocy pafistwa. Pomoc pafistwa mozna przyznaé dopiero po tym, gdy kapital wlasny, kapitat
hybrydowy i dtug podporzadkowany wniosa pelny wklad w pokrycie strat.

Od wymogéw okreslonych w pkt 43 i 44 mozna zrobi¢ wyjatek, jezeli wdroZenie takich $rodkéw
zagrozitoby stabilnosci finansowej lub przyniosto nieproporcjonalne rezultaty. Wyjatek moze dotyczyé
przypadkow, w ktérych przyznawana kwota pomocy jest niewiclka w poréwnaniu do aktywéw banku
wazonych ryzykiem, a niedobér kapitalu znacznie ograniczono, w szczeg6lnoéci dzigki $rodkom
pozyskania kapitatu, o ktérych mowa w pkt 35. Nieproporcjonalnych rezultatéw lub zagrozenia dla
stabilnosci finansowej mozna tez uniknaé poprzez zmiang kolejnosci Srodkéw majacych na celu
ograniczenie niedoboru kapitatu.

W kontek$cie wdrozenia pkt 43 i 44 nalezy przestrzegaé zasady ,niepogarszania sytuacji wierzycie-
1i” (V7). Wierzyciele podporzadkowani nie powinni zatem otrzymaé mniej, pod wzgledem ekonomicz-
nym, niz warto$¢, jaka osiagnalby ich instrument, gdyby pomoc panstwa nie zostala przyznana.

Zgodnie z danymi za ostatni dostepny rok, publikowanymi przez OECD na jej stronie internetowej w dziale

poswieconym $rednim rocznym wynagrodzeniom, w cenach stalych, http:/[stats.oecd.org/Index.aspx

Zgodnie z definicja zawarta w art. 26 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wymogéw
ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 1).

Mozna to osiggna¢ np. poprzez utworzenie spotki holdingowej. Udzial w banku wykazano by po stronie aktywow
spotki holdingowej, a kapital wlasny, hybrydowy i dlug podporzadkowany obecne w banku przed interwencjg
w postaci pomocy pafistwa stanowig strong zobowigzan spotki holdingowej o takiej samej strukturze pod wzgledem
pierwszefistwa splaty, jak w banku przed interwencja w postaci pomocy paristwa.
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3.1.3. Zapobieganie odptywowi srodkéw przed decyzjg o restrukturyzagji

Aby ograniczy¢ pomoc do niezbednego minimum, mozliwie najwczesniej nalezy zapobiec odpltywowi
srodkéw. W zwigzku z tym Komisja przyjmuje, ze od dnia, w ktérym bank poznatl lub powinien byt
poznaé potrzeby kapitalowe, powinien on podejmowal wszelkie $rodki niezbedne do zatrzymania
funduszy. W szczegdlnosci od tego dnia instytucje, ktore stwierdzily badz powinny byly stwierdzié
wystepowanie potrzeb kapitalowych:

a) nie moga wyplaca¢ dywidend z akcji ani realizowaé¢ kuponéw z tytutu hybrydowych instrumentéw
kapitalowych (ani wszelkich innych instrumentéw, w odniesieniu do ktérych platnos$é kuponu jest
uznaniowa);

b) nie moga wykupywaé wiasnych akcji ani korzysta¢ z opcji kupna hybrydowych instrumentéw
kapitalowych w okresie trwania restrukturyzacji bez wczesniejszej zgody Komisji;

¢) nie moga wykupywaé hybrydowych instrumentéw kapitalowych, chyba ze taki srodek, ewentualnie
w polaczeniu z innymi, umozliwia instytucji pelne pokrycie niedoboru kapitatu i jest objety warun-
kami wystarczajaco zblizonymi do obecnych warunkéw rynkowych ('%) i nie przekracza o wigcej niz
10 % ceny rynkowej; kazde wykupienie wymaga uprzedniego zatwierdzenia przez Komisjg;

d) nie mogg wykonywa¢ zadnych transakcji w zakresie zarzadzania kapitalem bez uprzedniego
zatwierdzenia przez Komisje;

¢) nie moga stosowa¢ agresywnych praktyk handlowych;

f) nie mogg nabywaé udzialéw w zadnym przedsigbiorstwie, ani poprzez przeniesienie aktywdw, ani
udzialéw. Wymog ten nie obejmuje: (i) nabycia odbywajacego si¢ w ramach zwyklej dzialalnosci
bankowej podczas zarzadzania istniejacymi roszczeniami wobec przedsigbiorstw znajdujacych sie
w trudnej sytuacji; (ii) nabycia udzialéw w przedsiebiorstwie, jezeli zaptacona cena zakupu stanowi
mniej niz 0,01 % ostatniej dostgpnej sumy bilansowej instytucji w danym momencie, a suma cen
takich zakupéw zaplaconych od tej chwili do konca okresu restrukturyzacji jest nizsza niz 0,025 %
ostatniej dostepnej sumy bilansowej w danym momencie; (iii) nabycia przedsi¢biorstwa, po uzys-
kaniu zgody Komisji, jezeli jest to wyjatkowo konieczne do odzyskania stabilnosci finansowej lub do
zapewnienia skutecznej konkurencji;

nie moga publikowaé materialéw reklamowych, w ktorych mowa o wsparciu ze strony panstwa, ani
stosowal agresywnych praktyk handlowych, ktérych nie stosowalyby w przypadku nieotrzymania
wsparcia od parnstwa czlonkowskiego.

©Q

Jako ze trzeba zagwarantowal, by pomoc byla ograniczona do niezbednego minimum, jezeli bank
podejmuje dzialania niezgodne z wymogami wyszczegdlnionymi w pkt 47 w czasie, gdy konieczno$é
dodatkowego kapitalu powinna by¢ w dobrze prowadzonym przedsi¢biorstwie oczywista, to Komisja,
w celu ustanowienia odpowiednich $rodkéw ograniczajacych zaklécenia konkurencji, doda kwote
réwna odplywowi $rodkéw do kwoty pomocy.

3.1.4. Pokrycie pozostatego niedoboru kapitatu pomocg restrukturyzacyjng

Jezeli po wdrozeniu $rodkéw pozyskania kapitalu i podziatu obciazenia wciaz istnieje niedobdr kapi-
tatu, zasadniczo mozna go pokry¢ za pomoca Srodkéw w zakresie dokapitalizowania publicznego,
aktywéw o obnizonej jakosci lub $rodkéw faczacych oba te rodzaje. Aby taka pomoc byla zgodna
z rynkiem wewnetrznym, Komisji nalezy przedlozy¢ plan restrukturyzacji, ktéry musi by¢ zgodny
z odpowiednimi sekcjami komunikatéw w sprawie kryzysu.

3.2. Pomoc na ratowanie w formie Srodk6w w zakresie dokapitalizowania i aktyw6w o obni-
zonej jakosci
Po rozpoczgciu stosowania zasad okreslonych w niniejszym komunikacie przez Komisje panstwo
czlonkowskie bedzie zobowigzane zglosi¢ Komisji plan restrukturyzacji i uzyskal zatwierdzenie
pomocy panstwa przed podjeciem wszelkich $rodkéw w zakresie dokapitalizowania lub aktywéw
o obnizonej jakosci. Jednak takie Srodki, ktére maja zostal przyznane przez panistwo czlonkowskie,
wyjatkowo mogg zostal zatwierdzone tymczasowo przez Komisje jako pomoc na ratowanie, przed
zatwierdzeniem planu restrukturyzacji, jezeli sa one niezbg¢dne do utrzymania stabilnosci finansowe;.
Jezeli panistwo cztonkowskie powoluje si¢ na takg klauzule dotyczaca stabilnosci finansowej, Komisja
wystepuje do wlasciwego organu nadzoru o przeprowadzenie analizy ex ante potwierdzajacej, ze istnieje

Na przyklad jezeli wykupienie odbywa si¢ ze znizkg wynoszaca co najmniej 10 % wartosci nominalnej w stosunku

do ceny rynkowej (lub, w przypadku braku rynku, wskaznika zastepujacego ceng rynkowa) w celu wygenerowania
zyskéw lub jezeli wykupienie jest cze$cia wymiany zapewniajacej instytucji kredytowej kapital wyzszej jakosci,
ograniczajac niedobér kapitatu.
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obecny (a nie prognozowany) niedobér kapitalu, co zobowiazuje organ nadzoru do niezwlocznego
cofnigcia zezwolenia instytucji na prowadzenie dziatalnoéci bankowej, gdyby takie $rodki nie zostaly
podjete. Ponadto taka analiza musi wykaza¢, ze wyjatkowego zagrozenia dla stabilnosci finansowej nie
mozna unikngé za pomoca kapitalu prywatnego w wystarczajaco krétkim okresie czasu albo za
pomocy innych, mniej zakt6cajacych Srodkéw tymczasowych, np. gwarangji panistwa.

51. Kazdy $rodek ratunkowy objety zakresem pkt 50 nalezy zglosi¢ Komisji. Aby Komisja tymczasowo go
zatwierdzila, Srodek taki musi by¢ zgodny z zasadami regulujgcymi wynagrodzenia i podzial obcigzenia
takich $rodkéw okreslonymi w komunikacie o dokapitalizowaniu, komunikacie w sprawie przedtuzenia
z 2011 r. i, w stosownych przypadkach, komunikacie w sprawie aktywéw o obnizonej wartosci.

52. Ponadto pomoc na ratowanie w formie Srodkéw w zakresie dokapitalizowania i aktywéw o obnizonej
jakosci nie moze uniemozliwia¢ zapewnienia zgodnosci z wymogami dotyczacymi podziatu obciazenia
okreslonymi w niniejszym komunikacie. W zwigzku z tym albo wymagane $rodki dotyczace podzialu
obciazenia nalezy wdrozy¢ jako cz¢$¢ pomocy na ratowanie, albo Srodki w zakresie dokapitalizowania
i aktywéw o obnizonej jakosci nalezy zorganizowaé w taki sposéb, aby umozliwi¢ wdrozenie $rodkéw
dotyczacych podziatu obciazenia ex post. Takie wdrozenie ex post mozna przeprowadzi¢ np. poprzez
dokapitalizowanie kapitalu wlasnego w formie uprzywilejowanej wobec istniejacego kapitatu i instru-
mentéw dlugu podporzadkowanego, zgodnie z obowigzujacymi ramami regulacyjnymi i nadzorczymi.

53. Po zatwierdzeniu pomocy na ratowanie panstwo czlonkowskie musi przedlozy¢ plan restrukturyzacji
zgodny z komunikatem w sprawie restrukturyzacji w terminie dwdch miesiecy od dnia podjecia decyziji
w sprawie tymczasowego zatwierdzenia pomocy. Plan restrukturyzacji ocenia si¢ na podstawie komu-
nikatu w sprawie restrukturyzacji, uwzgledniajac zasady dotyczace podzialu obcigzenia okreslone
w niniejszym komunikacie.

3.3. Programy dokapitalizowania i restrukturyzacji malych instytucji

54. Pomoc na rzecz malych bankéw zazwyczaj ma mniejszy wplyw na konkurencj¢ niz pomoc przyznana
duzym bankom. Z tego wzgledu oraz w celu zapewnienia proporcjonalnego traktowania administra-
cyjnego nalezy wprowadzi¢ uproszczong procedure w odniesieniu do malych bankéw, zapewniajac
jednocze$nie ograniczenie zaklocen konkurencji do minimum. W zwigzku z tym Komisja jest gotowa
zatwierdzi¢ programy dokapitalizowania i restrukturyzacji malych instytucji, jezeli takie programy maja
wyraznie okreSlony zakres, a ich czas trwania jest ograniczony do szesciu miesigcy, pod warunkiem ze
s3 one zgodne z zasadami okre$lonymi w komunikatach w sprawie kryzysu, a w szczeg6lnosci
wymogami dotyczacymi podzialu obcigzenia okreslonymi w niniejszym komunikacie. Zastosowanie
takiego programu musi ponadto zostaé ograniczone do bankéw, ktérych suma bilansowa nie prze-
kracza 100 mln EUR. taczna kwota sum bilansowych bankéw otrzymujacych pomoc w ramach
programu nie moze przekroczy¢ 1,5 % lacznej kwoty aktywéw posiadanych przez banki na rynku
krajowym w danym paistwie czlonkowskim.

55. Komisja oceni kazdy program tego typu, aby zweryfikowaé, czy osigga on swoje cele i czy jest
prawidlowo wdrazany. W tym celu, po zatwierdzeniu programu, panstwo czlonkowskie musi przed-
klada¢ co szes¢ miesiecy sprawozdania dotyczace stosowania programu.

4. GWARANCJE 1 POMOC NA UTRZYMANIE PLYNNOSCI FINANSOWE] SPOZA ZAKRESU ZASI-
LANIA PLYNNOéCIA PRZEZ BANK CENTRALNY

56. Pomoc na utrzymanie plynnosci finansowej oraz gwarancje na zobowigzania tymczasowo stabilizuja
strong pasywow w bilansie banku. W zwigzku z tym, w przeciwienstwie do $rodkéw w zakresie
dokapitalizowania i aktywéw o obnizonej jakosci, ktérych przyznanie co do zasady nalezy poprzedzié
zgloszeniem planu restrukturyzacji przez zainteresowane panstwo czlonkowskie i zatwierdzeniem go
przez Komisje, Komisja moze wyrazi¢ zgode, by panstwa czlonkowskie zglaszaly gwarancje i pomoc na
utrzymanie plynnosci finansowej, ktére maja zostaé przyznane, po ich tymczasowym zatwierdzeniu
jako pomocy na ratowanie przed zatwierdzeniem planu restrukturyzacji.

57. Gwarancje i pomoc na utrzymanie plynnosci finansowej mozna zglasza¢ do Komisji indywidualnie;
ponadto Komisja moze zatwierdzi¢ programy obejmujace Srodki na utrzymanie plynnosci finansowej
na maksymalny okres szeSciu miesigcy.

58. Zakres takich programéw musi by¢ ograniczony do bankéw, w ktorych nie wystepuje niedobor
kapitatu. Jezeli bank z niedoborem kapitalu ma pilne potrzeby w zakresie plynnosci finansowej,
wymagane jest indywidualne zgloszenie do Komisji (). W takich okoliczno$ciach Komisja zastosuje
procedure okre$lona w pkt 32-34 mutatis mutandis, w tym wymogi dotyczace planu restrukturyzacji lub
likwidacji, chyba ze pomoc zostanie zwrécona w terminie dwdch miesiecy.

(%) Banki, ktdre na dzieni wejscia w zycie niniejszego komunikatu otrzymaly juz zatwierdzong pomoc na ratowanie, ale
nie uzyskaly jeszcze ostatecznego zatwierdzenia pomocy restrukturyzacyjnej, moga otrzymal wsparcie w ramach
programu na utrzymanie plynnosci finansowej bez indywidualnego zgloszenia.
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Aby zostal zatwierdzone przez Komisje, gwarancje i pomoc na utrzymanie plynnosci finansowej
muszg spelniaé nastgpujace wymogi:

a) gwarancje mozna przyznawaé wylacznie w odniesieniu do dlugu uprzywilejowanego nowo wyemi-
towanego przez instytucje kredytowa (z wylaczeniem dlugu podporzadkowanego);

b) gwarancje mozna przyznawal wylacznie w odniesieniu do instrumentéw dluznych o terminie
zapadalnosci od trzech miesigcy do pigciu lat (lub maksymalnie siedmiu lat w przypadku obligacji
zabezpieczonych). Gwarancje o terminie zapadalnosci przekraczajacym trzy lata muszg by¢ ograni-
czone, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkéw, do jednej trzeciej nierozliczonych
gwarancji udzielonych danemu bankowi;

¢) minimalny poziom wynagrodzenia z tytulu gwarancji paristwa musi by¢ zgodny ze wzorem
okreslonym w komunikacie w sprawie przedluzenia z 2011 r;

d) plan restrukturyzacji nalezy przedtozy¢ do Komisji w termie dwdch miesigcy w przypadku wszelkich
gwarangcji udzielonych instytucji kredytowej na nowe zobowiazania lub na odnowione zobowigza-
nia, w odniesieniu do ktérych, w dniu udzielania nowej gwarangji, faczna kwota pozostajgcych do
splaty gwarantowanych zobowiazain (w tym gwarancji udzielonych przed dniem przyjecia tej
decyzji) przekracza 5 % lacznych zobowigzan oraz laczna kwote réwng 500 min EUR;

¢) w odniesieniu do instytucji kredytowej, ktéra powoduje uruchomienie gwarangji, indywidualny plan
restrukturyzacji lub likwidacji nalezy przedlozy¢ w terminie dwéch miesiecy od dnia uruchomienia
gwarancji;

f) beneficjenci gwarancji lub pomocy na utrzymanie plynnosci finansowej nie moga publikowaé
materialéw reklamowych, w ktérych mowa o wsparciu pafistwa, ani stosowaé agresywnych praktyk
handlowych, ktérych nie stosowatyby w przypadku nieotrzymania wsparcia od pafistwa czlonkow-
skiego.

W odniesieniu do programéw gwarancji i pomocy na utrzymanie plynnosci finansowej nalezy spelnié
nastepujace dodatkowe warunki:

a) zakres programu musi by¢ ograniczony do bankéw bez niedoboru kapitatu, co musi zostaé potwier-
dzone przez wlasciwy organ nadzoru zgodnie z pkt 28;

b) gwarancje o terminie zapadalnosci przekraczajacym trzy lata musza by¢ ograniczone do jednej
trzeciej tacznej kwoty gwarancji przyznanej danemu bankowi;

¢) co trzy miesigce panstwa czlonkowskie musza sklada¢ do Komisji sprawozdanie w sprawie:
(i) funkcjonowania programu; (i) emisji dtugu objetego gwarancja oraz (iii) faktycznie poniesionych
oplat;

d) panstwa czlonkowskie musza uzupelni¢ swoje sprawozdania w sprawie funkcjonowania programu
dostepnymi aktualnymi informacjami dotyczacymi kosztu poréwnywalnych emisji dlugu nieobjetego
gwarancjg (pod wzgledem charakteru, wielkosci, ratingu, waluty).

W wyjatkowych przypadkach gwarancje mozna tez zatwierdzi¢ na pokrycie ekspozycji Europejskiego
Banku Inwestycyjnego wobec bankéw w celu przywrécenia gospodarce realnej kredytowania
w panistwach, w ktorych warunki zaciagania pozyczek sa bardziej restrykcyjne w poréwnaniu z unijng
Srednig. Oceniajac takie Srodki, Komisja przeanalizuje w szczegdlnosci, czy nie przyznajg one niena-
leznych korzysci, ktére moglyby zosta¢ wykorzystane np. do rozwinigcia innego rodzaju dzialalnosci
tych bankéw. Takie gwarancje moga obejmowac okres wynoszacy maksymalnie siedem lat. Zatwier-
dzenie takich gwarancji przez Komisje nie naklada na bank obowigzku przedstawienia planu restruk-
turyzacji.

5. ZASILANIE PLYNNOSCIA PRZEZ BANKI CENTRALNE I INTERWENCJE SYSTEMOW GWARANTO-
WANIA DEPOZYTOW I FUNDUSZY NA CELE RESTRUKTURYZACJI I UPORZADKOWANEJ LIKWI-
DACJI

Standardowe dzialania bankow centralnych zwigzane z polityka pieni¢zng, np. operacje otwartego
rynku i operacje na koniec dnia, nie wchodza w zakres zasad pomocy panstwa. Wsparcie przeznaczone
dla konkretnej instytucji kredytowej (potocznie okreslane ,awaryjnym wsparciem plynnosciowym”)
moze stanowi¢ pomoc, chyba ze spelnione zostaly nastgpujace faczne warunki (2):

(2%) W takich przypadkach §rodki nastgpnie ocenia si¢ jako czg$¢ planu restrukturyzacji.
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a) instytucja kredytowa tymczasowo stracita plynno$¢ finansows, ale w momencie zasilania plynnoscia
jest wyplacalna, a samo zasilenie wystapito w wyjatkowych okolicznosciach i nie stanowi elementu
szerszego pakietu pomocy;

b) operacja jest w pelni zabezpieczona zabezpieczeniem poddanym odpowiedniej redukeji wartosci,
stosownie do jej jakosci i wartosci rynkowej;

¢) bank centralny pobiera od beneficjenta odsetki o stopie odsetek karnych;

d) $rodek podejmowany jest przez bank centralny z wlasnej inicjatywy, a w szczegélnosci nie jest
wsparty zadng kontrgwarancja pafistwowa.

Interwencje funduszy gwarantowania depozytéw na rzecz splacenia deponentéw zgodnie ze zobowia-
zaniami panstw czlonkowskich na mocy dyrektywy 94/19/WE w sprawie systeméw gwarangji depo-
zytéw (*!) nie stanowig pomocy panstwa (*?). Jednak wykorzystanie tych lub podobnych funduszy
w celu wsparcia restrukturyzacji instytucji kredytowych moze stanowi¢ pomoc panstwa. Chociaz przed-
miotowe fundusze moga pochodzi¢ z sektora prywatnego, to mogg stanowi¢ pomoc w stopniu,
w jakim podlegaja kontroli panistwa, a decyzje o zastosowaniu funduszy mozna przypisaé panstwu (2).
Komisja oceni zgodno$¢ pomocy panstwa w formie takich interwencji na mocy niniejszego komuni-
katu.

Pomoc panstwa w formie interwencji funduszu na cele restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
ocenia si¢ na podstawie niniejszego komunikatu w celu ocenienia jej zgodnosci z rynkiem wewnetrz-
nym.

6. SPECJALNE ZASADY DOTYCZACE POMOCY NA LIKWIDACJE
6.1. Zasady ogdlne

Pafistwa czlonkowskie powinny zachecaé nierentowne podmioty do opuszczenia rynku, jednoczesnie
umozliwiajgc uporzadkowane przeprowadzenie tego procesu, tak aby zachowaé stabilno$¢ finansows.
Gdy nie ma mozliwosci wiarygodnego powrotu instytucji kredytowej znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji
do dlugoterminowej rentownosci, zawsze nalezy rozwazy¢ jej uporzadkowang likwidacje.

Komisja przyznaje, ze — ze wzgledu na szczegdlne cechy instytucji kredytowych oraz brak mecha-
nizméw umozliwiajacych rozwigzanie instytucji kredytowej bez stwarzania zagrozenia dla stabilnosci
finansowej — likwidacja instytucji kredytowej w ramach standardowego postgpowania upadtosciowego
moze by¢ niewykonalna. Z tego wzgledu $rodki panstwowe na rzecz wsparcia likwidacji upadajacych
instytucji kredytowych mozna uznaé¢ za pomoc zgodna z rynkiem wewnetrznym, pod warunkiem
spelnienia wymogow okreslonych w pkt 44.

Celem uporzadkowanej likwidacji musi by¢ zakonczenie dziatalnosci upadajacej instytucji kredytowej
w ograniczonym okresie czasu. Cel ten oznacza, Ze nie mozna podejmowaé zadnej nowej dziatalnosci
zewnetrznej. Jednak nie uniemozliwia on wykonywania istniejacej dzialalno$ci, jezeli zmniejsza to
koszty likwidacji. Ponadto celem likwidacji musi by¢ w miarg mozliwosci sprzedaz czesci przedsigbior-
stwa lub aktywéw w drodze konkurencyjnej procedury przetargowej. Procedura uporzadkowanej likwi-
dacji wymaga, aby przychody ze sprzedazy aktywéw przeznaczy¢ na koszty likwidacji.

Panstwa czlonkowskie mogg zdecydowa¢ si¢ na szereg narzedzi organizujacych likwidacje upadajace;
instytucji kredytowej. Wszelkie $rodki pomocy panstwa wdrazane celem wsparcia takiej likwidacji
muszg by¢ zgodne z zasadami okre$lonymi w pkt 69-82.

6.2. Warunki zatwierdzania pomocy na likwidacje
Panistwa czlonkowskie sa zobowigzane do przedlozenia planu uporzadkowanej likwidacji instytucji

kredytowej.

Komisja oceni zgodno$¢ Srodkéw pomocy, ktore majg zostaé wdrozone w celu uporzadkowanej
likwidacji instytucji kredytowych, mutatis mutandis na takich samych zasadach, jak okreslono w
sekgjach 2, 3 i 4 komunikatu w sprawie restrukturyzacji w odniesieniu do pomocy restrukturyzacyjnej.

Dyrektywa 94/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie systeméw gwarancji depozytéw (Dz.U. L 135

z 31.5.1994, s. 5).

Zob. analogicznie wyrok z 2006 r. w sprawie T-351/02 Deutsche Bahn przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1I-1047 oraz
wyrok z 2009 r. w sprawie C-460/07 Puffer, Zb.Orz. s. 13251, pkt 70.

Zob. duniski program likwidacyjny (Dz.U. C 312 z 17.11.2010, s. 5).
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Ze wzgledu na szczegdlny charakter uporzadkowanej likwidacji pojawiaja si¢ zastrzezenia przedsta-
wione w pkt 72-78.

6.2.1. Ograniczenie kosztow likwidacji

Pafistwa czlonkowskie powinny wykazal, ze pomoc umozliwia instytucjom kredytowym skuteczng
i uporzadkowang likwidacje, ograniczajac jednocze$nie kwote pomocy do minimum niezbednego do
utrzymania ich dzialalnosci w czasie likwidacji w celu realizacji celéw i spelnienia wymogéw w zakresie
podzialu obcigzenia okreslonych w niniejszym komunikacie.

6.2.2. Ograniczenie zakldcer konkurencji

Aby unikna¢ nadmiernych zaklocen konkurencji, faza likwidacji powinna trwac tylko przez taki okres,
jaki jest SciSle niezbedny dla uporzadkowanego przeprowadzenia tego procesu.

Dopoki bedaca beneficjentem instytucja kredytowa kontynuuje dzialalno§é, nie wolno jej aktywnie
konkurowa¢ na rynku ani podejmowaé nowej dzialalnosci. Zasadniczo jej dzialania musza by¢ ograni-
czone do kontynuacji i zakoniczenia juz rozpoczetych dzialan dla istniejacych klientow. Wszelkie nowe
dzialania w zakresie obstugi istniejacych klientéw muszg ograniczaé si¢ do zmiany warunkéw obowig-
zujacych umoéw i restrukturyzacji istniejacych pozyczek, pod warunkiem ze takie zmiany podnosza
warto$¢ biezacg netto odpowiednich aktywow.

Polityke cenowa likwidowanej instytucji kredytowej nalezy ksztaltowaé w taki sposéb, aby zacheci¢
klientéw do znalezienia bardziej atrakcyjnej alternatywy.

Jezeli konieczne jest zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci bankowej, np. w przypadku banku likwi-
dujacego zle aktywa lub tymczasowej instytucji utworzonej wylacznie w celu przeprowadzenia
uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowej (,bank pomostowy”), powinno ono ograniczaé si¢
do dzialan absolutnie niezbednych do przeprowadzenia likwidacji. Wlasciwy organ nadzoru powinien
odebraé instytucji zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci bankowej najszybciej jak to mozliwe.

6.2.3. Podziat obcigzenia

W kontekscie uporzadkowanej likwidacji nalezy zadba¢ o ograniczenie pokusy naduzycia, w szczegol-
nosci poprzez zapobiegniecie sytuacji, w ktorej z dodatkowej pomocy korzystaja udzialowcy i wiasci-
ciele dlugéw podporzadkowanych. W zwigzku z tym roszczenia udzialowcéw i wihascicieli dhugéw
podporzadkowanych nie moga zostaé przekazane zadnemu podmiotowi kontynuujacemu dziatalnosé
gospodarcza.

Nalezy przestrzega¢ wymagan okreslonych mutatis mutandis w sekcjach 3.1.2 1 3.1.3.

6.3. Sprzedaz instytucji kredytowej podczas procedury uporzadkowanej likwidacji

Sprzedaz instytucji kredytowej podczas procedury uporzadkowanej likwidacji moze pociagnaé za soba
pomoc panstwa dla kupujacego, chyba ze sprzedaz zorganizowano w ramach otwartej, bezwarunkowej
i konkurencyjnej procedury przetargowej i aktywa sprzedano oferentowi, ktéry zaproponowat
najwyzsza ceng. Taka konkurencyjna procedura przetargowa powinna, w stosownych przypadkach,
umozliwiaé sprzedaz czesci instytucji ré6znym oferentom.

Okreslajac, czy kupujacy instytucje kredytowa badZ jej czg$¢ otrzymal pomoc paristwa, Komisja anali-
zuje w szczegblnosci:

a) czy proces sprzedazy ma charakter otwarty, bezwarunkowy i niedyskryminacyjny;
b) czy sprzedaz odbywa si¢ na warunkach rynkowych;

¢) czy instytucja kredytowa lub rzad, w zaleznosci od wybranej struktury, daza do uzyskania jak
najwyzszej ceny za sprzedawane aktywa i zobowigzania.

Jezeli Komisja stwierdzi, ze kupujacy otrzymat pomoc, to osobno ocenia zgodnos¢ tej pomocy.

Jezeli pomoc przyznano na rzecz sprzedawanej dziatalnosci gospodarczej (a nie nabywcy tej dziatalno-
Sci), zgodnos¢ takiej pomocy jest indywidualnie analizowana w $wietle niniejszego komunikatu. Jezeli
proces likwidacji pocigga za sobg sprzedaz podmiotu gospodarczego posiadajacego znaczny udzial
w rynku, Komisja oceni konieczno$¢ wdrozenia $rodkéw ograniczajacych zakldcenia konkurencji
spowodowane przez pomoc na rzecz tego podmiotu gospodarczego i zbada rentownos$¢ podmiotu
powstalego w wyniku sprzedazy. Podczas oceny rentownosci Komisja nalezycie uwzglednia rozmiar
i sife kupujacego w stosunku do rozmiaru i sily nabywanego przedsigbiorstwa.
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6.4. Warunki zatwierdzania programéw uporzadkowanej likwidacji

Wdrozenie przez panstwa czlonkowskie programéw majacych na celu zajecie si¢ kwestig instytucji
kredytowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji moze obejmowaé mozliwo$¢ przyznania pomocy
w celu zapewnienia uporzadkowanej likwidagji instytucji kredytowych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji przy jednoczesnym ograniczeniu negatywnego efektu mnoznikowego w danym sektorze
i calej gospodarce.

Komisja uwaza, ze programy pomocy na likwidacje dla instytucji kredytowych o ograniczonych
rozmiarach (*¥) mogg zostaé zatwierdzone, jezeli sg dobrze opracowane, tak aby zapewni¢ zgodnosé
z wymogami dotyczacymi podzialu obcigzenia przez udzialowcow i whascicieli dtugéw podporzadko-
wanych okreSlonymi w pkt 44 oraz usung¢ pokuse naduzycia i rozwigzaé inne problemy zwigzane
z konkurencja.

Zgodnos¢ takich programéw bedzie oceniana w $wietle warunkow okreslonych w sekeji 3. Zglaszajac
program Komisji, panstwo cztonkowskie musi wiec dostarczy¢ szczegdtowych informacji dotyczacych
procedury i warunkéw interwencji na rzecz instytucji bedacych beneficjentami.

Jako ze stopiefi zakldcenia konkurencji moze si¢ rézni¢ w zaleznosci od charakteru instytucji bedacej
beneficjentem i jej pozycji na rynku, do zagwarantowania, ze proces nie prowadzi do nadmiernych
zaklocenn konkurencji, niezbgedna moze by¢ ocena indywidualna. W zwiazku z tym $rodki pomocy
w ramach zatwierdzonego programu na rzecz instytucji kredytowych, ktérych suma aktywéw prze-
kracza 3 000 mln EUR, muszg by¢ indywidualnie zglaszane do zatwierdzenia.

6.5. Monitorowanie

Pafistwa czlonkowskie muszg skladaé okresowe sprawozdania, przynajmniej raz na rok, dotyczace
funkcjonowania kazdego programu zatwierdzonego zgodnie z sekcja 6.4. Sprawozdania te musza
tez zawiera informacje dotyczace kazdej instytucji kredytowej likwidowanej zgodnie z sekcjg 6.4.

Aby umozliwi¢ Komisji monitorowanie postepéw procedury uporzadkowanej likwidacji oraz jej
wplywu na konkurencj¢, paistwa czlonkowskie musza skladaé¢ okresowe sprawozdania (przynajmniej
raz na rok) dotyczace rozwoju procedury likwidacji kazdego likwidowanego banku oraz sprawozdanie
koficowe po zakonczeniu procedury likwidacji. W niektérych przypadkach mozna wyznaczyé powier-
nika ds. monitorowania, powiernika ds. zbycia albo obu z nich w celu zapewnienia zgodnosci ze
wszelkimi warunkami i wymogami bedacymi podstawa zatwierdzenia pomocy.

7. WF.]§CIF. W ZYCIE I OKRES OBOWIAZYWANIA

Komisja bedzie stosowal zasady okreslone w niniejszym komunikacie od dnia 1 sierpnia 2013 r.

Zgloszenia zarejestrowane przez Komisje przed dniem 1 sierpnia 2013 r. bada si¢ w $wietle kryteriéw
obowiazujacych w chwili dokonywania zgloszenia.

Komisja zbada zgodno$¢ z rynkiem wewnetrznym wszelkiej pomocy przyznanej bez jej zgody i tym
samym naruszajacej art. 108 ust. 3 Traktatu na podstawie niniejszego komunikatu, jezeli czesé lub
calo§¢ tej pomocy przyznano po publikacji komunikatu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

We wszelkich innych przypadkach Komisja przeprowadza analiz¢ na podstawie komunikatéw
w sprawie kryzysu obowiazujacych w dniu przyznania pomocy.

W miare potrzeb Komisja dokona przegladu niniejszego komunikatu, w szczegdlnosci w celu uwzgled-
nienia zmian warunkéw rynkowych lub otoczenia regulacyjnego, ktére moga mie¢ wplyw na zasady
okre$lone w komunikacie.

Komunikat bankowy z 2008 r. traci waznos¢ ze skutkiem od dnia 31 lipca 2013 r.

Skresla si¢ pkt 47 i zalacznik 5 do komunikatu w sprawie aktywow o obnizonej wartosci.

W komunikacie w sprawie restrukturyzacji wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

W pkt 4 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie: ,JeZeli instytucja finansowa otrzymuje pomoc panstwa,
panstwo czlonkowskie powinno przedstawi¢ plan restrukturyzacji majacy na celu potwierdzenie lub

przywrocenie dlugoterminowej rentownosci poszczegdlnych bankow niewymagajacej dalszej pomocy
panstwa.”.

(**) Zob. np. N 407/10, dunski program likwidacyjny dla bankéw (Dz.U. C 312 z 17.11.2010, s. 7).
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Skresla si¢ przypis 4 dotyczacy pkt 4.

Punkt 7 tiret trzecie otrzymuje brzmienie: ,Komisja stosuje podstawowa zasade odpowiedniego
podziatlu obcigzenia miedzy panstwa czlonkowskie i banki bedace beneficjentami z uwzglednieniem
0gblnej sytuacji sektora finansowego.”.

Skresla si¢ pkt 8.

W przypisie 1 dotyczacym pkt 21 pierwsze zdanie otrzymuje brzmienie: ,Zob. sekcje 6 komunikatu
bankowego z 2013 r.”.

Punkt 25 otrzymuje brzmienie: ,Kazde ewentualne odstepstwo od odpowiedniego podzialu obcigzenia
ex ante, przyznane wyjatkowo przed zatwierdzeniem planu restrukturyzacji z uwagi na stabilnosé
finansowa, nalezy zrekompensowaé wkladem na pézniejszym etapie restrukturyzacji, np. w formie
klauzul o wycofaniu lub bardziej doglebnej restrukturyzacji, w tym dodatkowych srodkéw majacych
na celu ograniczenie zaktécenia konkurencji.”.
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