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Dnia 19 grudnia 2012 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
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COM(2012) 537 final.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej

sprawie, przyjela swoja opini¢ 12 marca 2013 r.

Na 489. sesji plenarnej w dniach 17-18 kwietnia 2013 r. (posiedzenie z 17 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 175 do 2 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1

Komitet jest przekonany, ze kultura i kreatywnosé

stanowig dla Europy:

1.2

podstawe wartoSci, na ktérych opieraja si¢ tozsamo$é
wspolnotowa i model spotecznej gospodarki rynkowej;

polaczenie przynoszace korzyici pod wzgledem wysokiej
jakoSci rozwoju gospodarczego, spolecznego i produkcyj-
nego na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i wsp6l-

notowym;

zasadniczy element przewagi komparatywnej, jaka stanowi
europejska warto§¢ dodana w  zakresie projektowania,
rozwijania, produkcji i konsumpcji débr materialnych
i niematerialnych;

kluczowy czynnik konkurencyjnosci, ktéry dotyczy wszyst-
kich sektoréw gospodarczych i spotecznych;

zrodto duzego potencjalu wzrostu zatrudnienia i poprawy
jego jakosci;

mi¢dzynarodowg wizytéwke UE, ukazujaca jej prestiz i orygi-
nalno$¢ na $wiecie.

EKES uwaza, ze — wobec coraz wigkszej roli sektora

kreatywnego i sektora kultury (SKK) w rozwoju gospodarki
europejskiej i w jej prognozach miedzynarodowych — konieczna
jest strategia Srednio- i dlugookresowa majaca na celu zapew-
nienie:

silnego i sp6jnego wymiaru spotecznego SKK, kt6éry umoz-
liwialby przedefiniowanie istniejacych umiejetnosci zawodo-
wych oraz przekwalifikowanie, zagwarantowanie sprawiedli-
wych warunkéw pracy i rozwéj ukrytych mozliwosci i ktory
moglby:

— uwolni¢ caly potencjat tworzenia miejsc pracy w sektorze
kultury i sektorze kreatywnym oraz zagwarantowaé
wysokiej jakoSci zatrudnienie w ramach chroniacych
prawa podstawowe;

— przedefiniowa¢ i udoskonali¢ istniejgce umiejetnosci
zawodowe;

— zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne i biurokratyczne
MSP, mikroprzedsigbiorstw i samozatrudnionych;

— wesprze¢ za pomocg szkolen stuzgcych przekwalifiko-
waniu, w oparciu o przejrzyste informacje i konsultacje
z pracownikami, proces reorganizacji i restrukturyzacji,
z pelnym poszanowaniem praw i godnosci ludzkiej;

— propagowal zorganizowany dialog spoleczny w calym
sektorze kultury i sektorze kreatywnym, skoordynowany
miedzy szczeblem europejskim i krajowym oraz
szczeblem przedsigbiorstw;

— doprowadzi¢ do stworzenia odpowiednich europejskich
ram regulacyjnych zapewniajacych réznorodno$é kultu-
rowa i szeroki wybdr, ograniczajacych obciazenia admi-
nistracyjne, ulatwiajgcych mobilno$¢ w UE i w skali
miedzynarodowej;

— wymiaru technologicznego i dodatkowej wartosci kreatyw-

nej, ktére chronilyby prawa wlasnosci intelektualnej na
rynku wewnetrznym, a takze — lub przede wszystkim —
na arenie miedzynarodowej, sprzyjalyby poszukiwaniu
nowych technologii i innowacyjnych zastosowan produktéw
i proceséw, wspieralyby nowe procesy i mozliwosci cyfrowe
za pomocg europejskiego oznakowania jakosci, a takze
zapewnialyby rozwéj lafcuchéw wartosci w  oparciu
o wspolne sieci i systemy dystrybucji;
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— wymiaru dialogu terytorialnego ze spoleczeistwem obywa-
telskim, ktéry mialby w SKK zorganizowany charakter
i odbywal si¢ na szczeblu europejskim, krajowym i teryto-
rialnym; przyczynial si¢ do rozwoju sektora kreatywnego
i sektora kultury niezbednego dla rewitalizacji i podnoszenia
kwalifikacji lokalnych spolecznosci, rozwoju ich ekspresyj-
nych i kreatywnych umiejetnosci, a takze rozwoju zawodéw
umystowych i zatrudnienia;

— miedzynarodowego wymiaru kreatywnej i kulturalnej
Europy, zgodnie ze zobowigzaniami migdzynarodowymi
przyjetymi na mocy konwencji UNESCO w sprawie
réznorodnosci form wyrazu kulturowego, ktory to wymiar
promowatby nowe modele biznesowe uwzgledniajace wzor-
nictwo w lafcuchu wartosci, umozliwialby wszystkim
podmiotom wnoszenie warto$ci do produktéw i procesow,
ktére mozna uznaé za europejskg doskonatosé na $wiato-
wych rynkach, i chronitby ich dziela przed piractwem
i podrabianiem za pomoca sprawnych, dostepnych i skutecz-
nych instrumentéw;

— wymiaru finansowego i dostgpu do kredytu wspierajacego
inicjatywy sektora na rynku wewnetrznym i na rynkach
miedzynarodowych — miedzy innymi dzigki ulgom podat-
kowym i wyeliminowaniu podwdjnego opodatkowania —
i gwarantujgcego instrumenty dostgpu do kredytu odpowia-
dajace specyfice sektora, zwlaszcza jesli chodzi o systemy
gwarancji dostosowane do mikroprzedsi¢biorstw i do
projektéw o charakterze niematerialnym.

1.3 EKES zwraca si¢ do Komisji, by uwaznie skontrolowala
zastosowanie wspélnotowego dorobku prawnego w SKK,
zwlaszcza gdy chodzi o odpowiednie reguly polityki konkuren-
Gji, prawa wlasnosci intelektualnej i prawo pracy, a takze
o ochron¢ klauzul uméw miedzynarodowych zawartych przez
UE z pafstwami trzecimi.

1.4 Komitet proponuje Komisji, by rozwazyla mozliwosci
i sposoby organizacji poszerzonego forum zainteresowanych
stron sektora kreatywnego i sektora kultury w celu lepszego
wskazania — migdzy innymi za pomoca wspdlnych prognoz —
wszystkich podmiotéw w tej dziedzinie, okreslenia istotnych
elementow strategicznego $rednio- i dlugookresowego planu
dzialania z mysla o ozywieniu wzrostu i stworzeniu wysokiej
jako$ci miejsc pracy. Tenze plan powinien si¢ opieraé na prze-
krojowe;j strategii na szczeblu lokalnym, regionalnym i europej-
skim i obejmowaé czynny udzial panstw czlonkowskich, wladz
lokalnych i regionalnych, partneréw spolecznych oraz spole-
czenstwa obywatelskiego.

1.5  Komitet wnosi o natychmiastowe rozpoczecie konkret-
nych inicjatyw na rzecz zwalczania niepewnych form zatrud-
nienia w SKK, zapewnienia wszystkim pracownikom w tym
sektorze sprawiedliwych warunkéw pracy, zwlaszcza w wypadku
samozatrudnienia lub nietypowego zatrudnienia odbywajacego
sie w systemie podwykonawstwa, a szczegdlnie pracy doryw-
czej, by zagwarantowaé powszechny, pewny i réwny dostep do
sieci cyfrowych.

1.6  EKES zwraca uwage Komisji na potrzeb¢ dostosowania
ram regulacyjnych do specyfiki SKK, zwlaszcza w dziedzinie
wlasnosci intelektualnej, a takze na potrzebe uproszczenia
administracyjnego i podatkowego oraz réwnego traktowania
podatku VAT w odniesieniu do komunikacji papierowej i cyfro-
wej, szczeg6lnie dla malych przedsigbiorstw tego sektora.

1.7 Zdaniem EKES-u nalezy zastanowi¢ si¢ nad mozliwo$cia
stworzenia struktur dialogu ze spoleczenstwem obywatelskim,
ukierunkowanych na obywateli, wykorzystujagc mozliwosci
Europejskiego Roku Obywateli.

2. Sektor kultury i sektor kreatywny w Europie

2.1  Sektor kultury i sektor kreatywny sa w Europie
niezbednym zasobem strategicznym. Doskonato$¢ i konkuren-
cyjno$¢ Europy w tych sektorach jest wynikiem staran artystow,
autoréw, tworcow, profesjonalistéw i przedsigbiorcéw, czyli
podmiotéw posiadajacych zaréwno tradycyjne, jak i innowacyjne
zdolnosci, a takze kompetencje formalne i nieformalne, ktore
nalezy, chroni¢, wspiera¢ i promowac.

2.2 Komitet podkreslit juz, ze ,W strategii »Europa 2020«
uznaje si¢, ze europejska branza kultury i branza tworcza
(PTK) odgrywaja kluczowsa role we wzroscie i konkurencyjnosci
oraz majg istotne znaczenie dla przyszlosci Unii Europejskiej
i jej obywateli. [...] Sa one réwniez czynnikiem przewagi
komparatywnej, ktorego nie mozna odtworzy¢ w innych dzie-
dzinach, oraz czynnikiem rozwoju lokalnego i motorem prze-
mian przemystowych” (1).

2.3 Zgodnie z definicjami zawartymi w zielonej ksigdze
z 2010 1. (%) ,»Przedsigbiorstwa branzy kultury« s3 to przedsie-
biorstwa produkujace i rozpowszechniajace towary i uslugi,
ktéore w momencie ich opracowywania postrzegane sg jako
majace specyficzne atrybuty, zastosowanie lub cel, ktére obej-
muja lub niosg ze soba ekspresje kulturalng, niezalezna od ich
warto$ci handlowej”, a zgodnie z konwencjg UNESCO
z 2005 r. (%) ,»Przedsigbiorstwa branzy tworczej« sa to przed-
sighiorstwa wykorzystujace kulture jako material i posiadajgce
wymiar kulturowy, ale ktorych produkty majg gldwnie
charakter uzytkowy. Nalezg do nich architektura i projektowanie,
ktore wlgczaja elementy kreatywne w szersze procesy, a takze
ich sektory, takie jak grafika, projektowanie mody lub reklama”.

2.4 Okreslenie dziedzin, ktére wchodza w sklad sektora
kultury i/lub sektora kreatywnego, jest jednak wcigz niejasne (%),
co utrudnia ustalenie ich rzeczywistego znaczenia dla rozwoju
zatrudnienia i wzrostu produktu krajowego brutto.

2.5 W propozycji dotyczacej programu ramowego ,Krea-
tywna Europa” (°), na temat ktérej Komitet mial juz okazje si¢
wypowiedzie¢ (%), jako sektor kultury i sektor kreatywny okre-
Slono (art. 2) ,wszystkie sektory, ktérych dziatalnos$¢ opiera sie
na wartosciach kulturowych lub artystycznej 1 twoérczej
ekspresji, niezaleznie od tego, czy ta dzialalno§¢ ma charakter
zorientowany czy niezorientowany na rynek i bez wzgledu na
rodzaj struktury, ktora ja prowadzi’. W zakres ten powinny
wchodzi¢ wyraznie przemyst wydawniczy i graficzny, media
drukowane i cyfrowe.

() Dz.U. C 051 z 17.2.2011, s. 43-49.

() COM(2010) 183 final.

(%) Zob. http:/[www.unesco.org/new/en/culture/themes/cultural-diversity/
2005-convention.

() European Statistical System Network on Culture ESSnet-Culture -
konicowe sprawozdanie 10/2012.

() COM(2011) 785 final.

() Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s. 35-39.
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2.6 W 2008 r. wspomniane sektory skladaly si¢ na 4,5%
calego europejskiego PKB i bylo w nich zatrudnionych ok.
3,8 % sily roboczej, czyli ponad 8,5 mln pracownikéw (7).

2.7 Parlament Europejski zgadza si¢ z powyzsza definicja
i dodaje wyraznie dwa elementy: muzea i mode.

2.8 Chociaz sektor kultury i sektor kreatywny majg bardzo
duze — i coraz wigksze — znaczenie dla europejskiej produkgji
gospodarczej i wywierajg znaczny wplyw na zatrudnienie (%),
wielo$¢ definicji sporzadzonych przez WIPO, OECD, UNCTAD,
UNESCO i Rad¢ Europy uniemozliwia oparcie si¢ na pewnych
podstawach i na statystykach poréwnywalnych w skali miedzy-
narodowej: w UE odsetek PKB waha si¢ od 2,6 %, (zielona
ksiega), 3,3 % (program ,Kreatywna Europa”) i 4,5 % (°) az do
6,5 % (Rada Europy), a liczba zatrudnionych od ponad 5 mln
i 8,5mln (%) do prawie 18 min (1').

2.9  Zrbznicowanie europejskiego sektora kultury i sektora
kreatywnego wyraza si¢ poprzez specyficzne struktury tego
sektora, ktéry cechuje si¢ duzym nagromadzeniem malych
i $rednich przedsigbiorstw, a takze mikroprzedsigbiorstw, odpo-
wiedzialnych za okolo 80 % calej produkcji. Duze przedsigbior-
stwa stanowia wér6d nich mniej niz 1 %, lecz zatrudniajg ponad
40 % pracownikow (12).

2.10  Taki ksztalt sektora kultury i sektora kreatywnego
w Europie stwarza wielorakie problemy: od rozwoju umiejet-
nosci po dostep do finansowania; od promowania nowych
modeli biznesowych po ochrong praw wlasnosci intelektualnej;
od trudnosci z dostgpem do rynkéw miedzynarodowych po
poprawe powigzania z innymi sektorami, nie wspominajac
o trudnosciach zwiazanych ze wzajemnym uznawaniem kwali-
fikacji (formalnych i nieformalnych itp.) (13).

211 O ile w Europie sektory skladajace si¢ na trzon
o charakterze nieprzemystowym, czyli sztuki wizualne i widowi-
skowe, a takze dziedzictwo historyczno-artystyczne, zachowuja
czesto duze znaczenie strategiczne, w Stanach Zjednoczonych
istotne sa przede wszystkim sektory przemystowe w duzym
stopniu ukierunkowane na rynek.

2,12 Amerykanski model wydaje si¢ naturalnym punktem
odniesienia dla tych krajéw, w ktérych gléwnym przedmiotem
troski jest stworzenie systemu produkcji  kulturalnej
w niewielkim stopniu zaleznym od finanséw publicznych,
a w duzym stopniu ukierunkowanym na zysk.

2.13  Jako punkt odniesienia, nie tylko w kontekscie azjatyc-
kim, mozna postrzega¢ Japoni¢, gdyz z czasem wypracowala
ona sobie wielowiekowg tradycje specyficznych form produkeji

(’) Zob. sprawozdaniec TERA Consultants 2010 i sprawozdanie
w sprawie konkurencyjnosci UE 2010, COM(2010) 614 final.

(®) Wedlug Eurostatu ,Migdzy 2008 r. a 2011r. zatrudnienie
w sektorze kultury i sektorze kreatywnym okazalo si¢ bardziej
odporne na kryzys niz cala gospodarka UE”.

(°) TERA Consultants, 2010 r.

(*%) TERA Consultants, 2010 r.

(") Zob. sprawozdanie za 2006 r. — ,The Cultural Economy of Europe”
(CEOE).

(*2) Zob. ,The study on the entrepreneurial dimension of cultural and creative
industries”.

(%) Dz.U. C 175 z 28.7.2009, s. 63-72.

wraz z nowymi i oryginalnymi formami przemystu kultury,
ktére sg adresowane do szerokiego grona odbiorcéw i majg
zapewni¢ popularno$¢ rynkowa.

2.14  Olbrzymich inwestycji infrastrukturalnych w dziedzinie
kultury dokonuje si¢ w Chinach, w oparciu o okreslong strate-
gie, ktdra ogranicza naplyw amerykanskich tresci kulturalnych
i ktérej towarzyszy duze zainteresowanie europejskimi mode-
lami organizacji, a takze rola dzialan publicznych w ksztalto-
waniu i wspieraniu lokalnych systeméw kultury.

2.15 W Indiach najszybciej rozwija si¢ przemyst kinowy,
w ktéorym nastapil niewiarygodny wrecz wzrost obrotéw,
chociaz opiera si¢ on w duzej mierze na tradycyjnej kulturze
Indii i dlatego tez nie jest zbyt interesujacy dla odbiorcéw spoza
tego kregu kulturowego.

2.16  Ameryka ltacinska przezywa obecnie imponujgcy
wzrost swego przemystu kultury, miedzy innymi dzigki wply-
wowi kultury hiszpanskiej w Stanach Zjednoczonych oraz szyb-
kiemu wzrostowi gospodarczemu i demograficznemu Meksyku,
podczas gdy w Brazylii nastgpuje rozkwit kultury, nie tylko
w sektorze muzycznym. Ponadto Afryka rozwija swojego orygi-
nalnego ducha kultury, korzystajagc miedzy innymi z wielu
kontaktéw z ogdlnoeuropejskim S$wiatem kultury. Interakcja
migdzy oboma kontynentami, a takze edukacja artystyczna
moga nas wiele nauczy¢ o zyciu codziennym i caloksztalcie
kultury danego regionu, znoszac bariery utrudniajgce wspél-

prace.

2.17  EKES nieustannie podkresla znaczenie rozpoczecia stra-
tegii majacej na celu pelne wykorzystanie potencjatu sektora
kultury i zawodéw kreatywnych w UE dla ozywienia zatrud-
nienia i wzrostu. Juz w 2004 r. w opinii sporzadzonej na
wniosek komisarz Viviane Reding zwrdcono uwage na szereg
probleméw europejskiego sektora kultury i sektora kreatyw-
nego (). Stanowisko to podkre$lano i analizowano w wielu
nastepnych opiniach (1%).

2.18  Europa odgrywa wiodaca role w eksporcie produktow
sektora kreatywnego. By utrzymaé t¢ pozycje, musimy inwes-
towa¢ w zdolno$¢ tych sektoréw do dzialania poza granicami
krajowymi — tak brzmialo przestanie Rady z 12 maja 2009 r.
i rezolugji Parlamentu z 12 maja 2011 r.

3. Uwagi ogdlne

3.1  Komitet ma $wiadomos¢, ze doskonato$¢ i konkurencyj-
no$¢ Europy w sektorze kultury i sektorze kreatywnym jest
wynikiem staran artystéw, autoréw, tworcéw, profesjonalistow,
przedsi¢biorstw i podmiotéw posiadajacych zaréwno trady-
cyjne, jak i innowacyjne zdolnosci, a takze kompetencje
formalne i nieformalne, ktére nalezy, chroni¢, wspiera¢ i promo-
waé.

() Dz.U. C 108 z 30.4.2004, p. 68-77.

(%) Opinie: Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s. 35-39; Dz.U. 228
z 22.9.2009, s. 52-55; Dz.U. 132 z 3.5.2011, s. 39-46; Dz.U.
68 z 6.3.2012, s. 28-34; Dz.U. 48 z 15.2.2011, s. 45-50; Dz.U.
27 z 3.2.2009, s. 119-122; Dz.U. 51 z 17.2.2011, s. 43-49; Dz.U.
112 z 30.4.2004, s. 57-59; Dz.U. 110 z 9.5.2006, 5. 34-38; Dz.U.
248 z 25.8.2011, s. 144-148; Dz.U. 229 z 31.7.2012, s. 1-6;
Dz.U. 255 z 14.10.2005, s. 39-43; Dz.U. 117 z 30.4.2004,
s. 49-51; Dz.U. 228 z 22.9.2009, s. 100-102; Dz.U. 77
z 31.3.2009, s. 63-68.
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3.2 EKES jest przekonany, ze kultura i kreatywno$¢ w swych
réznorodnych formach wyrazu stanowiag kluczowy element
tozsamosci i legitymacji UE. Jest to jedno$¢ w réznorodnosci
kultury i kreatywnosci, ktére musza by¢ cechg charaktery-
styczng rozwoju europejskiej gospodarki opartej na wiedzy.

3.3 Dla respektowania i promowania europejskiej tozsamosci
kulturowej oraz dla zapewnienia pelnej zgodnosci SKK z zasa-
dami zréwnowazonego rozwoju, $§rodki UE na rzecz SKK
muszg zostaé przedsigwzigte z poszanowaniem europejskiego
modelu spolecznego, zasad demokracji i norm ochrony $rodo-
wiska.

3.4  Z wielu analiz przeprowadzonych na szczeblu europej-
skim i krajowym jasno wynika, ze przed sektorem kultury
i sektorem kreatywnym (SKK) stoja wspélne wyzwania:

— bardzo duze rozproszenie rynku europejskiego;

— struktura przedsigbiorczosci sktadajaca si¢ w 80 % z MSP
oraz mikroprzedsigbiorstw;

— coraz wickszy wplyw przestawiania si¢ na technologie
cyfrowe i rozpowszechnienia nowych technologii na
procesy produkgji i dystrybucji;

— przyspieszony  proces globalizacji obejmujacy nowe
podmioty i nowych konkurentéw;

— szybka dezaktualizacja umiejetnosci wraz z nieustannym
pojawianiem si¢ nowych potrzeb;

— ograniczenia ochrony praw wlasnosci intelektualnej,
zwlaszcza na szczeblu miedzynarodowym;

— trudnos$ci w dostgpie do finansowania i do inwestycji
w innowacje technologiczne;

— niedociggnigcia zwigzane z gromadzeniem danych;

— brak jednoznacznej, przyjetej na szczeblu miedzynaro-
dowym definicji omawianych sektoréw, ktéra uwzglednia-
faby takze cechy szczegélne podsektoréw;

— potrzeba wigkszej synergii miedzy Swiatem kultury i krea-
tywnosci a innowacjami technologicznymi;

— potrzeba rozwoju partnerstw miedzy sektorem ksztalcenia
i szkolenia, przedsi¢biorstwami a dzialalno$cig kreatywna
i kulturalng;

— poprawa jakosci i rozwéj perspektyw zawodowych dzigki
uznaniu ,kreatywnej wartosci” w laficuchu wartosci;

— walka z dumpingiem socjalnym w sektorze kreatywnym
i sektorze kultury.

3.5  EKES uwaza, ze sektor kultury i sektor kreatywny, ze
wzgledu na ich znaczenie i zlozono§¢, wymagaja spéjnego

wspolnotowego planu  strategicznego realizowanego przez
znacznie dluzszy czas i obejmujacego szczegdélowe krajowe
i regionalne programy prac oraz wymierne cele. Realizacja
tychze celéw bylaby weryfikowana na podstawie harmono-
gramu monitorowanego przez Komisje i Parlament, w ktorym
okreslono by wkiad i zakres odpowiedzialnosci poszczegélnych
poziom6éw dzialania: lokalnego, regionalnego, krajowego
i wspélnotowego.

3.6 Komitet apeluje zatem do Komisji, by opracowala nowa
skoordynowang strategi¢ $rednio- i dlugookresows, opierajacy
sie na wspdlnej wizji do 2020r., ktéra uwzglednialaby
w pelni specyfike SKK i ustanawiala pewne ramy, niezbedne
dla innowacyjnych inwestycji w tychze sektorach i dla rozwoju
wykwalifikowanych zasobéw ludzkich.

3.7  Ponadto wspomniana strategia musi uwzglednia¢ fakt, ze
SKK cechuja si¢ nieproporcjonalnie duzym odsetkiem nietypo-
wego zatrudnienia, zwlaszcza pracy dorywczej, ktére obejmuje
pracg tymczasowa na zlecenie, duza liczbe samozatrudnionych
i mikroprzedsigbiorstw, czesto jednoosobowych, a takze sporg
grupe MSP zatrudniajagcych mniej niz 10 pracownikéw (16).
Wynagrodzenie pracownikow tego sektora jest zatem czesto
nieregularne, a czasami zbliza si¢ do granicy ubdstwa lub
pozostaje ponizej tej granicy.

3.8 Wielu pracownikéw boryka si¢ z trudnymi warunkami
pracy i brakiem praw do podstawowej ochrony socjalnej. Szcze-
g6lnie dyskryminowane sg kobiety, ktére stanowig duzy odsetek
sily roboczej w tym sektorze. Dyskryminacja ta dotyczy przede
wszystkim warunkéw zatrudnienia i pracy, ktére cechujg sig
duzymi nieréwnoS$ciami plac i wynagrodzen.

3.9 W sektorze pracuje stosunkowo duza liczba samozatrud-
nionych. Ta kategoria czgsto dzieli si¢ na dwie odmienne grupy:
na wysoko wykwalifikowanych i doswiadczonych profesjonalis-
téw, ktérzy maja silna pozycje na rynku, oraz na osoby prowa-
dzgce dzialalno$¢ na wilasny rachunek, ktérych status opiera si¢
wykonywaniu pracy po niskich kosztach, by obnizy¢ obciazenia
administracyjne i finansowe klientéw. MOP juz od dluzszego
czasu alarmuje, ze w tym sektorze zdarzaja si¢ naduzycia (V7).

3.9.1 Prawdg jest réwniez, ze kryzys gospodarczy dotyka
catego SKK z powodu $rodkéw oszczednoSciowych i niespoty-
kanych do tej pory cigé, ktére dotycza wsparcia publicznego na
kulture w calej Europie.

3.10  Zdaniem EKES-u $rodki omoéwione w jego opiniach
W sprawie antycypowania proceséw restrukturyzacji nalezy
zastosowaé rowniez w SKK ('8). Technologie i modele bizne-
sowe w tym sektorze szybko si¢ zmieniaja i wiele duzych
przedsigbiorstw ~ przeprowadza  reorganizacje  produkdji
w zwiazku z cyfryzacja prasy drukowanej, obnizka wsparcia
publicznego, przejeciami i polaczeniami.

(1) W sektorze kultury na szczeblu UE-27 25 % pracownikéw jest
zatrudnionych tymczasowo (w wypadku wszystkich zatrudnionych
odsetek ten wynosi 19 %), zas$ odsetek oséb pracujagcych w domu
jest dwa razy wigkszy (25 %) niz w wypadku ogétu zatrudnionych.
Odsetek osob wykonujacych wigcej niz jedng prace jest rOwniez
wyzszy w sektorze kultury (6 %) niz wéréd ogétu zatrudnionych
(4 %). Zob. ,Cultural Statistics, Eurostat pocketbooks”, wydanie 2011 r.

(/) Zob. opinia CESE ,Naduzywanie statusu samozatrudnienia”, Dz.U.
161 z 6.6.2013.

(1%) Dz.U. 299 z 4.10.2012, s. 54-59.
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3.11 Zmiany maja bezposredni wplyw na pracownikow
SKK, czgsto w formie zwolniefi, presji na wynagrodzenie,
programéw wczesnych emerytur, szerszego wykorzystania
pracy tymczasowej, pogorszenia warunkéw pracy i nasilenia
si¢ stresu, skrocenia czasu trwania uméw o pracg oraz braku
informacji i konsultacji z pracownikami.

3.12  Komitet uwaza, ze dla zagwarantowania réznorodnosci
i bogactwa kulturowego UE nalezy unika¢ nadmiernej koncen-
tracji zar6wno w zakresie produkcji, jak i dystrybucji. EKES
proponuje, by dano pierwszenstwo sieciom cyfrowym i metao-
kregom, ktére umozliwiaja osiggnigcie masy krytycznej inwesty-
¢ji, rozwdj badan i penetracje rynkéw miedzynarodowych, tak
by utrzymad zatrudnienie.

3.13  Zdaniem EKES-u konieczne sa réwniez wsp6lne wysitki
na szczeblu wspdlnotowym i krajowym, by wesprze¢ programy
szkolenia i doskonalenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw
reprezentujacych nowe i zaktualizowane specjalizacje zawo-
dowe, poprzez uczenie si¢ przez cale zycie, tak by uwzglednié
przemiany zachodzace w sektorze oraz rozwing¢ odpowiednie
umiejetnoéci i wiedzg fachowa. Przyspieszenie inwestycji
w modernizacje systeméw ksztalcenia i szkolenia artystéw,
projektantéw i pracownikéw SKK jest konieczne do utrzymania
wyjatkowej pozycji UE i osiagnigcia celéw strategii ,Europa
2020

3.13.1 Drzialania te staja si¢ jeszcze pilniejsze z uwagi na
glebokie przemiany zwigzane z rozwojem $wiatowej konkuren-
¢ji, widoczne réwniez w dziedzinie pracy umystowej, ktore
wymagaja opracowywania coraz nowszych koncepcji i metod
wykonywania pracy w duzej mierze opartej na wiedzy, takich
jak europejskie spoldzielnie wiedzy.

3.14  Skoro Komisja podkresla, ze ,instytucje finansowe
muszg poszerzy¢ wiedze o potencjale gospodarczym tych
sektoréw i rozwinaé¢ swoje mozliwosci oceny przedsigbiorstw,
w oparciu o warto$ci niematerialne”, to powinno to dotyczyé
przede wszystkim ram budzetu wspdlnotowego na lata
2014-2020 i doprowadzi¢ do usunigcia niejasnosci, ktore sg
znamienne dla programu Erasmus, a takze do zmiany ksztaltu
programéw i instrumentéw dzialania wspélnotowego (funduszy
strukturalnych, EBI, EFI itp.), by uwzgledni¢ innowacje o innym
charakterze niz technologiczny i da¢ im pierwszenstwo oraz
umozliwi¢ ekspansj¢ migedzynarodowej konkurencyjnosci SKK.

3.15  Opracowanie przyszlej polityki spéjnosci od 2014 r.
powinno opieral si¢ na projektach i badaniach dotyczacych
zastosowania instrumentéw, ktére uwalniajg caly potencjal
sektor6w przemystu kreatywnego. Zdaniem EKES-u sektor
kultury i sektor kreatywny powinny zosta¢ wlaczone do zinte-
growanej strategii rozwoju regionalnego lub lokalnego, we
wspOlpracy z wladzami publicznymi i istotnymi przedstawicie-
lami zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego.

3.16  Niezbedne sa ramy wspdlnotowe ulatwiajace mobilnosé
artystow 1 tworcow, ich dziel, ustug i systeméw dystrybucji,
wraz z wzajemnym uznawaniem kwalifikacji, a takze z zaawan-
sowanymi instrumentami edukacyjnymi 1 szkoleniowymi
w europejskiej przestrzeni kulturalnej i kreatywnej oraz poza
nia, ktére to ramy wprowadzalyby w zycie zalecenia sporza-
dzone przez grupe ekspertéw Komisji ds. mobilnosci artys-
tow (19).

3.17  EKES podkresla, ze sektor kultury i sektor kreatywny
przyczyniaja si¢ do restrukturyzacji gospodarek lokalnych,
sprzyjajac powstawaniu nowych obszaréw dzialalnosci gospo-
darczej, tworzeniu nowych i trwalych miejsc pracy (%), a takze
zwigkszajgc atrakcyjno$¢ regiondw i miast europejskich, jak
stwierdzono w badaniu ,The rise of the creative class” (,Narodziny
klasy kreatywnej”) (21).

3.18 Gléwnym elementem nowej strategii na rzecz SKK
powinien by¢ zdaniem EKES-u wspdlnotowy plan dzialania
,Creative Europe Open to the World-CEOW”, ktéry zapewniatby
udzial artystéw oraz przemystu kultury i przemystu kreatyw-
nego, zwhaszcza MSP, w kluczowych rynkach miedzynarodo-
wych dzigki stworzeniu specjalnych systeméw i ulatwien
wymiany z krajami trzecimi, a takze zawarciu Scistych i wiaza-
cych klauzul w umowach dwustronnych i wielostronnych UE.

4. Uwagi szczegblowe
4.1 Propagowanie odpowiedniego kontekstu prawnego

4.1.1  Panstwa czlonkowskie i Komisja powinny przyjaé —
z pelnym wsparciem i aktywnym zaangazowaniem partneréw
spolecznych — konkretne $rodki regulacyjne dostosowane do
specyfiki SKK, do ktérych nalezalyby odpowiednie reguly
konkurencji zapobiegajace nadmiernej koncentracji rynku,
a takze chronigce réznorodno$¢ kulturows, szeroki wybdr dla
konsumentéw i wielorakie formy przedsigbiorczosci.

4.1.2  Panstwa czlonkowskie powinny zmniejszy¢ obcigzenia
administracyjne i biurokratyczne, ktére dotycza zwhaszcza MSP
w sektorze kultury i w sektorze kreatywnym, a takze oséb
samozatrudnionych, poprzez uproszczenie procedur $wiad-
czenia uslug oraz ulatwienie mobilnosci uslug, artystow
i podmiotéw dziatajgcych w obszarze kultury.

4.2 Dostgp do finansowania, wsparcie finansowe UE i partnerstwa
publiczno-prywatne

4.2.1 Roéwniez wtedy, gdy SKK s3 ukierunkowane przede
wszystkim na rynek, sg one zawsze owocem pracy indywidual-
nych tworcédw, autoréw, artystéw, aktoréw i wykonawcow,
ktérzy potrzebuja latwego dostepu do finansowania i kredytu.
Istotne jest zatem powigzanie wsparcia finansowego dla SKK
z tworzeniem i utrzymaniem dobrych warunkéw pracy dla
wszystkich kategorii pracownikéw, miedzy innymi z finanso-
wego punktu widzenia.

(")) Zob.  http:[[ec.europa.eu/culture/[documents/moc_final_report_en.
pdf.

(*%) Zob. inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, szczyt euro-
pejski, 8 lutego 2013 r.
(*") Richard Florida, amerykanski ekspert ds. rozwoju obszaréw miej-

skich.


http://ec.europa.eu/culture/documents/moc_final_report_en.pdf
http://ec.europa.eu/culture/documents/moc_final_report_en.pdf

C 19844

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

10.7.2013

4.2.2  Zasadnicze znaczenie ma zatem stworzenie otoczenia
podatkowego, ktére wspieratoby rozwéj MSP i samozatrudnio-
nych, wraz z odstgpstwami od podwdjnego opodatkowania
w wypadku mobilnosci transgranicznej i transnarodowej,
a takze z odpowiednimi systemami zabezpieczenia spotecznego.

423 UE i panstwa czlonkowskie powinny zachecaé do
wspolpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym, by
zapewni¢ zgodno$¢ funkcjonowania SKK z zasadami zréw-
nowazonego rozwoju oraz promowa¢ réznorodno$é kulturows
towaréw 1 ustug.

4.2.4  UE i panstwa czlonkowskie powinny wspieral analize
poréwnawcza zasad dotyczacych gwarangji, pozyczek, inwe-
stycji i zachet do eksportu, by ulatwi¢ dostep do prywatnych
mechanizméw finansowania projektéw SKK i wesprzeé¢ powig-
zania miedzy sektorami niekomercyjnymi, ktére czesto korzys-
taja ze Srodkow publicznych, a sektorami w wigkszym stopniu
ukierunkowanymi na biznes, takimi jak wzornictwo, moda
i reklama.

4.2.41  EKES zaleca sporzadzenie:

— mapy gléwnych inigjatyw europejskich dotyczacych SKK
w ciggu ostatnich 3 lat;

— rachunku specjalnego finansowania SKK w ciggu ostatnich 3
lat;

Bruksela, 17 kwietnia 2013 r.

— podsumowania wynikéw osiagnietych dzigki zastosowaniu
metody otwartej koordynacji w SKK.

4.3 Kreatywna i kulturalna przedsigbiorczos¢ a modele biznesowe

43.1 Rozwdj nowych modeli biznesowych wymaga przy-
jecia nowych postaci cyfryzacji, remiksowania, fgczenia form
i probkowania (ang. mashing and sampling), czyli zdolnosci do
przetworzenia multimedialnych plikéw cyfrowych, ktére zawie-
raja jeden element lub wszystkie elementy tekstu, grafiki, nagra-
nia, wideo lub animagji zaczerpnigtych z juz istniejacych zrodel,
w nowe dzieto pochodne lub prébke.

432 Model ,kreatywnos¢ na rzecz jakosci spolecznej” (,crea-
tivity for social quality”) odnosi si¢ w istocie do kultury, teryto-
rium i spoleczenstwa w okregach tworczych, laczac w sobie
Srodki na rzecz wykorzystania wiedzy oraz promowania roli
projektantéw jako posrednikéw procesu interakcji miedzy
rozwojem, technologia i produkcja lub tez podmiotéw ulatwia-
jacych ten proces.

4.3.3  EKES uwaza, ze konieczne jest propagowanie nowych
modeli biznesowych, w ktérych wzornictwo zostaloby
wlaczone do lafcucha wartosci, a wszystkie podmioty bylyby
w stanie wnie$¢ warto§¢ do produktéw i proceséw, ktore
mozna uznaé za europejska doskonalo$¢ na rynkach $wiato-

wych.

4.3.4  Zdaniem EKES-u istotne znaczenie ma réwniez zache-
canie do mobilnosci transgranicznej i transnarodowej,
rozwijanie zdolnosci przyciagania profesjonalistéw i talentéw,
transferu wiedzy, wymiany doswiadczef i umiejetnosci z zakresu
przedsigbiorczosci, a takze promowanie tworzenia sieci
i klastréw migdzy réznymi podmiotami i sektorami gospodarki
w UE.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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