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EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 17 maja 2013 r.

dotyczgca projektu dyrektywy w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego
w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu oraz projektu rozporzadzenia w sprawie
informacji towarzyszacych transferom $rodkéw pieni¢znych

(CON/2013/32)
(2013/C 166/02)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 27 lutego 2013 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Rady Unii Europejskiej
o wydanie opinii w sprawie projektu dyrektywy w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finan-
sowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu (zwanego dalej ,projektem dyrektywy”) (*).
W dniu 28 lutego 2013 r. EBC otrzymal kolejny wniosek Rady, tym razem o wydanie opinii w sprawie
projektu rozporzadzenia w sprawie informacji towarzyszacych transferom $rodkéw pienieznych (zwanego
dalej ,projektem rozporzadzenia”) (3) (zwanych dalej wspdlnie ,projektami instrumentéw Unii”). EBC
otrzymat takze wnioski o wydanie opinii w sprawie projektéw instrumentéw Unii od Parlamentu Europej-
skiego, a mianowicie w dniu 2 kwietnia 2013 r. w odniesieniu do projektu dyrektywy oraz w dniu
3 kwietnia 2013 r. w odniesieniu do projektu rozporzadzenia.

Wilasciwos¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej z uwagi na to, ze projekty instrumentéw Unii zawieraja postanowienia lezace w zakresie
kompetencji EBC. Ponadto wiasciwo$é EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 2 i 5 i art. 128 ust. 1
Traktatu oraz art. 16-18 i art. 21-23 Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego
Banku Centralnego z uwagi na to, ze projekty instrumentéw Unii zawieraja postanowienia majace wplyw na
niektére zadania Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych. Rada Prezeséw wydala niniejsza opini¢
zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

1. ZaloZenia i tres¢ projektow instrumentéw Unii
1.1. Projekt dyrektywy

Projekt dyrektywy ma na celu zaktualizowanie i nowelizacj¢ zasad Unii dotyczacych przeciwdzialania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w celu uwzglednienia najnowszych zmian odpowiednich standardow
miedzynarodowych, a mianowicie zalecent Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu Pieni¢dzy (FATE),
przyjetych w lutym 2012 r. (%), jak réwniez szeregu raportéw i ocen Komisji Europejskiej dotyczacych

(') COM(2013) 45 final.

() COM(2013) 44 final.
(%) International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation — the FATF
Recommendations, Paryz, dnia 16 lutego 2012 r., dostgpne na stronie internetowej FATF pod adresem: http:/[www.

fatf-gafi.org


http://www.fatf-gafi.org
http://www.fatf-gafi.org
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stosowania dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r.
w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu ('). Po jego przyjeciu projekt dyrektywy uchyli i zastapi dyrektywe 2005/60/WE i dyrektywe
Komisji 2006/70/WE z dnia 1 sierpnia 2006 r. okreslajaca Srodki wykonawcze dla dyrektywy
2005/60/WE (2).

Projekt dyrektywy przyjmuje w odniesieniu do $rodkéw przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu
terroryzmu podejicie bardziej uwzgledniajace ryzyko (%). Projekt dyrektywy wzmacnia wymogi dotyczace
,Srodkoéw nalezytej staranno$ci wobec klienta” (%), tak aby okreslone kategorie klientéw i transakcji (°) nie
korzystaly juz z wylaczenia obowiazkéw dotyczacych uproszczonych Srodkéw nalezytej starannosci wobec
klienta oraz aby ,podmioty zobowigzane” (°) mialy odtad obowiazek dokonywania oceny poziomu ryzyka
przed podjeciem decyzji co do zastosowania $rodkéw nalezytej staranno$ci wobec klienta. Ponadto Europe;j-
skie Urzedy Nadzoru (7) beda zobowigzane do przedstawienia wspdlnej opinii na temat ryzyka zwigzanego
z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu wplywajacego na rynek wewnetrzny w ciggu dwoch lat
od daty wejscia w zycie projektu dyrektywy, a pafistwa czlonkowskie beda zobowigzane do przeprowa-
dzania i aktualizowania krajowych ocen ryzyka majacych na celu okreslenie obszaréw, w ktérych niezbedne
sa wzmocnione $rodki nalezytej staranno$ci wobec klienta (%). Projekt dyrektywy rozszerza takze zakres
zastosowania unijnych zasad dotyczacych przeciwdzialania praniu pieniedzy, w szczegdlnosci poprzez
obnizenie progu, od ktérego stosuje si¢ te zasady do podmiotéw prowadzacych handel towarami
o duzej wartodci, otrzymujacych platnosci gotéwkowe od klientéw — z 15 000 EUR do 7 500 EUR.

Projekt dyrektywy zwigkszy poziom $rodkéw nalezytej starannosci stosowanych w odniesieniu do ,0s6b
zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne” (), w szczegdlnosci poprzez wymég stosowania do
takich os6b, czlonkéw ich rodzin i bliskich wspolpracownikéw wzmocnionych $rodkéw nalezytej staran-
nosci wobec klienta ('%). Pojecie 0s6b zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne bedzie obejmowaé
nie tylko osoby zajmujace stanowiska ,na szczeblu migdzynarodowym”, ale takze ,na szczeblu krajo-

wym” ().

Projekt dyrektywy ustanawia bardziej restrykcyjne i dokladniej zdefiniowane zasady i procedury identyfikacji
beneficjenta rzeczywistego ('?) podmiotéw o charakterze korporacyjnym, innych podmiotéw prawnych
i funduszy powierniczych, cho¢ sama definicja beneficjenta rzeczywistego pozostaje niezmieniona. Ponadto
podmioty o charakterze korporacyjnym, inne podmioty prawne i fundusze powiernicze bedg zobowigzane
do prowadzenia rejestrow dotyczacych tozsamosci swoich beneficjentow rzeczywistych. Poza tym projekt
dyrektywy wprowadza zmiany wymogéw w zakresie prowadzenia rejestréw dotyczacych $rodkéw nalezytej
staranno$ci wobec klienta i transakcji, a takze zmiany dotyczace wewnetrznych polityk i procedur
podmiotéw zobowigzanych, majace na celu osiagniecie rownowagi pomiedzy umozliwieniem stosowania
solidnych $rodkéw kontroli w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
a poszanowaniem przepisow dotyczacych ochrony danych i praw oséb, ktérych dane dotycza.

Projekt dyrektywy wzmacnia réwniez wspélprace pomiedzy jednostkami wywiadu finansowego pafstw
cztonkowskich, ktérych zadaniem jest stuzenie jako krajowe punkty kontaktowe otrzymujace, analizujace
i przekazujace wlasciwym organom raporty dotyczace podejrzenia prania pieniedzy lub finansowania terro-
ryzmu.

() Dz.U. L 309 z 25.11.2005, s. 15.

(%) Dyrektywa Komisji 2006/70/WE z dnia 1 sierpnia 2006 r. ustanawiajaca Srodki wykonawcze do dyrektywy
2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do definicji osoby zajmujacej eksponowane stanowisko
polityczne, jak réwniez w odniesieniu do technicznych kryteriéw stosowania uproszczonych zasad nalezytej staran-
noéci wobec klienta oraz wylaczenia z uwagi na dzialalno$¢ finansowa prowadzong w sposéb sporadyczny lub
w bardzo ograniczonym zakresie (Dz.U. L 214 z 4.8.2006, s. 29).

Projekt dyrektywy wymaga m.in., by — w odniesieniu do prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu — podmioty

zobowigzane zachowywaly $rodki nalezytej starannosci wobec klienta, prowadzily rejestry, przeprowadzaly kontrole

wewnetrzne i zglaszaly podejrzane transakeje.

(*) Zob. rozdziat 11, sekcje 1 i 2, art. 9-15 projektu dyrektywy.

(°) Na przyklad klienci bedacy przedsigbiorstwami podlegajacymi regulacji, takimi jak instytucje kredytowe i finansowe
z siedziba w Unii oraz spétki notowane na regulowanych publicznych rynkach papieréw warto$ciowych.

(°) Zob. art. 2 ust. 1 projektu dyrektywy, ktéry wymienia kategorie ,podmiotéw zobowiazanych”, do ktérych projekt
dyrektywy ma zastosowanie, wréd ktorych sg instytucje kredytowe i instytucje finansowe (dodatkowo zdefiniowane).

(’) Europejskie Urzedy Nadzoru to Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB), Europejski Urzad Nadzoru Ubezpie-
czent i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EUNUIPPE) oraz Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw
Warto$ciowych (EUNGIPW).

(%) Zob. art. 16-23 projektu dyrektywy.

(°) Zob. definicje w art. 3 ust. 7 oraz obowigzki nalozone na takie osoby, okreslone w art. 11 i art. 18-22 projektu
dyrektywy.

(%) Zob. art. 16-23 projektu dyrektywy.

(') Zob. art. 3 ust. 7 lit. b) projektu dyrektywy. W tym zakresie ,na szczeblu krajowym” oznacza, ze sprawowanie
znaczacych funkeji publicznych zostalo takiej osobie powierzone przez panstwo czlonkowskie, a ,na szczeblu
miedzynarodowym” oznacza, ze sprawowanie takich funkcji zostalo powierzone przez parnstwo trzecie.

(') Zob. art. 3 ust. 5, art. 29 i 30 projektu dyrektywy.

[
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[ wreszcie, projekt dyrektywy kladzie wigkszy niz poprzednie dyrektywy nacisk na egzekwowanie i sankgje.
Pafistwa czlonkowskie sa zobowigzane do zapewnienia, aby podmioty gospodarcze byly pociagane do
odpowiedzialnosci za naruszenie zasad dotyczacych przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terro-
ryzmu, a wlasciwe organy moga podejmowaé odpowiednie $rodki i nakladal sankcje administracyjne
w przypadku zaistnienia naruszei. Projekt dyrektywy okresla typy sankcji administracyjnych, ktére moga
by¢ zastosowane w takim przypadku.

1.2. Projekt rozporzgdzenia

Projekt rozporzadzenia jest SciSle powigzany z osiagnigciem celéw projektu dyrektywy. Jest istotne, aby
instytucje finansowe przekazywaly odpowiednie, dokladne i aktualne informacje o transferach $rodkéw
pienigznych realizowanych na rzecz klientéw, poniewaz umozliwi to wlasciwym organom skuteczne prze-
ciwdzialanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Celem projektu rozporzadzenia (') jest wzmocnienie istniejacych obowigzkéw prawnych w zakresie prze-
ciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu w odniesieniu do transferé6w $rodkéw pieni¢znych
oraz podmiotow $wiadczacych ustugi platnicze w $wietle zmieniajacych si¢ standardow miedzynarodo-
wych (2). W szczegdlnosci projekt rozporzadzenia ma na celu zwigkszenie mozliwosci $ledzenia platnosci
poprzez zobowigzanie dostawcéw ustug platniczych do zapewnienia, aby — na potrzeby wiasciwych
organéw — do transferow Srodkéw pienieznych dolaczane byly takze informacje dotyczace odbiorcy plat-
nosci. W tym celu projekt rozporzadzenia zobowiazuje dostawcow ustug platniczych do weryfikowania
tozsamosci beneficjentéw platnosci pochodzacych spoza Unii na kwoty wyzsze niz 1 000 EUR (). Bedzie to
wymagalo od dostawcow ustug platniczych wprowadzenia procedur opartych na ryzyku, umozliwiajacych
oceng tego, czy dany transfer nalezy zrealizowal, odrzuci¢ czy zawiesi¢, oraz przechowywania danych
o platnosciach przez 5 lat. Projekt rozporzadzenia doprecyzowuje takze, ze wymogi te beda dotyczy¢
kart kredytowych i debetowych, telefonéw komoérkowych i innych urzadzen elektronicznych wykorzysty-
wanych do dokonywania transferéw $rodkow pieni¢znych.

2. Uwagi ogélne

EBC przyjmuje z zadowoleniem projekty instrumentéw Unii. EBC zdecydowanie popiera wprowadzenie
w Unii zasad, ktére zapewnig panstwom czlonkowskim i instytucjom z siedzibg w Unii skuteczne narzedzia
zwalczania prania pieniedzy i finansowania terroryzmu, a w szczeg6lnosci wykorzystywania przez osoby
dopuszczajgce si¢ prania pienigdzy i finansowania terroryzmu i ich wspélnikow systemu finansowego. EBC
uwaza, ze projekty instrumentéw Unii w sposéb wiasciwy i skuteczny niwelujg stabosci aktualnie obowig-
zujacych zasad oraz aktualizujg je z uwzglednieniem Zrddet zagrozenia praniem pieniedzy i finansowaniem
terroryzmu dla Unii i jej systemu finansowego, a takze z uwzglednieniem ewoluujgcych standardéw
miedzynarodowych dotyczacych sposobéw neutralizowania tych zagrozen. EBC uwaza réwniez, ze projekty
instrumentéw Unii zwigkszg jasno$¢ i spojnos¢ zasad majacych zastosowanie w panstwach czlonkowskich,
na przyktad w takich kluczowych obszarach jak zasady dotyczace nalezytej starannosci wobec klienta
i beneficjentéw rzeczywistych.

3.  Uwagi szczegolowe

3.1. Jezeli chodzi o projekt dyrektywy, EBC zauwaza, Ze jej podstawa prawna jest art. 114 Traktatu, i Ze
w zwigzku z tym jej celem jest zblizenie odpowiednich przepiséw krajowych i zminimalizowanie
niespdjnoéci pomiedzy tymi przepisami w calej Unii. Pafistwa czlonkowskie moga zatem zdecydowac
o dalszym obnizeniu progdéw ustanowionych przez projekt dyrektywy w celu wykonania nakladanych
przez nig obowigzkéw lub o wprowadzeniu jeszcze bardziej restrykeyjnych $rodkéw (4). Dla przyktadu,
wydaje si¢, ze w przypadku transakcji pomiedzy podmiotami prowadzacymi handel towarami o duzej
wartoéci a klientami prywatnymi na kwote 7 500 EUR (°) lub wyzszg art. 5 projektu dyrektywy
zezwala panstwom czlonkowskim na stosowanie bardziej restrykcyjnych $rodkéw niz tylko nalozenie
na handlowca obowigzku spelnienia wymogéw w zakresie $rodkéw nalezytej starannoSci wobec
klienta, raportowania i innych obowiazkéw majacych zastosowanie zgodnie z projektem dyrektywy.
Srodki takie powinny zosta¢ doktadnie rozwazone w kontekscie spodziewanych korzysci publicznych.

(") Projekt rozporzadzenia uchyla rozporzadzenie (WE) nr 1781/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listo-
pada 2006 r. w sprawie informacji o zleceniodawcach, ktére towarzysza przekazom pienieznym (Dz.U. L 345
z 8.12.2006, s. 1).

(%) Glownie zalecenie 16 FATF dotyczace zwigkszenia przejrzystosci transgranicznych przekazéw Srodkéw pienieznych.

(}) Zob. art. 7 projektu rozporzadzenia.

(*) Zob. art. 5 projektu dyrektywy, zgodnie z ktérym w celu zapobiegania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu
panstwa czlonkowskie moga przyja¢ lub utrzymaé w mocy bardziej rygorystyczne przepisy w dziedzinie objetej
projektem dyrektywy.

() Zob. art. 10 lit. ¢) projektu dyrektywy.
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3.3.

. Jakkolwiek EBC odnotowuje zamieszczenie w art. 2 ust. 5 projektu rozporzadzenia definicji terminu
,<dostawca ustug platniczych”, zauwaza réwniez, ze zgodnie z motywem 8 projektu rozporzadzenia
oraz motywem 35 projektu dyrektywy nie jest zamiarem prawodawcy unijnego objecie zakresem
rozporzadzenia oséb, ktore jedynie dostarczaja ,instytucjom kredytowym lub finansowym systemow
przesytania komunikatéw lub systeméw wsparcia na potrzeby przekazywania Srodkow, systemow
rozliczeniowych i rozrachunkowych”, takich jak prowadzony przez EBC system TARGET2. EBC
popiera to podejicie i podkresla znaczenie utrzymania tego wylaczenia dla zapewnienia niezakléconego
funkcjonowania systeméw platnosci w Europie. Nalozenie tego obowigzku na dostawcow systeméw
rozliczeniowych i rozrachunkowych mogloby prowadzi¢ do powstania znaczgcych trudnosci i opdz-
nied w przetwarzaniu platnoéci pomiedzy bankami i innymi podmiotami $wiadczacymi ustugi platni-
cze. To z kolei mialoby potencjalnie znaczacy wplyw na planowanie plynnosci przez banki, a osta-
tecznie na sprawne funkcjonowanie rynkéw finansowych. Z tego powodu, a takze z uwagi na postulat
pewnosci i przejrzystosci prawa, EBC zaleca, aby wylaczenie to zostalo wlaczone do czesci norma-
tywnej projektéw instrumentéw Unii, a nie ich motywéw. Nalezy ponadto dokladnie rozwazy¢, czy to
zalecenie nie powinno by¢ zrealizowane réwniez w innych powigzanych aktach prawnych Unii, ktére
obecnie do tego rodzaju wylaczen stosuja takie samo podejicie i technike legislacyjna (7).

EBC zauwaza ponadto, ze szereg poje zdefiniowanych w art. 2 projektu rozporzadzenia jest réwniez
zdefiniowanych w innych aktach prawnych Unii $ciSle powigzanych z projektem rozporzadzenia, np.
w dyrektywie 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie
ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego zmieniajacej dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE,
2005/60/WE i 2006/48/WE i uchylajacej dyrektywe 97/5/WE (?) (zwanej dalej ,dyrektywa w sprawie
ustug platniczych”), w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 924/2009 z dnia
16 wrzesnia 2009 r. w sprawie platnosci transgranicznych we Wspélnocie oraz uchylajacym rozporza-
dzenie (WE) nr 2560/2001 (}) oraz w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
260/2012 z dnia 14 marca 2012 r. ustanawiajagcym wymogi techniczne i handlowe w odniesieniu
do polecenn przelewu i poleceit zaplaty w euro oraz zmieniajgcym rozporzadzenie (WE) nr
924/2009 (4. Jako ze stosowanie utrwalonych definicji podniostoby sp6jnos¢ aktéw prawnych Unii
jako catosci i ulatwito ich zrozumienie, EBC sugeruje odpowiednig zmiang art. 2 projektu rozporza-
dzenia:

a) definigje ,platnika” i ,odbiorcy” powinny zosta¢ ujednolicone z definicjami tych terminéw zawar-
tymi w dyrektywie w sprawie ustug platniczych;

b) ,dostawca ustug platniczych” jest pojeciem ustanowionym przez dyrektywe w sprawie ustug platni-
czych, ograniczonym do szeSciu réznych kategorii dostawcow takich ustug, ktére zostaly w tej
dyrektywie wyszczeg6lnione. Dlatego tez definicja tego pojecia zawarta w projekcie rozporzadzenia
powinna odsyta¢ do dyrektywy w sprawie ustug platniczych;

¢) definicja ,transferu Srodkow pienieznych »miedzy osobami<” powinna zosta¢ doprecyzowana jako
transakcja pomiedzy dwoma osobami fizycznymi, z ktérych kazda wystepuje w charakterze osoby
prywatnej, poza zakresem prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej, handlowej lub zawodowe;.

Niniejsza opinia zostanie opublikowana na stronach internetowych EBC.

Sporzgdzono we Frankfurcie nad Menem dnia 17 maja 2013 r.

Mario DRAGHI
Prezes EBC

(') Zob. rozporzadzenie Rady (UE) nr 267/2012 z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie Srodkéw ograniczajacych wobec

Iranu i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 961/2010 (Dz.U. L 88 z 24.3.2012, s. 1).

() Dz.U. L 319 z 5.12.2007, s. 1.
() Dz.U. L 266 z 9.10.2009, s. 11.
() Dz.U. L 94 z 30.3.2012, s. 22.
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