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KOMITET REGIONOW

— Popiera wezwanie do zwigkszenia wysitkéw na rzecz rozwijania umiejetnosci o charakterze ogélnym,
w szczegblnosci umiejetnodci w zakresie przedsigbiorczosci.

— Uwaza, ze konieczne jest tworzenie powigzan migdzy pozaformalnym i nieformalnym uczeniem sig
oraz ksztalceniem formalnym. Zbyt czesto opracowywanie programéw nauczania na poziomie
ponadpodstawowym koncentruje si¢ raczej na zdobywaniu informacji niz na poglebianiu zrozumie-
nia, nabywaniu kluczowych umiejetnosci oraz rozwoju umiejetnosci, ktére s3 niezbedne do funk-
cjonowania we wspolczesnym Swiecie.

— Uwaza, ze w obecnej sytuacji gospodarczej sprawg bardzo istotna jest uznanie znaczenia laczenia
inwestycji publicznych i prywatnych w ksztalcenie i szkolenie. Prowadzenie polityki zapewniajacej
pelng integracje spoleczna jest nie tylko wazne, ale ma wrecz kluczowe znaczenie.

— Podkresla, ze szczegblny charakter potrzeb dydaktycznych w odniesieniu do wielojezycznosci, umie-
jetnosci cyfrowych i umiejetnoéci korzystania z mediéw oraz szybko zmieniajace si¢ programy w tym
zakresie wymagaja inwestycji w instrumenty dydaktyczne, szerszych partnerstw i stalej czujnosci.
Technologie ICT uwolnily wielki potencjal poprawy wynikéw nauczania.

— Przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji polegajacy na wspdlpracy z zainteresowanymi podmio-
tami na rzecz proponowanej strategii ,Nowego podejscia do edukacji”, ktéra ma by¢ wspdlnym
wysilkiem na rzecz reform, i potwierdza zainteresowanie KR-u dalsza wspélpraca z Komisja Euro-
pejska i innymi partnerami w tym zakresie.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Kontekst ogélny

1. Przyjmuje z zadowoleniem komunikat ,Nowe podejscie
do edukacji: Inwestowanie w umiej¢tnosci na rzecz lepszych
efektow spoleczno-gospodarczych” (1), ktéry jest cennym i aktua-
Inym wkladem w rozpoczecie odnowionego procesu rozwoju
nowoczesnych i skutecznych systeméw ksztalcenia i szkolenia.

2. Uwaza jednak, ze tytul ,Nowe podejscie do edukacji”
wymagalby przyjecia szerszego podejscia niz to, o ktérym
mowa w komunikacie i nie powinien pomija¢ celow aktywnosci
obywatelskiej, rozwoju osobistego i dobrostanu, chol nalezy
rozwija¢ umiejetnodci  zwigkszajace szanse na zatrudnienie
i wzrost, a takze stuzace sprostaniu wyzwaniom XXI wieku,
takim jak zmiana klimatu, starzenie si¢ spoleczenstw czy migra-
Gja.

3. Podkresla fakt, ze w komunikacie ,Nowe podejscie do
edukacji’ wyznaczono  priorytety polityczne  dotyczace
systemow ksztalcenia i szkolenia na kolejne lata, gdzie w przy-
padku ksztalcenia mlodziezy nieodlacznym elementem musi
by¢ réwniez wychowanie, i wezwano panstwa czlonkowskie
do zwrdcenia baczniejszej uwagi na nastgpujace kwestie:

— JAKOSC: dostosowanie umiejetnosci do miejsca pracy;

— DOSTEPNOSC: jakie reformy zwigksza skutecznos¢ i integru-
jacy charakter edukacji, w tym uczenia si¢ przez cale zycie;

— FINANSOWANIE: za pomoca jakich zasobéw i przy czyim
udziale nalezy realizowaé reformy dotyczace dzialan
niezbednych do uwolnienia potencjatu systeméw ksztalcenia
i szkolenia bedacych motorami wzrostu i zatrudnienia
miodych ludzi. Sg one zgodne z zaleceniami dla poszcze-
g6lnych krajéw poczynionymi w ramach europejskiego
semestru.

() COM(2012) 669 final.

4. Uznaje wysitki Komisji zmierzajace do poprawy i innowa-
cyjnej zmiany koncepcji edukacji w zakresie przedsigbiorczosci
oraz szkolenia zawodowego, a takze jej wezwanie do dalszego
stalego inwestowania w ksztalcenie i szkolenie w odpowiedzi
na wyzwania stawiane przez gospodarke $wiatowa oraz zmiany
w zapotrzebowaniu na umiejetnoéci. Ma to pobudzaé wzrost
gospodarczy i zapewni¢ tworzenie miejsc pracy.

5. Podkresla, ze komunikat Komisji wzywa do gruntownych
zmian w edukacji i wigkszego ukierunkowania na efekty
uczenia si¢ - wiedze, umiejetnosci i kompetencje, ktére naby-
waja studenci. Komitet podkresla fundamentalng motywacyjna
i merytoryczng role edukacji, mianowicie tworzenie warunkéw
do uczenia si¢ przez cale zycie.

6. Uwaza, ze czas spedzony w systemie edukacyjnym
stanowi staby wskaznik nauki. Interesujace i odpowiednie tresci
i metody nauczania oraz motywujgce i skuteczne Srodowiska sg
znacznie wazniejsze niz dlugo$¢ czasu edukacji. Ponadto
podkresla, ze umiejetnosci, takie jak efektywne czytanie i umie-
jetnoSci matematyczne, a takze podstawowe umiejetnosci
w zakresie ICT i finanséw, wymagaja znaczacej poprawy.
Nalezy réwniez rozwingé i wzmocni¢ umiejetnosci w zakresie
przedsigbiorczosci i inicjatywno$¢. Uwidacznia si¢ potrzeba
analizy i przebadania rozkladu i iloici zaje¢ w programach
nauczania w europejskich systemach edukacyjnych, a takze
ich optymizacja z punktu widzenia osigganych przez uczniéw
rzeczywistych wynikow w nauce.

7.  Zgadza si¢ ze strategia OECD na rzecz umiejetnosci,
opublikowang w dniu 21 maja 2012 r., wedlug ktérej umiejet-
nosci staly si¢ ,walutg Swiatowg XXI wieku”. Warto§ tej
,waluty” okreslona jest mozliwo$ciami jej zastosowania i poten-
cjalem rozwoju. Bez odpowiedniego inwestowania w umiejet-
nosci ludzie wegetujg na marginesie spoleczeiistwa, postep tech-
nologiczny nie przeklada si¢ na wzrost gospodarczy, a panstwa
przestaja by¢ konkurencyjne w globalnym spoleczenstwie
w coraz wigkszym stopniu opartym na wiedzy. Jednak warto$é
ta maleje, gdy wymogi rynku pracy ulegaja zmianie, a pracow-
nicy tracg umiejetnosci, z ktérych nie robig uzytku, badZ nie
nabywaja nowych w procesie uczenia si¢ przez cale zycie.
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8. Zwraca uwage na fakt, Ze umiejetnosci nie przekladaja sie
tez automatycznie na miejsca pracy i wzrost. Strategia OECD
zaleca propagowanie réwnego dostepu do mozliwosci ksztalce-
nia. W sytuacji gdy nieréwnosci poglebiaja si¢ w wielu dziedzi-
nach zycia, ksztalcenie i szkolenie mogg przyczynié si¢ do
zmniejszenia tej luki. Dlatego tez uwaza, ze zapewnienie wigk-
szej rownosci pod wzgledem rozwoju umiejetnosci jest
zaréwno sprawiedliwe spofecznie, jak i wydajne gospodarczo.
Ponadto badania potwierdzaja juz od dawna, zZe réwno$¢ szans
w zakresie ksztalcenia oraz jego jako$¢ nie wykluczajg sie
wzajemnie, lecz wrecz przeciwnie: najbardziej wydajnymi syste-
mami edukacji w panstwach OECD sg te, ktére tgcza w sobie
jako$¢ z réwnoscig szans.

9.  Podkresla warto$¢ ogdlnosystemowej perspektywy, zasto-
sowanej w niniejszej opinii w odniesieniu do ksztalcenia i szko-
lenia i uwaza, ze nalezy podkresli¢ znaczenie wykorzystywania
danych dotyczacych odpowiedniej polityki oraz przykladéw
dobrych praktyk w celu opracowania ksztaltu proponowanych
dzialan i reform niezbednych do poprawy efektywnosci,
elastycznosci 1 adekwatnosci tych systeméw. Jednoczesnie
podkresla szeroki zakres zadan przypisywanych ksztalceniu
i szkoleniu, ich role w zapewnieniu integracji spolecznej oraz
potrzebe ich wspierania na wszystkich poziomach, tzn. unij-
nym, krajowym, lokalnym i regionalnym.

Budowanie umiejetnosci na miarg xxi wieku

10.  Popiera wezwanie do zwigkszenia wysitkow na rzecz
rozwijania umiejetnosci o charakterze ogdlnym, w szczegdlnosci
umiejetnodci w zakresie przedsigbiorczo$ci. Uwaza, ze w sytuacji
gdy dazy si¢ do zaspokojenia duzego zapotrzebowania na umie-
jetnoci zwigzane z naukami Scistymi, technologig, inzynieria
i matematyka, badaniami i innowacjami, pierwszym krokiem
powinno by¢ zadbanie o to, by wszyscy nabyli podstawy lub
podstawowe umiejetnosci, w tym umiejetnosci w zakresie ICT
i finanséw. W programach nauczania we wszystkich europej-
skich systemach edukacyjnych nalezy koniecznie uwzglednié
nauke umiejetnosci zwigzanych z przedsigbiorczoscia, z ktérych
wiele wiaze si¢ Scisle z kompetencjami emocjonalnymi.

11.  Podkresla, ze w nauczaniu na wszystkich poziomach
nalezy w wigkszym stopniu wykorzystywa¢ nauczanie zespo-
fowe, grupowe i sieciowe, gdyz tylko niewielka czg$é zycia
zawodowego laczy si¢ z pracg w samotnosci i z samotnym
rozwigzywaniem probleméw. We wszystkich rodzajach dzialal-
nodci tworzenie dobrego zespotu opiera si¢ zawsze na tym, zZe
wiedza, umiejetnosci i osobowosci réznych oséb pasuja do
siebie lub uzupelniajg si¢ nawzajem.

12, Zgadza sig, ze ksztalcenie i szkolenie zawodowe musi
stanowi¢ cenng i integralng cze$¢ systemu edukacji, zwlaszcza
systemu przemiennego, w ktorym uczenie si¢ odbywa si¢
poprzez praktyke w miejscu pracy. Kraje o wysoko rozwinig-
tych systemach przemiennych z reguly odnotowuja lepsze
wskazniki zatrudnienia mlodziezy. Jednak w ponad polowie
panstw cztonkowskich UE mniej niz 50% uczniéw uczestniczy
w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym. Wzywa zatem pafistwa
cztonkowskie do doskonalenia systemu ksztalcenia i szkolenia
zawodowego oraz dostosowywania wynikéw do potrzeb lokal-
nych rynkéw pracy, z zapewnieniem zaangazowania przedsi¢-
biorstw. Przykladowo krotkie programy szkolen w obszarach,
w ktorych brakuje umiejetnosci, moga by¢ pomocne w sytuacji

niedopasowania umiejetnosci do zapotrzebowania i wywieraé
korzystny wplyw na zatrudnienie. Podkresla, ze podczas opra-
cowywania wysokiej jakosci dwutorowych systeméw ksztalcenia
trzeba uwzgledniaé szczegblne warunki i potrzeby wystepujace
w poszczegblnych panstwach iflub regionach. KR proponuje
takze rozpoczecie programéw pilotazowych zachecajacych do
organizowania praktyk i lepszego laczenia szkoleni zawodowych
ze $rodowiskiem pracy w pafistwach o stabo rozwinigtych
dwutorowych systemach ksztalcenia.

13.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze na posiedzeniu Rady
Ministréw Edukacji w dniu 15 lutego odpowiednio uwzgled-
niono potrzebe opracowania strategii edukacji w zakresie przed-
sigbiorczosci na poziomie instytucjonalnym i oczekuje, ze
panstwa cztonkowskie jak najszybciej przeksztalca takg strategie
w konkretne dzialania.

14.  Uznaje znaczenie opracowywania i wdrazania systeméw
edukacji w zakresie przedsigbiorczo$ci w calej Europie. Uwaza,
ze nalezy skoncentrowaé si¢ szczegélnie na przezwycigzaniu
rozbieznosci i zasadniczych réznic w ich rozwoju, ktére ujaw-
nily si¢ w przeprowadzonym w 2008 r. badaniu dotyczacym
przedsi¢biorczosci w szkolnictwie wyzszym 1 ktdére zostaly
potwierdzone podczas sympozjum wysokiego szczebla w Buda-
peszcie w 2011 r.

15.  Podkresla, ze dostgp studentéw do edukacji w zakresie
przedsi¢biorczosci jest zrdznicowany i czesto ustalony na
poziomie instytucji. Uwaza nauczycieli i osoby ksztalcace za
wazne podmioty szerzenia wiedzy, lecz jednoczesnie zauwaza
potrzeb¢ rozwigzania, w miare mozliwosci dostepnych
w kontek$cie $rodowiska szkolnego, problemu wynikajacego
z braku zrozumienia tego, z czym wiaze si¢ edukacja w zakresie
przedsigbiorczosci i jak mozna ja prowadzi¢. Uwaza wiec, ze
panstwa czlonkowskie, we wspdlpracy z instytucjami szkol-
nictwa wyzszego 1 organami wlasciwymi w zakresie wspierania
przedsigbiorcow, powinny wlaczy¢ tresci zwigzane z edukacja
na rzecz przedsigbiorczosci do przepiséw regulujacych
programy nauczania w ksztalceniu podstawowym, szkoleniu
zawodowym i szkolnictwie wyzszym.

16.  Podkre$la znaczenie europejskich ram odniesienia doty-
czacych kluczowych kompetencji, w ktérych uznano ksztalcenie
z zakresu przedsigbiorczosci za bardzo wazne. Dlatego sadzi, ze
nalezy polozy¢ silny nacisk na szkolenie nauczycieli w tym
zakresie, jak réwniez szeroko propagowal nieformalne procesy
uczenia poprzez kontakty miedzy przedsigbiorcami a uczniami
i studentami.

17.  Apeluje, aby lokalne i regionalne osrodki szkoleniowe
oraz system edukacji przedstawialy szersza oferte (nauczania
formalnego i nieformalnego) skrojona na miare specyficznych
grup docelowych zlozonych z oséb, ktére cheg zostaé przed-
sigbiorcami lub prowadzi¢ whasng dzialalno$¢. Cennym Zrédlem
inspiracji w tym zakresie moga by¢ doswiadczenia z Europej-
skich Regionéw Przedsigbiorczosci. Przyznawana przez Komitet
Regionéw nagroda dla Europejskiego Regionu Przedsigbior-
czodci doskonale pokazuje, ze regiony potrafia niewielkim
kosztem rozwijal wybiegajace w przyszto$¢ strategie, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem podnoszenia kompetencji w dziedzinie
przedsi¢biorczosci, zwlaszcza wsrdéd milodych ludzi, a dzigki
temu przyczyniaja si¢ do promowania nowego pokolenia przed-
sigbiorcéw i nowych miejsc pracy.
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18.  Dobra znajomos$¢ jezykoéw obcych stanowi jeden z zasad-
niczych czynnikéw wplywajacych na mozliwosci uczenia sig
i mobilnosci zawodowej oraz znalezienia zatrudnienia zar6wno
na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym, jednak we
wnioskach z komunikatu stwierdzono, Ze znajomos¢ jezykéw
obcych w Europie jest staba: zaledwie jeden na czterech uczniéw
osigga poziom samodzielnosci w postugiwaniu si¢ pierwszym jezy-
kiem obcym (co oznacza umiejetno$¢ prowadzenia prostej
rozmowy). Stabe umiejetnosci jezykowe stanowia wigc podsta-
wowa przeszkode w swobodnym przeplywie pracownikéw oraz
obnizaja migdzynarodowg konkurencyjno$¢ europejskich przed-
sigbiorstw. Szczegdlnie dotyczy to regionéw przygranicznych,
w ktorych obywatele UE postuguja si¢ innym jezykiem, niz ich
bezposredni sasiedzi. Uwaza si¢, Ze uczenie si¢ jezykow przy-
nosi najlepsze rezultaty w mlodym wieku, a jednoczesnie
kontakty od najwcze$niejszych lat sa niezbedne, aby krzewié
wzajemne zrozumienie i rozwija¢ znaczenie obywatelstwa euro-

pejskiego.

19.  Zauwaza postep, jaki dokonat si¢ do tej pory, lecz utrzy-
muje, ze nalezy w wigkszym stopniu wykorzystywaé potencjat
w zakresie systemOw ksztalcenia i szkolenia, tak aby lepiej
spetnialy swoja role w promowaniu spéjnosci spotecznej i tery-
torialnej i przyczynialy si¢ do dobrobytu Europy, np. poprzez
siggniecie po nowe mozliwosci jakie daja technologie informacji
i komunikacji (ICT) oraz otwarte zasoby edukacyjne (OER)
i otwarte innowacje.

20. Uwaza, Ze w obecnej sytuacji gospodarczej sprawa
bardzo istotna jest uznanie znaczenia laczenia inwestycji
publicznych i prywatnych w ksztalcenie i szkolenie. Z drugiej
strony podkresla potrzebe zabezpieczenia przed mozliwymi
niepozadanymi skutkami ubocznymi, takimi jak utrudnienie
dostepu grupom znajdujacym si¢ w gorszej sytuacji gospodar-
czej i spolecznej do ksztalcenia i szkolenia. Prowadzenie poli-
tyki zapewniajacej pelng integracje spoleczng jest nie tylko
wazne, ale ma wrecz kluczowe znaczenie.

21. Nalezy zwrocié szczegdlng uwage na zwalczanie
bezrobocia wsréd mlodziezy. W rozwiazywaniu tej kwestii za
najwazniejsze uznano cztery obszary, w odniesieniu do ktérych
panstwa czlonkowskie powinny wzmoc wysitki:

— tworzenie $wiatowej klasy systeméw ksztalcenia ogdlnego,
specjalistycznego i zawodowego w celu poprawy jakosci
umiejetnoéci  zawodowych oraz podniesienia poziomu
wiedzy akademickiej niezbednej do uczenia si¢ przez cale
zycie;

— propagowanie uczenia si¢ poprzez praktyke, w tym wyso-
kiej jakosci stazy, uczenia si¢ zawodu oraz modeli systemu
przemiennego, aby pomoc przejsciu od systemu ksztalcenia
do wykonywania zawodu;

— promowanie  partnerstw  publiczno-prywatnych  (aby
zapewni¢ odpowiednie programy i umiejetnosci);

— wspieranie mobilnosci, by wszyscy ludzie mtodzi mogli si¢
ksztalci¢ i by edukacja byta dostgpna na réwnych warun-
kach niezaleznie od ich miejsca zamieszkania.

22. W tym kontekicie z zadowoleniem przyjmuje pakiet
w sprawie zatrudnienia mlodziezy z grudnia 2012 r., ktory
obejmuje gwarancje dla mlodziezy i Inicjatywe na rzecz zatrud-
nienia ludzi miodych, z budzetem w wysokosci 6 mld euro
(2014-2020) dla regionéw o stopie bezrobocia wsrdd
milodziezy przekraczajacej 25 %. Wzywa Komisje Europejska
i panstwa czlonkowskie do zagwarantowania, ze inicjatywa ta
bedzie faktycznie uzupelniajgca w stosunku do istniejacych
dzialan regionalnych i krajowych na rzecz zwalczania
bezrobocia wéréd mlodziezy oraz ze gwarancje dla mlodziezy
przyniosg wymierne efekty.

23.  Wzywa zatem ponownie pafistwa czlonkowskie, a w
odpowiednich przypadkach takze wladze regionalne, aby
mimo ograniczenn budzetowych, nie narazaly na szwank przy-
szlodci poprzez wprowadzanie cig¢ w dziedzinach (takich jak
ksztalcenie i szkolenie), ktére sa podstawa przyszlego wzros-
tu (3. Aby zapewni¢ by te cigcia nie dotknely sektoré6w maja-
cych decydujace znaczenie dla realizacji strategii ,Europa 2020”
mozna by wykorzystal europejski semestr. KR nalega, aby nie
pozostawia¢ w tyle tych panstw czlonkowskich, ktére doswiad-
czajg obecnie powaznych ograniczei budzetowych.

Pobudzanie otwartych I elastycznych form uczenia sig

24.  Uwaza, ze konieczne jest tworzenie powigzan miedzy
pozaformalnym i nieformalnym uczeniem si¢ oraz ksztalceniem
formalnym. Zbyt czgsto opracowywanie programéw nauczania
na poziomie ponadpodstawowym koncentruje si¢ raczej na
zdobywaniu informacji niz na poglebianiu zrozumienia, naby-
waniu kluczowych umiejetnosci oraz rozwoju umiejetnosci,
ktére s niezbedne do funkcjonowania we wspdlczesnym $wie-
cie. Przypomina, ze wypracowanie i uksztaltowanie konkret-
nych programéw nauczania, jak réwniez kwestia organizacji
i finansowania systeméw edukacji, naleza do kompetencji
panstw czlonkowskich.

25.  Apeluje, aby w nowym podejsciu do ksztalcenia i szko-
lenia nada¢ zasadnicze znaczenie kluczowym umiejetno$ciom,
takim jak: kreatywne myslenie, komunikowanie sie, przetwa-
rzanie informagji, indywidualna efektywnos¢ i praca zespolowa.
Te kluczowe umiejetnosci uzupelniajg osiem kluczowych
kompetencji w uczeniu si¢ przez cale zycie i ulatwiaja ich
nabywanie (3).

() CdR 290/2011.

(}) Porozumiewanie si¢ w jezyku ojczystym; porozumiewanie si¢ w jezy-
kach obcych; kompetencje matematyczne i podstawowe kompe-
tencje naukowo-techniczne; kompetencje informatyczne; umiejet-
no$¢ uczenia sig; kompetencje spoteczne i obywatelskie; inicjatyw-
no$¢ i przedsigbiorczosé; swiadomos$é i ekspresja kulturalna.
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26.  Podkresla, Ze nauczyciele maja do czynienia z szybko
zmieniajgcymi si¢ potrzebami, ktére wymagaja nowego zestawu
kompetencji od nauczycieli, oséb ksztalcacych nauczycieli oraz
dyrektoréw placowek edukacyjnych. Nalezy pilnie dolozy¢
wigkszych staran w celu modernizacji metod nauczania i zapew-
nienia nauczycielom mozliwo$ci nadgzania za zmianami w dzie-
dzinie, ktérej ucza, a takie w celu wlasciwego okreslenia
i propagowania wysokiej jako$ci nauczania; trzeba przy tym
jednak uwzgledni¢ fakt, ze opracowywanie ram kompetencji
dla nauczycieli nalezy do wylacznych kompetencji panstw
cztonkowskich.

27.  Podkresla znaczenie zdobycia odpowiednich umiejet-
nosci podstawowych poprzez zapewnienie, Ze nauczyciele juz
od samego poczatku beda zwracaé uwage przede wszystkim na
zdobywanie umiejetnoéci  podstawowych oraz  poprzez
wlaczenie spolecznosci lokalnej i uzyskanie jej czynnego
wsparcia dla integracji spolecznej, np. 0séb nieuprzywilejowa-
nych spolecznie lub pochodzacych ze srodowisk odmiennych
pod wzgledem kulturowym albo edukacyjnym. Jednoczesnie za$
niezbedne jest zapewnienie dobrych powiazan z kregami gospo-
darczymi oraz, w razie potrzeby, zorganizowanie wsparcia
psychopedagogicznego.

28.  Podkresla, ze szczegdlny charakter potrzeb dydaktycz-
nych w odniesieniu do wielojezycznosci, umiejetnosci cyfro-
wych i umiejetno$ci korzystania z mediéw oraz szybko zmie-
niajace si¢ programy w tym zakresie wymagaja inwestycji
w instrumenty dydaktyczne, szerszych partnerstw i stalej czuj-
no$ci. Technologie ICT uwolnity wielki potencjal poprawy
wynikéw nauczania. W niektérych przypadkach rézne mate-
rialy dydaktyczne i do samodzielnej nauki, takie jak symulatory
i gry, moglyby pozwoli¢ na uzyskanie znaczaco lepszych
wynik6w nauczania niz stosowanie jedynie tradycyjnej metody
opartej na wykladzie i konwencjonalnych materiatach. Dlatego
tez wzywa wladze lokalne i regionalne do ustanowienia
zwigzkéw i ram wspolpracy z lokalnymi kregami gospodar-
czymi i akademickimi na rzecz zaangazowania spolecznosci
lokalnej, zrozumienia potrzeb lokalnych i zwigkszenia szans
stazystow na zatrudnienie, a takze organizowania ksztalcenia
ustawicznego dla nauczycieli.

29.  Zauwaza istotny wklad, ktéry wnosi trwajacy obecnie
proces rozwijania europejskiego wymiaru sportu na rzecz osigg-
nigcia strategicznych celéw UE — zwlaszcza celéw wyznaczo-
nych w strategii ,Europa 2020” — oraz otwierania mozliwosci
tworzenia trwalych miejsc pracy, zwlaszcza dla mlodych ludzi.

30.  Podkresla takze spoleczng oraz edukacyjna funkcje
sportu jako waznego czynnika poprawiajacego skutecznosé
uczenia si¢ i sprawno$¢ umyslowa, dobre samopoczucie
fizyczne, generalnie jako$¢ zycia ludzkiego oraz wplywajacego
na harmonijng integracje w spoleczefistwie poprzez promo-
wanie warto$ci takich jak tolerancja, zasada fairplay i wspol-
praca.

31.  Ostrzega, ze w sytuacji gdy istniejgce dowody przema-
wiaja wyraznie za potrzeba ukierunkowania edukacji na rozwoj

umiejetnoéci o charakterze ogdélnym, faktyczna praktyka
zmierza w przeciwnym kierunku. Uwaza, ze do przebudowy
systeméw edukacyjnych na rzecz rozwijania umiejetnosci przy-
datnych przy zatrudnieniu niezbedne jest przede wszystkim
wprowadzenie testow znormalizowanych na poziomie UE, jak
réwniez opracowanie i wprowadzenie metod nauczania, symu-
latoréw dydaktycznych, ,fabryk nauki” itp. Nalezy podja¢ odpo-
wiednie dzialania w tych obszarach. Stworzenie i zakup infra-
struktury czesto wymaga powaznych inwestycji, lecz jesli sa one
przeprowadzane w spos6b uporzadkowany, przynoszg duzy
Zwrot.

32, Przyjmuje z zadowoleniem skoncentrowanie si¢ na efek-
tach uczenia si¢. Podkresla znaczenie wywazonego polaczenia
elastycznosci i autonomii z transferem i wzajemnym uznawa-
niem kwalifikacji pomiedzy regionami i krajami Europy. Ocze-
kuje w zwigzku z tym z zainteresowaniem szybkiego wprowa-
dzenia w zycie europejskiego obszaru umiejetnosci i kwalifikacji,
co powinno doprowadzi¢ do wigkszej zbieznosci i ulatwié
ponadgraniczne uznawanie umiejetnosci i kwalifikacji, zwraca
jednak uwage, ze na przyklad europejskie ramy kwalifikacji
nie zapewniaja praw do wzajemnego uznawania. Ostrzega
w tym kontekscie przed mieszaniem instrumentéw dotyczacych
uznawania i przejrzystosci, ktére moze wynikaé ze staran
Komisji, by ,ulatwi¢ migdzypanstwowy proces uznawania umie-
jetnosci i kwalifikacji”.

33.  Potwierdza swoje glebokie przekonanie, ze UE nie tylko
powinna zachg¢caé do podejmowania ksztalcenia i szkolenia, ale
takze przyciaga¢ do tego osoby reprezentujace szersze spektrum
spoleczne, w tym grupy, ktére sa najstabsze i znajduja si¢
w najtrudniejszym polozeniu (¥), a takze udostepniaé $rodki
umozliwiajace sprostanie temu wyzwaniu.

Promowanie wspdlpracy

34.  Juz na samym poczatku podkresla znaczenie uzgod-
nionej horyzontalnie, trwalej strategii w procesie wdrazania,
ktéra zapewnilaby takze niezbedne synergie pomiedzy wszyst-
kimi odpowiednimi inicjatywami przewodnimi zwigzanymi ze
strategia ,Europa 2020”, a w szczegélnoSci z Programem na
rzecz nowych umiejetnodci i zatrudnienia oraz projektami
,Mobilna mlodziez”, ,Unia innowacji" i ,Europejska agenda
cyfrowa”.

35.  Przypomina, ze wiadze lokalne i regionalne odegraly
znaczacg role w realizacji celéw strategii ,Europa 2020” i uwaza,
ze aby strategia ta faktycznie mogla spelni¢ zawarte w niej
obietnice, krajowe programy reform powinny by¢ realizowane
w partnerstwie z réznymi szczeblami sprawowania rzadow.
Podkresla, ze dzigki miejscu zajmowanemu przez samorzady
lokalne i regionalne moga one istotnie przyczyni¢ si¢ do osiag-
nigcia tych celéw poprzez stworzenie sprzyjajacych warunkéw,
zapewnienie skutecznej komunikacji i upowszechnienie infor-
macji poprzez swoje sieci oraz zapewnienie koniecznych
danych do przyszlego planowania strategicznego i rozwoju.

() CdR290/2011.
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36.  Podkresla znaczenie sprzyjajacych warunkow ramowych,
zwlaszcza dla grup, ktére sa najstabsze i znajduja si¢ w najtrud-
niejszym polozeniu. Kladzie nacisk na potrzebe prowadzenia
konsekwentnych, dlugookresowych dzialan z udzialem wiadz
lokalnych i regionalnych, obejmujacych takze szkoly na obsza-
rach znajdujacych si¢ w niekorzystnym polozeniu pod
wzgledem spolecznym lub geograficznym, w celu poprawy
jako$ci nauczania i wynikéw uczenia si¢ oraz umozliwienia
milodziezy realizowania wigkszych ambicji.

37.  Wiladze lokalne i regionalne maja kluczowe kompetencje
w zakresie polityki ksztalcenia i szkolenia oraz odgrywaja
istotng role w zakresie polityki na rzecz mlodziezy i zatrudnie-
nia. Je$li chodzi o rozwijanie przekrojowych umiejetnosci
w ramach systemu ksztalcenia, wazne jest, by krzewi¢
u miodych ludzi postawy i umiejetnosci potrzebne przy samo-
zatrudnieniu poprzez rozwijanie takich cech osobistych, jak
kreatywnos$¢, odpowiedzialno§é, gotowo$¢ do podjecia ryzyka,
nastawienie na rozwigzywanie probleméw oraz zdolno$¢ do
pracy w zespole.

38.  Popiera dwutorowe podejscie zaproponowane przez
Komisje w komunikacie, przewidujgce priorytety dla panstw
czlonkowskich, a jednocze$nie koordynacje oraz wklad na
szczeblu europejskim. Podkresla zarazem potrzebe odpowied-
nich i proporcjonalnych dzialan i $rodkéw na szczeblu lokal-
nym, regionalnym, krajowym i europejskim, przy pelnym
poszanowaniu zasady pomocniczosci, odnoszacych si¢ zaréwno
do poziomu formalnego jak i do nieformalnego i pozaformal-
nego i dotyczgcych ksztalcenia, rodzin i spotecznosci. Dzialania
te nalezy prowadzi¢ nie tylko w partnerstwie miedzy szkotami
a przedsigbiorstwami, lecz takze miedzy organizacjami pozarzg-
dowymi i innymi organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego.

39.  Podkresla kluczows role wladz lokalnych i regionalnych
w ksztalceniu i szkoleniu i ich warto§¢ dodana jako podmiotu
i facznika pomiedzy $wiatem uczenia si¢ a $wiatem pracy oraz
wskazuje na potrzebe¢ zmniejszania nieréwnosci pomiedzy
regionami, w tym takze wystepujacych w regionach peryferyj-
nych i najbardziej oddalonych, oraz wzmocnienia dzialan
prowadzonych przez regionalne i peryferyjne instytucje ksztal-
cenia i szkolenia. Podkresla, ze korzystne byloby, gdyby wladze
regionalne, osrodki zajmujace si¢ ksztalceniem i szkoleniem,
inne instytucje o$wiatowe oraz wazniejsze podmioty gospodarki
i spoleczenstwa porozumialy si¢ co do regionalnych celow,
polityki i priorytetéw w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego.
Nalezy wzmocni¢ struktury, ktére motywowalyby osrodki
zajmujace si¢ ksztalceniem i szkoleniem oraz ich personel do
angazowania si¢ w akcje na rzecz rozwoju lokalnego i regional-
nego oraz przedsigbiorczosci.

40.  Przypomina, ze to wlasnie na szczeblu nizszym niz
krajowy mozna uzyskal najbardziej rzetelne i aktualne infor-
macje o regionalnych rynkach pracy. Ponadto wladze lokalne
i regionalne moga odgrywaé wazng role, jesli chodzi o wska-
zanie brakujacych umiejetnosci i zapewnienie odpowiedniego

przekwalifikowania lub programu ksztalcenia zawodowego oraz
zachgcanie do inwestowania z mysla o lokalnym zapotrzebo-
waniu.

41.  Zauwaza, ze prawdopodobienstwo odniesienia sukcesu
wzrasta wtedy, gdy te ramy wspélpracy sa traktowane jako
pozytywne sprzezenie zwrotne, w ktérym zaoferowane szko-
lenie nie pomija konkretnych potrzeb przemystu iflub handlu.
Instytucje prowadzace szkolenia $ciSle wspolpracuja z sektorem
prywatnym tworzac synergie i mechanizmy informacji zwrot-
nej, za§ zwigkszone umiejetnosci szkolonych studentéw lub
doroslych sa ponownie inwestowane w rewitalizacje danego
obszaru. Gdy chodzi o mlodych uczniéw, mozna staraé sig
zwickszy¢ ich przedsigbiorczos¢ w dlugim okresie poprzez
rozwijanie ,przedsigbiorczego podejscia”.

42.  Uwaza, ze dzigki dlugookresowym, twérczym doswiad-
czeniom wspOlpracy mlodzi ludzie nabedg szeroka game
kluczowych umiejetnosci, przez co stang si¢ osobami przedsi¢-
biorczymi.

43.  Ponownie podkresla swoje poparcie dla rozwoju
programéw ksztalcenia zawodowego, ktdrych celem jest rzeczy-
wiste otwarcie drég prowadzacych od ksztalcenia zawodowego
do ksztalcenia wyzszego. Popiera $rodki na rzecz dostosowania
polityki ksztalcenia i szkolenia zawodowego do regionalnych
lub lokalnych strategii rozwoju gospodarczego (zwlaszcza na
rzecz inteligentnej  specjalizacji, przedsigbiorczosci  oséb
mlodych) oraz rozwijania partnerstw miedzy Srodowiskiem
o$wiatowym, gospodarczym i badawczym.

44, Zauwaza, ze w niektorych panstwach czlonkowskich
ksztalcenie zawodowe moze by¢ stygmatyzowane i traktowane
jako gorsze od ksztalcenia uniwersyteckiego. Problemem tym
nalezy si¢ zajaé w przyszlych dzialaniach. Opracowany w latach
dziewigédziesigtych w Poitiers system uczenia si¢ dostosowa-
nego do potrzeb indywidualnych jest kolejnym krokiem we
wlasciwym  kierunku, gdyz uwzglednia on indywidualnosé
poszczegdlnych oséb i jest opracowywany pod katem ich
konkretnych potrzeb. Ponadto coraz wigksze znaczenie ma
tworzenie planéw edukacyjnych dla spolecznosci i zespotéw.
Podkresla znaczenie szkolnictwa wyzszego dla rynku pracy,
lecz uwaza, ze nalezy takze wzmocni¢ ksztalcenie i szkolenie
zawodowe oraz zacheca do zaangazowania pracodawcow
i instytucji rynku pracy w opracowywanie i realizacj¢ progra-
méw. Podsumowujac: osoby odbywajace ksztalcenie zawodowe
musza odczuwal korzySci plynace z tej formy ksztalcenia
w poréwnaniu z innymi formami (np. mozliwosci stalego
rozwijania umiejetnosci), tak aby podjecie ksztalcenia zawodo-
wego nie oznaczalo utrudnienia czy zamknigcia drogi dalszego
rozwoju.

45.  Wzywa do podejmowania tych wysitkéw we wspdlpracy
z wladzami lokalnymi i regionalnymi, poniewaz na tym wlasnie
poziomie czesto ujawniajg si¢ najwczesniej tendencje w zakresie
umiejetnodci i miejsc pracy. Podkresla zaangazowanie KR-u na
rzecz dostosowania polityki ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego do regionalnych lub lokalnych strategii rozwoju gospodar-
czego, zwlaszcza na potrzeby inteligentnej specjalizacji.
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46.  Podkresla, ze nalezy w peli wykorzystal potencjat
Europy w zakresie rozwijania platform informatycznych
i ustug ICT w sektorach publicznym i prywatnym - takze
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia. Wspierane przez UE part-
nerstwa publiczno-prywatne na rzecz publicznych ustug ICT,
z udzialem wladz lokalnych i regionalnych oraz teleinforma-
tycznych MSP, moga shuzy¢ za dobrg podstawe dla budowania
lokalnych zasobéw wiedzy i umiejetnosci w calej UE. Zwraca
uwage na mozliwosci dalszego rozwoju w tym zakresie
w postaci regionalnych centréw ICT, projektéw wirtualnego
kampusu czy tez multimedialnych oérodkéw ksztalcenia.

47.  Szkolenie w celu rozwoju umiejetnoSci jest godnym
pochwaly celem. Ale musimy zadbaé o to, by nie postrzegaé
inwestycji w edukacje wylacznie jako sposobu zwigkszania
wydajnosci gospodarczej w Europie. Niepozadanym skutkiem
tego rodzaju podejscia moze by¢ pogorszenie zdrowia psychicz-
nego miodych ludzi, ktérzy beda postrzegani jako prototypowe
jednostki gospodarcze i okreSlani jedynie pod katem ich zdol-
nosci do wnoszenia wkladu do gospodarki. W zwiazku z tym
nalezy wspiera¢ przede wszystkim rownorzedne inwestycje
w kreatywno$¢ mlodych ludzi, ich zyciowe i przekrojowe umie-
jetno$ci, edukacje kulturalng i wychowanie fizyczne. Publiczne
i prywatne korzySci edukacji nie sprowadzaja si¢ jedynie do
kwestii gospodarczych. Na przyklad wyzszy poziom wyksztal-
cenia wigze si¢ z dluzszym trwaniem zycia, wyzsza frekwencjg
wyborcza i wigkszym poparciem dla rownych praw mniejszosci
etnicznych.

48.  Zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci,
konkretne $rodki lub dzialania zaproponowane lub przyjete na
poziomie UE powinny skupial si¢ na obszarach, gdzie mamy
do czynienia z silnym wymiarem europejskim lub z aspektami
transnarodowymi, ktére nie daja si¢ odpowiednio uregulowaé
przez panstwa czlonkowskie lub wladze lokalne lub regionalne
dzialajace w pojedynke.

49.  Zwraca uwage na potrzebe inteligentnego, efektywnego
i innowacyjnego pozyskiwania i wydatkowania $rodkéw na
ksztalcenie i szkolenie, co umozliwi lepsze reagowanie na przy-
szly popyt, na wymagajace wysokich kwalifikacji miejsca pracy
i rozw6j oraz na obsadzanie zwalnianych miejsc pracy. Umoz-
liwi to takze stymulowanie wzrostu i zatrudnienia milodziezy.
Podkresla przy tym, ze podczas opracowywania polityki i wdra-
zania programéw nalezy wykorzysta¢ funkcjonujgce juz lokalne
organy pochodzace z demokratycznych wyboréw. Uwaza, ze
korzystanie z wiedzy zgromadzonej na poziomie lokalnym
i obowigzywanie demokratycznej rozliczalno$ci poprawi mecha-
nizmy zarzadzania partnerstwami miedzy uniwersytetami,
przedsigbiorstwami i samorzadem lokalnym. To z kolei umoz-
liwi bezposrednie powigzanie lokalnych priorytetéw i odpowie-
dzialnosci z zasada pomocniczosci.

50.  Podkresla korzysci zwigzane z utworzeniem silnych part-
nerstw lokalnych poprzez przyjecie koncepcji systemowej oraz
polaczenie réznych mozliwosci finansowania w jedng strategie
lokalng lub regionalng. W strategii takiej mozna byloby

uwzgledni¢ rézne mozliwosci polityczne jej realizacji na
szczeblu lokalnym i regionalnym:

— rozwdj systemOw informacji umozliwiajacych  podej-
mowanie dzialan strategicznych w celu okreslenia i statego
monitorowania zdolnosci adaptacyjnych, potrzeb i jakosci
lokalnej sity roboczej (np. centrum monitorowania umiejet-
nosci);

— wspoéldziatanie z sektorem przedsigbiorstw w celu wypraco-
wania systemu szkolenia zawodowego dopasowanego do
potrzeb rynku i dostosowania $rodkéw szkolenia do
otoczenia gospodarczego;

— wspolpraca z lokalnymi podmiotami w dziedzinie ksztal-
cenia i szkolenia, np. w celu pobudzania lokalnych
oSrodkéw ksztalcenia i szkolenia oraz lokalnych agencji
pracy do wprowadzania nowych technik w zakresie ksztal-
cenia za poSrednictwem internetu, poprawy umiejetnosci
korzystania z medidw oraz wspierania wielojezycznosci,
a takze zapewniania réwnych szans zatrudnienia ludnosci
z grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji spolecznej;

— wspolpraca z sektorami przedsigbiorstw i edukacji (od
szkolnictwa podstawowego po wyzsze) w celu zapewnienia
cigglosci procesu nauki jezykéw; przy czym wybor jezykow
moze si¢ réwniez opiera¢ na potrzebach okreslonych przez
wiadze lokalne i regionalne w porozumieniu z przedsigbior-
Stwami;

— poszukiwanie wsparcia poza danym regionem poprzez pola-
czenie sit z innymi regionami dotkni¢tymi podobnymi
problemami i wykorzystujacymi unijne $rodki finansowe.

Kazda tego rodzaju strategia powinna by¢ SciSle powigzana
z trzema og6lnymi celami w zakresie edukacji i szkolenia:
z dazeniem do doskonalosci, zapewnianiem powszechnego
dostepu i ograniczaniem liczby 0séb przedwezesnie koficzacych
nauke.

51.  Apeluje o systematyczne i trwale angazowanie
podmiotéw lokalnych i regionalnych, w tym instytucji eduka-
cyjnych i szkoleniowych, w platforme inteligentnej specjalizacji
i w opracowywanie zintegrowanych lokalnych i regionalnych
planéw rozwoju.

52.  Podkresla kluczowe znaczenie dzialan na szczeblu
lokalnym i regionalnym i jednoczesnie oczekuje z zainteresowa-
niem bardziej konkretnych propozycji Komisji Europejskiej
w sprawie skutecznego zmniejszania luki pomiedzy potencjalem
technologii ICT a otwartymi zasobami edukacyjnymi (OER)
z jednej strony i istniejgcymi systemami ksztalcenia i szkolenia
z drugiej strony. Dostrzega, Ze otwarte zasoby edukacyjne moga
z korzyscig uzupelnia¢ tradycyjne zasoby. Nalezy wyjasni¢, jak
mozna stale oraz w sensowny i kompleksowy sposéb zapew-
nia¢ jakos§¢ treici otwartych zasobéw edukacyjnych, tak by
wykorzystanie tych zasobéw w nauczaniu wnosito wartosé
dodang.
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53.  Uwaza, ze nalezy przyklada¢ wigksze znaczenie do ,spe-
cyficznej roli, jaka odgrywaja wladze lokalne i regionalne jako
pracodawcy, ustugodawcy i organy regulacyjne w promowaniu
wzrostu i spéjnosci oraz w koordynowaniu strategicznych part-
nerstw miedzy instytucjami edukacyjnymi, agencjami przedsie-
biorczosci i przedsigbiorstwami w macierzystych regionach”.
W istocie wiladze lokalne i regionalne biora coraz wigkszy
udzial w ksztaltowaniu polityki edukacyjnej, ale nie ma jednego
uniwersalnego dzialania mogacego zapewni¢ poprawe wynikoéw
ksztalcenia. Konkretniej rzecz biorac, chociaz obecnie dysponu-
jemy wystarczajaca wiedza, by podejmowaé odpowiednie
decyzje (przy czym do najwazniejszych kryteriow naleza:
poziom nauczycieli, niezalezno$¢ instytucji, objecie jak najszer-
szych kregdw spoleczenstwa oraz zasoby), to opcje do wybrania
przez wladze lokalne i regionalne zaleza od lokalnej charaktery-
styki spofeczno-gospodarczej, ich autonomii wzgledem systemu
krajowego oraz ich poprzednich wynikéw (i reputacji) w zakresie
edukagji 1 ksztalcenia.

Bruksela, 12 kwietnia 2013 r.

54.  Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne, ktére maja
bezposredni kontakt z miejscowa rzeczywistoscia i najlepiej ja
rozumiejg, mogg w najwickszym stopniu przyczyni¢ si¢ do
opracowywania polityki i realizacji programu z pelnym posza-
nowaniem zasady pomocniczosci.

55.  Przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji polegajacy na
wspolpracy z zainteresowanymi podmiotami na rzecz propono-
wanej strategii ,Nowego podejscia do edukacji”, ktéra ma by¢
wspolnym wysitkiem na rzecz reform, i potwierdza zaintereso-
wanie KR-u dalszg wspotpraca z Komisjg Europejska i innymi
partnerami w tym zakresie. Wspélpraca ta powinna objaé
wszystkie dziedziny, w ktérych wiladze lokalne i regionalne
maja szczegllne zadania do wykonania, w tym takze, ale nie
tylko, dostosowywanie polityki ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego do lokalnych i regionalnych strategii rozwoju gospodar-
czego, o czym wspomniano juz w komunikacie.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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