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Opinia ,Wsparcie UE na rzecz zréwnowazonych przemian w spoleczenstwach w okresie

transformacji”

(2013/C 139/05)

KOMITET REGIONOW

— Podziela stanowisko Komisji, iz UE powinna w sposéb kompleksowy, ukierunkowany i dlugotermi-

nowy angazowac si¢ we wsparcie dla reform w krajach transformacji w celu stabilizacji oraz doko-
nania realnych, zréwnowazonych zmian i stworzenia trwalych struktur demokratycznych.

Zwraca uwage, iz wladze lokalne i regionalne, ze wzgledu na szerokie doswiadczenie w zakresie
opracowywania i wdrazania polityki $wiadczenia kluczowych ustug publicznych, powinny odgrywaé
kluczowsg role w procesie zréwnowazonych przemian w spoleczenistwach w okresie transformacji.

Zauwaza, ze wladzom lokalnym i regionalnym w krajach partnerskich utrudniajg pelng realizacje ich
potencjalu ogdlnie takie przeszkody, jak: brak autonomii finansowej i ograniczone mozliwosci
fiskalne; niski stopien rozwoju demokracji lokalnej, przejrzystosci i udzialu obywateli; ograniczona
wiedza na temat pomocy finansowej w ramach programéw UE dla wiladz lokalnych i regionalnych;
brak zdolnosci do udzialu w programach i projektach UE.

Podkresla mozliwosci utworzonych przez Komitet Regionéw instrumentéw wsparcia dla polityki UE
w panstw sgsiadujacych, tj. platform wspotpracy miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi w formie
ARLEM-u i CORLEAP-u.

Zaleca rozszerzenie udzialu w programach TAIEX na wladze lokalne i regionalne w zainteresowanych
krajach.

Zamierza wspiera¢ szkolenia wladz lokalnych i regionalnych z krajow w okresie transformacji, aby
udoskonali¢ budowanie zdolnosci lokalnych. W tej kwestii Komitet Regionéw podejmie dialog z Euro-
pejska Fundacja Ksztalcenia i innymi zainteresowanymi stronami.

Zauwaza, ze Komitet SciSle wspolpracuje z Komisja Europejska w tworzeniu atlasu wspdlpracy
zdecentralizowanej i organizuje doroczng konferencje w sprawie wspdlpracy zdecentralizowanej.
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Dokument Zrédlowy Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Wsparcie UE na rzecz zréw-
nowazonych przemian w spoleczenistwach w okresie transformacji”

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Uwagi ogdlne

1. Przyjmuje z zadowoleniem wspdlny komunikat Komisji
i wysokiego przedstawiciela ,Wsparcie UE dla zréwnowazonych
przemian w spoleczefistwach w okresie transformacji’, bedacy
analiza dotychczasowego wsparcia, jak i propozycja lepszej
pomocy UE dla krajéw partnerskich w okresie transformacji,
tj. wprowadzajacych istotne reformy polityczne, spoleczne
i gospodarcze.

2. Podziela stanowisko Komisji, iz UE powinna w sposdb
kompleksowy, ukierunkowany i dlugoterminowy angazowaé
sic we wsparcie dla reform w krajach transformacji w celu
stabilizacji oraz dokonania realnych, zréwnowazonych zmian
i stworzenia trwalych struktur demokratycznych. Jest to szcze-
gélnie istotne z tego wzgledu, ze procesy transformacji nie
zawsze si¢ od razu udajg i w wypadku niepowodzenia niosg
ze sobg ryzyko wystapienia kryzyséw i zagrozenia stabilnosci
kraju lub calego regionu.

3. Podkresla, ze wydarzenia majace miejsce w sasiedztwie
UE, takie jak m.in. gwaltowne wystapienia spoleczne i przemiany
polityczne w krajach arabskich w 2011 r., maja bezposrednie
skutki dla panstw cztonkowskich UE. W zwigzku z powyzszym
panstwa sasiadujace z UE bedace w okresie transformacji wyma-
gaja wickszej uwagi oraz szczeg6lnego i pelniejszego zaangazo-
wania panstw i instytucji UE na réznych szczeblach.

4. Przyjmuje z zadowoleniem ukierunkowanie na indywidua-
lizacje i bardziej precyzyjne dostosowywanie narzedzi wsparcia
dla spoleczenistw w okresie transformacji, wynikajace z uwzgled-
niania ich konkretnych potrzeb, okolicznosci oraz swoistosci
politycznej, ekonomicznej i kulturowej.

5. Podkresla potrzebe wiaczenia wladz lokalnych i regional-
nych w dzialania na rzecz wspierania zréwnowazonych prze-
mian w spoleczefistwach w okresie transformacji.

6.  Przypomina swoje stanowisko wyrazone w opinii CdR
732/2012, w ktorej zwrocit uwage, Ze tworzenie lokalnej odpo-
wiedzialno$ci i promowanie demokracji na najnizszym szczeblu

wymaga zaufania do systemu politycznego oraz jego przedsta-
wicieli. Zdecentralizowana struktura to skuteczniej dzialajace
instytucje z lepsza legitymacja do rzadzenia. Ponadto decentra-
lizacja jest najodpowiedniejszym sposobem zblizenia do siebie
rzadzonych i rzadzacych. Jesli proces decyzyjny charakteryzuje
si¢ otwarto$cig oraz przestrzeganiem zasady pomocniczosci,
sprzyja to krzewieniu zasad demokracji wirdéd obywateli, co
przyczynia si¢ do tworzenia pluralistycznego i tolerancyjnego
spoleczefistwa.

7. Zwraca uwagg, iz partnerzy niepafistwowi oraz wiadze
samorzadowe pelnia istotng role w skutecznej realizacji polityki
propagowania demokratycznego sprawowania rzadow, praw
czlowieka, dobrobytu na poziomie gospodarczym i spolecznym,
a takze pokoju i stabilnoSci w sposéb sprzyjajacy trwalym
reformom spolecznym, gospodarczym, politycznym oraz
reformom w dziedzinie ochrony $rodowiska i integracji regio-
nalnej.

8.  Podkresla, iz w procesie wymiany do$wiadczen oraz przy-
blizania réznych modeli transformacji doniosla role odgrywaja
wladze lokalne i regionalne, ktére dysponuja cenna wiedza
i doswiadczeniem w dziedzinach istotnych dla krajéw partner-
skich, w tym w prowadzeniu projektéw wspélpracy transgra-
nicznej. Nalezy wobec tego uznaé wladze lokalne i regionalne
za kluczowe podmioty polityki rozszerzenia, sasiedztwa
i rozwoju.

9.  Podtrzymuje gléwne uwagi swojej opinii pt. ,Przeglad
europejskiej polityki sgsiedztwa” (CdR 198/2011) (').

10.  Przyjmuje z zadowoleniem propozycje wzmocnienia
przez UE dialogu i koordynacji z innymi partnerami niepaf-
stwowymi, w tym z wladzami lokalnymi.

Wsparcie w tworzeniu warunkéw dla pomysinego procesu
transformacji

11.  Przyjmuje z zadowoleniem zauwazenie kluczowej roli
spoleczenistwa obywatelskiego, szerokiego poparcia i zaangazo-
wania spolecznego w procesach reform, udanej transformacji
i dialogu politycznym, w  ktérych ksztaltowaniu istotne
znaczenie maja wiladze lokalne i regionalne oraz organizacje
pozarzadowe.

(") ,Przeglad europejskiej polityki sasiedztwa”, opinia Komitetu
Regionéw z dn. 14-15 grudnia 2011 r. (CIVEX-V-023).



C 139)24

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

17.5.2013

12.  Zwraca uwage, iz wladze lokalne i regionalne, ze
wzgledu na szerokie do$wiadczenie w zakresie opracowywania
i wdrazania polityki $wiadczenia kluczowych ustug publicznych,
takich jak zdrowie publiczne, ksztalcenie, gospodarowanie
odpadami, gospodarka wodna, lokalna przedsigbiorczos¢, trans-
port i infrastruktura, Srodowisko i zasoby naturalne oraz rolnic-
two, powinny odgrywac kluczowa role w procesie zréwnowa-
zonych przemian w spoleczenistwach w okresie transformaciji.

13.  Zauwaza, iz wladze lokalne i regionalne ponoszg réwnie
duza, jak wladze panstwowe, odpowiedzialno$¢ za rozwijanie
i ochrong prawdziwej demokracji, edukacje obywatelska, prze-
jrzysto$¢ i poszanowanie praw czlowieka.

14. Powtarza zalecenia sformulowane w 2011 r. przez
Komitet Regionéw w deklaracji i rezolugji (3 dotyczacych
sasiedztwa poludniowego (krajow basenu Morza Srédziemne-
€0), tj. znaczenie wlaczenia szczebla lokalnego i regionalnego
w dzialania UE w tym regionie, poniewaz budowanie demo-
kracji i transformacja demokratyczna rozpoczynajg si¢ na
poziomie oddolnym i nie moga zostal narzucone z gory.
Lokalne poczucie odpowiedzialnoéci i zaangazowanie w prace
na rzecz wspélnoty lokalnej, od miast i samorzadéw lokalnych
po spoleczenstwo obywatelskie, maja zasadnicze znaczenie dla
utrzymania stabilnoSci demokracji i jej silnego zakorzenienia
w spoleczenstwie.

15.  Zaleca polozenie wigkszego nacisku na osiagniecie
dobrego sprawowania rzadéw i wzmocnienie sprawowania
wladzy na szczeblach nizszych niz krajowy i na wielu pozio-
mach. Komitet przedstawil wielopoziomowe sprawowanie
rzadéw jako skoordynowane dzialanie UE, pafstw czlonkow-
skich oraz wladz lokalnych, oparte na partnerstwie i stuzace
tworzeniu oraz realizowaniu polityki UE (?). Osiggniecie
dobrego sprawowania wladzy na wielu poziomach, takze
w krajach sgsiedzkich UE w okresie transformacji, mozna
uzyska¢ poprzez zapewnienie ich wladzom lokalnym i regio-
nalnym bezposredniego dostgpu do finansowania poprzez
programy UE.

16. Zwraca uwage, iz przykladem skutecznej realizacji
procesow transformacji systemowej, politycznej, spolecznej
i ogdlnie gospodarczej, sa czgsto wiladze lokalne i regionalne
pafistw Europy Srodkowej i Wschodniej bedacych czionkami
UE. Osiagnigcia tych panstw, ale tez problemy, przed ktorymi
niektére z nich stojg, mogg stanowi¢ inspiracje i poméc w opra-
cowaniu odpowiednich modeli przeprowadzania reform

(®) Deklaracja kierownictwa Komitetu Regiondéw z 7 marca 2011 r.
w sprawie wydarzefi na potudniowych wybrzezach Morza Srédziem-
nego. Rezolucja Komitetu Regionéw z 12 maja 2011 r. w sprawie
,Stawienia czota oddziatywaniu i skutkom rewolucji w regionie
Morza Srédziemnego”.

() ,Biala ksiega Komitetu Regionéw w sprawie wielopoziomowego
sprawowania rzadéw”, opinia z inicjatywy wlasnej Komitetu
Regionéw z dn. 17-18 czerwca 2009 r. (CONST-IV-020).

w panstwach transformacji. Dlatego wskazuje si¢ na potrzebe
uwzglednienia wiladz lokalnych i regionalnych panstw, ktére
staly si¢ cztonkami UE w latach 2004 i 2007, jako istotnych
podmiotéw w procesie wymiany do$wiadczen z panstwami
partnerskimi.

17.  Wskazuje potrzebe udziatlu wladz lokalnych i regional-
nych w pracach na szczeblu krajowym i migdzynarodowym
dotyczacych kreowania i realizacji polityki wspierania zréw-
nowazonych przemian w spoleczefistwach w okresie transfor-
macji.

18.  Podkre$la znaczenie wladz lokalnych i regionalnych
w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych, gdyz samorzady odgry-
wajg w tej dziedzinie i powinny odgrywaé wazna role.

19.  Wskazuje na istnienie potrzeb i postulatéw wladz samo-
rzadowych w panstwach w okresie transformacji, na ktore
chcialyby one zwréci¢ uwage rzadéw krajowych oraz instytucji
europejskich i migdzynarodowych. Wzywa Komisje Europejska
do wlaczenia szczebla nizszego niz krajowy do dyskusji
z rzadami centralnymi w krajach transformaciji.

20.  Zauwaza, ze wladzom lokalnym i regionalnym w krajach
partnerskich utrudniajg pelng realizacj¢ ich potencjatu ogélnie
takie przeszkody, jak: brak autonomii finansowej i ograniczone
mozliwosci fiskalne; niski stopiel rozwoju demokracji lokalne;j,
przejrzystosci i udziatu obywateli; ograniczona wiedza na temat
pomocy finansowej w ramach programéw UE dla wladz lokal-
nych i regionalnych; brak zdolnosci udzialu w programach
i projektach UE. OczywiScie w roznych krajach czynniki te
oddzialujg w réznym stopniu. Ich ograniczenie wymaga wspar-
cia: reformy administracji publicznej, w tym wladz lokalnych
i regionalnych; dalszego rozwijania udzialu obywateli w ksztal-
towaniu polityki i partnerstwie na szczeblu lokalnym; wymiany
do$wiadczen i rozwoju wspllpracy z odpowiednikami UE
w obszarach majacych znaczenie dla wladz lokalnych i regional-
nych; budowania zdolnosci w celu wzigcia udzialu w progra-
mach i projektach UE.

21.  Zaznacza, ze UE, zmierzajgc do poprawy zdolnosci
administracyjnych w panstwach objetych Europejska Polityka
Sasiedztwa (EPS), bedacych istotng kwestia dla wigkszosci
z nich, powinna zaangazowal w te polityke samorzad lokalny
i regionalny. Kluczowe miejsce w tej kwestii zajmuje budowanie
potencjalu i szkolenia dla wladz lokalnych i regionalnych
w panstwach w okresie transformacji, gdyz politycy i przedsta-
wiciele wladz samorzadowych dzigki rozwojowi swych umiejet-
nosci i wiedzy przyczynia si¢ do uksztaltowania skutecznego,
otwartego i przejrzystego rzadu.
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22.  Podkresla, ze dzigki wspélpracy z wladzami lokalnymi
i regionalnymi w panstwach objetych procesem rozszerzenia
i polityka sgsiedztwa, Komitet Regionéw ma mozliwosé
upowszechniania celéw tej polityki. Istotne miejsce w tej wspot-
pracy zajmujg grupy robocze i wsp6lne komitety konsultacyjne,
CORLEAP i ARLEM.

Instrumenty wsparcia

23.  Przyjmuje z zadowoleniem dazenie do ulepszenia
systemu zachet i ograniczen poprzez bardziej precyzyjne i efek-
tywne okreslenie ich uwarunkowan.

24.  Zwraca uwagg, iz zachety i warunki dla panstw objetych
procesem rozszerzenia i polityka sasiedztwa, a takze podzial
srodkéw i $wiadczenie pomocy powinny by¢ Scislej powigzane
z postepem realizacji reform, w tym decentralizacji i zaangazo-
wania wiladz lokalnych i regionalnych w sprawowaniu rzgdéw
na wlasciwym poziomie procesu decyzyjnego.

25.  Podkresla mozliwosci utworzonych przez Komitet
Regionéw instrumentéw wsparcia dla polityki UE w panstw
sgsiadujacych, tj. platform wspélpracy miedzy wladzami lokal-
nymi i regionalnymi w formie Euro$rédziemnomorskiego Zgro-
madzenia Samorzadéw Lokalnych i Regionalnych (ARLEM)
i Konferencji Wiladz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa
Wschodniego (CORLEAP).

26.  Zwraca uwage, ze ARLEM w wielu dziedzinach w istotny
spos6b pomaga poglebié wspdlprace pomiedzy UE a krajami
basenu Morza Srédziemnego, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
kwestii rozwoju miejskiego, lokalnej gospodarki wodnej, energii
odnawialnej, malych i $rednich przedsigbiorstw. Przyczynilo sie
ono do zwigkszenia obywatelskiej $wiadomosci na temat wspot-
pracy $rédziemnomorskiej i nadania jej konkretnego wymiaru.

27.  Wskazuje tez na potencjal konferencji CORLEAP, ktorej
glownymi priorytetami dzialania uczyniono reforme¢ admini-
stracji publicznej, decentralizacje podatkowa i wspélprace tery-
torialna, a wigc kwestie szczegdlnie istotne dla panstw w okresie
transformacji w procesie budowania trwalych, skutecznych
i wiarygodnych rzadéw na wszystkich szczeblach.

28.  Przyjmuje z zadowoleniem podkreslenie znaczenia
Instrumentu na rzecz spoleczefistwa obywatelskiego (CSF) jako
zasadniczego elementu nowo utworzonych mechanizméw dla
panstw objetych polityka sasiedztwa.

29.  Zwraca uwage na potrzebe stalego wsparcia przez UE
roli i pozycji krajowych stowarzyszeni samorzadéw lokalnych
w krajach partnerskich jako zbiorowych przedstawicieli wyraza-
jacych stanowisko wladz lokalnych. Poprzez instytucjonalizacje

i wzmacnianie potencjalu stowarzyszen wiadz lokalnych i regio-
nalnych w krajach transformacji umacnia si¢ demokracje
lokalng i wielopoziomowe sprawowanie rzadéw.

30. Zwraca si¢ o ustanowienie punktéw kontaktowych dla
wladz lokalnych i regionalnych w delegaturach UE w krajach
partnerskich, gdzie potrzeba wsparcia jest najpilniejsza.

31.  Przypomina, ze wiele europejskich organéw wiadz lokal-
nych i regionalnych od wielu lat prowadzi projekty wspdlpracy
zdecentralizowanej ze swoimi odpowiednikami w krajach part-
nerskich. W celu ulatwienia tej wspolpracy i zebrania w jednym
miejscu  wszystkich projektéw finansowych przez wladze
lokalne i regionalne UE, a jednocze$nie wskazywania nowych
projektéw, od grudnia 2011 r. funkcjonuje Portal zdecentrali-
zowanej wspolpracy na rzecz rozwoju, opracowany wspélnie
przez Komisje Europejska i Komitet Region6w.

32.  Wskazuje, ze dobre przyklady praktycznych i ukierunko-
wanych instrumentéw to wspolpraca partnerska oraz programy
TAIEX, szeroko wykorzystywane przez UE do zacie$niania
kontaktéw z krajami partnerskimi.

33.  Zaleca rozszerzenie udzialu w programach TAIEX na
wladze lokalne i regionalne w zainteresowanych krajach. Istotne
jest rozszerzenie wspélpracy partnerskiej i projektow TAIEX
miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi w UE i krajach
partnerskich. Przelozy si¢ to na udoskonalenie sprawowania
rzadéw w  krajach partnerskich oraz budowanie poczucia
znaczenia struktur wielopoziomowego sprawowania rzadow,
zarbwno w UE, jak i krajach objetych Europejska Polityka
Sasiedztwa.

34.  Zamierza wspieraC szkolenia wladz lokalnych i regional-
nych z krajow w okresie transformacji, aby udoskonali¢ budo-
wanie zdolnosci lokalnych. W tej kwestii Komitet Regionow
podejmie dialog z Europejska Fundacja Ksztalcenia i innymi
zainteresowanymi stronami.

35.  Podejmie kwestic mozliwosci objecia krajow w okresie
transformacji programami podobnymi do Instrumentu na rzecz
administracji lokalnej, bedacego programem TAIEX, dostepnym
obecnie dla krajow kandydujacych i potencjalnych krajow
kandydujacych, a stluzagcym do upowszechniania wiedzy na
temat UE i jej procedur.

Rola wspdlpracy na poziomie lokalnym i regionalnym

36.  Potwierdza potrzebe dalszych wysitkéw na rzecz zaan-
gazowania samorzadow zaréwno w UE, jak i krajach partner-
skich, jako elementu dialogu z tymi krajami.
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37.  Podkresla potrzebe uznania decydujacej roli wladz lokal-
nych i regionalnych zaréwno w UE, jak i w krajach partner-
skich, w opracowywaniu polityki i strategii na rzecz wspierania
zrownowazonych przemian w spoleczenstwach w okresie trans-
formacji.

38.  Zwraca uwage na potrzebe wspierania wszelkich form
wymiany miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi z UE i z
krajow partnerskich: partnerstwo miast, wspolprace techniczng
i budowanie zdolnosci. Kraje w okresie transformacji powinny
mie¢ dostep do instrumentéw UE majacych na celu stworzenie
trwatych partnerstw miedzy wiladzami lokalnymi i regional-
nymi.

39.  Podkresla, za opinig CdR 198/2011 (%), wage i specyfike

plaszczyzny spolecznej kontaktéw miedzy samorzadami UE
i panstw sasiadujacych. Jej istotny element stanowi udzial

Bruksela, 11 kwietnia 2013 r.

(* ,Przeglad europejskiej polityki sasiedztwa”, opinia Komitetu
Regionéw z dn. 14-15 grudnia 2011 r. (CIVEX-V-023).

sektora trzeciego i kregéw obywatelskich, uzupelniajacy sforma-
lizowang wspétprace wladz lokalnych oraz regionalnych. Jako
wazny czynnik polityki sgsiedztwa wymaga on szczegdlnych
narzedzi.

40.  Podkresla, ze dzigki wspdlpracy z wladzami lokalnymi
i regionalnymi w panstwach objetych procesem rozszerzenia
i polityka sasiedztwa (np. grupy robocze i wspdlne komitety
konsultacyjne, CORLEAP, ARLEM) Komitet aktywnie przyczynia
si¢ do wsparcia UE dla zr6wnowazonych przemian w spoleczeni-
stwach w okresie transformacji i pomaga w propagowaniu
celow obecnego komunikatu.

41.  Zauwaza, ze Komitet Scisle wspdlpracuje z Komisjg
Europejskg w tworzeniu atlasu wspdlpracy zdecentralizowanej
i organizuje doroczna konferencje w sprawie wspolpracy
zdecentralizowane;j.

Przewodniczgcy
Komitetu Regiondw

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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