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Rada w dniu 10 pazdziernika 2012 r. oraz Parlament Europejski, w dniu 22 pazdziernika 2012 r., dzialajac
na podstawie art. 304 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowily zasiegna¢ opinii
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statutu i finansowania europejskich
partii politycznych i europejskich fundacji politycznych

COM(2012) 499 final — 2012/0237 (COD).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 regulaminu wewngtrznego Komitet postanowil ustanowi¢ w dniu 15 listopada
2012 r. podkomitet w celu prowadzenia prac w tej sprawie.

Podkomitet ds. finansowania europejskich partii politycznych powolany w celu prowadzenia prac Komitetu
w tej sprawie przyjal swoj projekt opinii w dniu 30 stycznia 2013 r. (sprawozdawca: Henri MALOSSE,
wspotsprawozdawcy: Georgios DASSIS i Luca JAHIER).

Na 487. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2013 r. (posiedzenie z 13 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 155 do 1 — 6 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. EKES podkresla, w Slad za Komisja i Parlamentem Euro-
pejskim, ze w celu zapewnienia lepszego funkcjonowania UE
nalezy ustanowi¢ na tym szczeblu lepiej rozpoznawalne i uzna-
wane, a takze bardziej reprezentatywne i blizsze obywatelom
partie i fundacje polityczne.

2. EKES popiera utworzenie jednolitego statutu prawnego dla
europejskich partii i fundacji politycznych oraz przeglad
kontroli ich funkcjonowania w celu poprawy warunkéw ich
wewnetrznego dzialania na zasadach demokracji, a takze
z punktu widzenia skuteczno$ci, widocznosci, przejrzystosci
i pod wzgledem rachunkowosci.

3. Jednocze$nie EKES kladzie szczegdlny nacisk na to, aby
partie i fundacje korzystajace z tego statutu przestrzegaly celow
integracji europejskiej oraz istotnych wartosci, ktore stanowia jej
podwaliny i ktore zostaly uznane w traktatach europejskich i w
Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.

3.1  Odnoszac si¢ do celéw integracji europejskiej, EKES
uznaje, ze przystapienie do tego statutu powinno oznaczaé
akceptacje wzmocnienia pokoju, wspélpracy miedzy panstwami
i narodami, promocji postgpu gospodarczego i spolecznego
oraz poprawy dobrobytu obywateli, a takze demokratycznego
przestrzegania wolnosci wypowiedzi i dyskusji.

3.2 Odnoszac si¢ do zgodnosci z zasadniczymi warto$ciami
gwarantowanymi na szczeblu europejskim, EKES podkresla
konieczno$¢ przestrzegania warto$ci okreslonych w traktatach
europejskich, w szczegdlnosci w preambule do Traktatu o Unii
Europejskiej i w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej,
ktorej artykul 21 zawiera zakaz dyskryminacji z jakichkolwiek

wzgledow. Zasada réwnosci kobiet i mezezyzn we wszystkich
dziedzinach, zawarta w art. 22 Karty, powinna tez znalezé
odzwierciedlenie we wszystkich organach zarzadzajacych euro-
pejskich partii i fundacji politycznych.

3.3 EKES zaleca, aby poszanowanie podstawowych zasad
wspomnianych powyzej zostalo potwierdzone w  deklaracji
partii i fundagcji politycznych, ktére pragng dysponowaé euro-
pejskim  statutem. Parlament Europejski, a zwlaszcza jego
Komisja Spraw Konstytucyjnych powinny staé na strazy zasad
i praw podstawowych zapisanych w traktatach UE, a w razie
potrzeby — informowaé o przypadkach ich famania.

3.4  EKES przypomina tez o roli, ktéra powinien pelnié
Trybunal Sprawiedliwosci UE na rzecz kontroli poszanowania
tych zasad, m.in. umozliwiajac skfadanie skarg poprzez proce-
dure zabezpieczajacy.

4. EKES podkresla takze konieczno$¢ poparcia dla
tworzenia — niezaleznie od juz istniejacych europejskich partii
politycznych i europejskich fundacji politycznych — nowych
partii i nowych fundacji na tym szczeblu, o ile spelniaja wyma-
gane kryteria dotyczace funkcjonowania, poszanowania wartosci
i reprezentatywnosci.

41  Jesli chodzi o dodatkowy warunek konieczny do uzys-
kania finansowania — kryterium, zgodnie z ktérym do uzyskania
takiego finansowania wystarczylaby obecno$¢ co najmniej
jednego posta w Parlamencie Europejskim — zdaniem EKES-u
nie jest on trafny, zwlaszcza ze warunki przeprowadzania
wyboréw, a wigc warunki odniesienia w nich powodzenia,
znaczgco roznig si¢ w réznych panstwach cztonkowskich.
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4.2 EKES proponuje, aby utrzyma¢ odniesienie do kryterium
reprezentatywnosci, to bowiem w mniejszym stopniu powoduje
ryzyko arbitralnej dyskryminacji. W zwiazku z tym, czerpiac
z kryteriow ustalonych przez europejskie inicjatywy obywatel-
skie, EKES zachgca do zachowania warunku otrzymania w ostat-
nich wyborach europejskich minimum miliona gtoséw pocho-
dzacych z co najmniej 7 réznych panstw.

4.3 Finansowanie, budzet i darowizny europejskich partii
i europejskich fundacji powinny by¢ przejrzyste i upublicznione.
Obywatele majg prawo i obowigzek by¢ informowani na temat
sposobow finansowania europejskich partii i fundacji oraz
ponoszonych przez nie wydatkow. W przypadkach kar iflub
wstrzymania finansowania informacje o tym powinny by¢
publikowane w prasie.

5. EKES przypomina tez glosno — przy okazji przeprowa-
dzania  analizy  niniejszego  wniosku  dotyczacego
rozporzadzenia — ciggle istniejaca, a nawet poglebiajacy si¢
nieré6wno$¢ w traktowaniu, z jednej strony, partii i fundacji
o charakterze politycznym, a z drugiej strony — stowarzyszen
i fundacji na szczeblu europejskim o celach z zakresu interesu
ogolnego (tj. gospodarczych, zwigzkowych, spolecznych, huma-
nitarnych, kulturalnych, z zakresu ochrony $rodowiska, sporto-

wych itd.).

5.1 W Traktacie o Unii Europejskiej (traktat lizbonski) art.
11 poéwigcono urzeczywistnieniu demokracji uczestniczacej,
a wiec znaczeniu stowarzyszen i fundacji, dzigki ktérym toczy
si¢ debata w przestrzeni publicznej UE. EKES podkresla, ze ta
sie¢ stowarzyszen europejskich odgrywa coraz istotniejsza rolg,
czasem nawet dominujacg w dobie ogdlnodostgpnego internetu.
Te stowarzyszenia w chwili obecnej stanowia nowe no$niki
demokracji uczestniczacej i odgrywaja zywotng i rosnaca role
w informowaniu, w debacie publicznej i w formowaniu euro-
pejskiej opinii publicznej. W ten sposéb wzbogacaja i korzystnie
uzupelniaja struktury polityczne demokracji przedstawicielskiej.
Ich warto$¢ dodana na poziomie europejskim jest oczywista,
gdyz wielopoziomowe odgalezienia tej demokracji uczestni-
czacej przekraczajg w naturalny sposob granice pafstw.

5.2 Uwzgledniajac  poglebiajacy si¢ wraz z  kryzysem
rozdzwigk miedzy obywatelami a przedstawicielami wladz

Bruksela, 13 lutego 2013 r.

i europejskimi decydentami politycznymi, EKES ostrzega
Komisje przed niekorzystnymi i hamujacymi konsekwencjami
niedostosowanego podejScia. Stanie si¢ tak w przypadku
skupienia si¢ jedynie na specjalnych uprawnieniach i autonomii
europejskich  stowarzyszeri  politycznych bez uwzglednienia
w poréwnywalny sposéb innego rodzaju stowarzyszen europej-
skich. EKES przypomina szczegélnie, ze Europa polityczna,
pozostaje nierozerwalnie zwigzana z Europg obywateli i spoteczeri-
stwa obywatelskiego, a ich podstawa sg stowarzyszenia i organi-
zacje na tym poziomie wyposazone w dostosowane, skuteczne
i ujednolicone narzedzia prawne.

5.3  EKES ponownie przypomina o decyzji podjetej wiele lat
temu przez Komisje, dotyczacej wycofania si¢ z projektu euro-
pejskiego statutu stowarzyszefl z powodu rzekomych trudnosci
w uzyskaniu zgody politycznej w Radzie. Takie wytlumaczenie
odnosnie tej kwestii wydaje si¢ EKES-owi nie do zaakceptowa-
nia, zaréwno samo w sobie, jak i praktycznie niemozliwe do
zweryfikowania w chwili obecne;j.

5.4  EKES zwraca tez ponownie uwage na trwale przeszkody
w tworzeniu spélek wyposazonych w statut europejski,
zaréwno z powodu nieatrakcyjnosci istniejacego statutu, ktéry
spotkalo niepowodzenie, jak i z powodu opdznien czy tez
trwajacych blokad w tworzeniu uproszczonego statutu otwar-
tego na bardziej znaczaca liczbe przedsigbiorstw o réznej wiel-
kosci.

6.  Ponadto EKES przypomina o swoim poparciu dla statutu
fundacji europejskiej, ktére Komitet wyrazit w opinii z dnia
18 wrzesnia 2012 r. (%), i nalega na konieczno$¢ unikania
wszelkiej dyskryminacji w stosunku do europejskich fundacji
politycznych.

7. Potwierdzajac swoja zgode dotyczaca jednolitego statutu
prawnego dla europejskich partii i fundacji politycznych, EKES -
uwzgledniajac swoje rézne uwagi i zgodnie z zasada niedyskry-
minacji gwarantowang przez UE — wnosi, by Komisja w najbliz-
szym czasie przedstawila podobne rozporzadzenie europejskie
w sprawie statutu i finansowania europejskich stowarzyszen
o charakterze innym niz polityczny oraz by przyspieszyla
prace nad przyjeciem rozporzadzenia w sprawie statutu euro-
pejskiej fundagji.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

() Dz.U. C 351 z 15.11.2012, 5. 57.
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