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Dnia 11 grudnia 2012 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 148 ust. 2 i art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

whiosku dotyczgcego decyzji Rady w sprawie wytycznych dotyczgcych polityki zatrudnienia paristw czbonkowskich
COM(2012) 709 final — 2012/0335 (NLE).

Dnia 11 grudnia 2012 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo przy-
gotowanie opinii w tej sprawie Sekcji Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 487. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2013 r. (posie-
dzenie z 13 lutego) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Wolfganga GREIFA na sprawo-
zdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 170 do 5 — 5 oséb wstrzymalo sie od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Dotychczas Europie nie udato si¢ opanowaé kryzysu, na
skutek czego poglebiaja si¢ w niej podzialy. W kontekscie forso-
wanych obecnie w UE zalozen walki z kryzysem przy pomocy
srodkéw  oszczednoSciowych Komitet ponownie wyraza
glebokie zaniepokojenie faktem, iz nie bedzie mozna osiagnaé
ani celéw dotyczacych zatrudnienia, ani tez celéw zwalczania
ubdstwa, wytyczonych w strategii ,Europa 2020”.

1.2 Komitet postuluje europejski program naprawy gospo-
darczej o kompleksowych skutkach dla polityki rynku pracy,
na ktéry przeznaczono by budzet w wysokosci 2 % PKB.
W celu zwigkszenia zatrudnienia nalezy niezwlocznie oraz
w sposOb ukierunkowany i skoordynowany przeprowadzic
dodatkowe inwestycje krajowe, a takze wskazal europejskie
projekty inwestycyjne.

1.3 Decydujacym czynnikiem pomyslnej koordynacji polityki
jest pelne zaangazowanie partneréw spolecznych i spoleczen-
stwa obywatelskiego na kazdym etapie ksztaltowania i wdra-
zania polityki zatrudnienia. Komitet podkresla, ze wszystkie
zainteresowane podmioty, W tym on sam, powinny
dysponowa¢ odpowiednio dlugim czasem miedzy opublikowa-
niem kolejnego wniosku a datg, kiedy zapa$¢ ma decyzja o prze-
prowadzeniu poglebionej debaty w sprawie tego wniosku. Jest
to szczegdlnie istotne, gdy chodzi o zestaw nowych wytycz-
nych, jakie majg zostaé przyjete w 2014 r.

1.4 Ponadto Komitet sformulowal propozycje ujete w naste-
pujacych punktach:

— Ogolnounijne cele dotyczace zatrudnienia nalezaloby
uzupelni¢ celami odnoszacymi si¢ do okreslonych grup.

— Gwarangja dla mlodziezy powinna zaczyna¢ funkcjonowal
jak najwczesniej, tj. najlepiej w momencie rejestracji w urze-
dzie pracy.

— O ile Europejski Fundusz Spoleczny okaze si¢ niewystarcza-
jacy, nalezy utworzy¢ specjalny Fundusz Solidarnosci dla
Mlodziezy w krajach przezywajacych szczegdlne trudnosci.

— Nalezy propagowal ,normy jakosSci” pierwszych doswiad-
czen zawodowych oraz zdobywanie kwalifikacji w trakcie

pracy.

— Nalezy rozwazyé, w celu szerszego zastosowania, dwuto-
rowy system ksztalcenia zawodowego, w ktérym partnerzy
spoleczni maja do odegrania istotng rolg.

— Nalezy eliminowaé niepewno$¢ zatrudnienia, np. rozsze-
rzajac podejscie oparte na modelu flexicurity i poSwiecajac
wigkszg uwage ,wewnetrznej” flexicurity.

— Nalezy zadba¢ o uznanie roli przedsigbiorstw, zwlaszcza
MSP, w tworzeniu miejsc pracy.

— Powinno si¢ wzmocni¢ rol¢ instytucji rynku pracy w krajo-
wych programach reform.

— Kraje, w ktorych sytuacja na rynku pracy jest napigta,
powinny mie¢ tatwiejszy dostep do $rodkéw z funduszy UE.

— Finansowanie ze $rodkéw europejskich musi by¢ wystarcza-
jace i powinno to zosta¢ w pelni uwzglednione w wielolet-
nich ramach finansowych.
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2. Wprowadzenie

2.1 W dniu 21 pazdziernika 2010 r. Rada UE postanowila,
ze do 2014 r. nowe wytyczne dotyczgce polityki zatrudnienia
pozostang bez zmian, aby mozna bylo skupi¢ si¢ na ich wdra-
zaniu (). W dniu 28 listopada 2012 r. Komisja Europejska
przedlozyla wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie utrzy-
mania waznosci wytycznych w 2013 r.

2.2 W S$wietle pogarszajgcej si¢ sytuacji w zakresie zatrud-
nienia w wigkszosci panstw czlonkowskich UE, a w szczegdl-
nosci dramatycznego wzrostu bezrobocia wirdéd os6b miodych
i utrzymujacego si¢ wysokiego poziomu bezrobocia dtugotrwa-
fego oraz w zwiazku z przygotowywang na przyszly rok aktua-
lizacjg wytycznych, EKES wykorzystuje przewidziany w art. 148
ust. 2 TFUE coroczny wniosek o konsultacje jako okazje, by
powtérzy¢ swoje gléwne zalecenie z ubieglego roku dotyczace
tych wytycznych i ich wdrazania (?).

3. Uwagi ogélne

3.1 Cele dotyczgce zatrudnienia wytyczone w strategii ,,Europa 2020”
mogg nie zostac osiggnigte

3.1.1 W nadchodzacych latach sytuacja w dziedzinie zatrud-
nienia w Europie bedzie bardzo trudna. W szczegdlnie trudnej
sytuacji znalazly si¢ niektére grupy spoleczne, takie jak
mlodziez, nisko wykwalifikowani pracownicy, dlugotrwale
bezrobotni, osoby niepelnosprawne, imigranci czy osoby samo-
tnie wychowujace dzieci. W piatym roku kryzysu finansowego
wszystkie prognozy, w tym analiza zatrudnienia Komisji Euro-
pejskiej, wskazuja, ze perspektywy rynku pracy w calej Europie
nadal beda wyglada¢é malo optymistycznie, przynajmniej
w 2013 r. Dotychczas Europie nie udalo si¢ opanowa¢ kryzysu,
na skutek czego poglebiajg si¢ w niej podzialy.

3.1.2  Poprawa poziomu zatrudnienia zostala wstrzymana.
Zatrudnienie spada. Tworzenie miejsc pracy pozostaje ograni-
czone i pogarsza si¢ pomimo niewykorzystanego potencjalu
w niektorych sektorach o duzym zatrudnieniu i na calym jedno-
litym rynku. Segmentacja rynku pracy stale rosnie, wraz ze
wzrostem liczby uméw tymczasowych i pracy w niepelnym
wymiarze godzin. Opodatkowanie pracy pozostaje wysokie
i dodatkowo wzrosto w szeregu panstw czlonkowskich.
Bezrobocie ponownie ro$nie i osiagnelo niespotykany dotad
poziom, a ponadto niepokojaco wzrosto bezrobocie dlugo-
trwale, zwlaszcza w panstwach czltonkowskich realizujacych
polityke zdecydowanej konsolidacji fiskalnej. Sredni dochéd
gospodarstw domowych spada w wielu panstwach czlonkow-
skich, a najnowsze dane wskazuja na tendencj¢ do coraz

(') Decyzja Rady 2010/707/UE.

(%) Zob. w szczegblnosci opini¢ EKES-u z 27 maja 2010 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych polityki  zatrudnienia, (Dz.U. C 21
z 21.1.2011, s. 66), opini¢ EKES-u z 22 lutego 2012 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych zatrudnienia, (Dz.U. C 143 z 22.5.2012,
s. 94), opini¢ EKES-u z 22 lutego 2012 r. w sprawie spolecznych
skutkéw nowych przepiséw dotyczacych zarzadzania gospodar-
czego, (Dz.U. C 143 z 22.5.2012, s. 23), opini¢ EKES-u z 25 kwietnia
2012 r. w sprawie przepiséw ogdlnych dotyczacych funduszy struk-
turalnych, (Dz.U. C 191 z 29.6.2012, s. 30), opini¢ EKES-u z 12 lipca
2012 r. w sprawie: ,Inicjatywa »Szanse dla mlodziezy«”, (Dz.U.
C 299 z 4.10.2012, s. 97), opini¢ EKES-u z 15 listopada 2012 r.
w sprawie ,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrud-
nieniu”, (Dz.U. C 11 z 15.1.2013, s. 65).

wyzszego poziomu i coraz glebszych form ubdstwa i wyklu-
czenia spolecznego, a takze do wzrostu ubdstwa pracujacych
i polaryzacji spolecznej w wielu panstwach cztonkowskich (3).

3.1.3 W tym kontek$cie EKES ponownie wyraza glebokie
zaniepokojenie faktem, iz w sytuacji forsowanych obecnie
w UE politycznych zalozen walki z kryzysem przy pomocy
srodkéw oszczedno$ciowych, nie bedzie mozna osiggnaé ani
celow dotyczacych zatrudnienia, ani tez celow zwalczania
ubéstwa, wytyczonych w strategii ,Europa 2020”.

3.2 Ulatwienie odnowy gospodarczej sprzyjajgcej zatrudnieniu wspie-
ranej przez europejski pakiet srodkéw stymulacyjnych

3.2.1 Rozwigzania oszczednoSciowe, ktére powodujg spadek
popytu koncowego w danym panstwie czlonkowskim, wywo-
tujg reakcje fancuchowa w innych panstwach, co prowadzi do
powstania spirali recesji. Jednoczesne wprowadzenie programéw
oszczedno$ciowych w kilku pafstwach czlonkowskich jeszcze
bardziej pogorszy perspektywy na wzrost i jest mozliwe, ze
w ten sposob powstanie bledne koto niepewnosci w dziedzinach
takich jak inwestycje w ksztalcenie i szkolenie, badania i inno-
wacje, zatrudnienie i konsumpgja.

3.2.2  Jednak polityka zatrudnienia nie moze stanowié prze-
ciwwagi dla bledéw w polityce makroekonomicznej. Z tego
wzgledu Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny uznaje,
ze rozbudowie infrastruktury europejskiej i dobremu jako-
Sciowo wzrostowi musza koniecznie towarzyszy¢ Srodki
w zakresie polityki zatrudnienia. Nalezy niezwlocznie i w skoor-
dynowany sposéb przystapi¢ na poziomie europejskim
i krajowym do odpowiednio ukierunkowanych inwestycji
w wysokim stopniu oddziatujacych na zatrudnienie, by zwigk-
szy¢ korzystne skutki w dziedzinie polityki zatrudnienia.
Wszystkie wysitki muszg by¢ skierowane na mobilizowanie
inwestycji, zarébwno prywatnych, jak i publicznych oraz na
przeprowadzenie niezbednych reform.

3.2.3  Komitet podziela analiz¢ Komisji, ze prognozy doty-
czace wzrostu zatrudnienia zaleza w duzym stopniu od zdol-
nosci UE do generowania wzrostu gospodarczego poprzez
odpowiednig polityke makroekonomiczng i przemystowa oraz
polityke innowacji oraz od uzupelnienia tego polityka dotyczaca
zatrudnienia nastawiong na osiggnigcie odnowy gospodarczej
sprzyjajacej zatrudnieniu. Komitet obawia si¢, ze w przypadku
nieprzerwanej kontynuacji polityki oszczednosciowej w UE
wielu pozytywnych propozycji zawartych w  przyjetym
w kwietniu 2012 r. pakiecie dotyczacym zatrudnienia nie bedzie
mozna zrealizowac.

() COM(2012) 750 final: Roczna analiza wzrostu gospodarczego na
2013 r., zalacznik: projekt wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu.
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3.2.4 EKES wyraza ponadto obawe, ze wylacznie przy
pomocy zaproponowanych $rodkéw nie bedzie mozna osiggnaé
celow wytyczonych w strategii UE na rzecz zatrudnienia.
Dlatego tez Komitet nieustannie wnosi o europejski pakiet
srodkéw stymulacyjnych o kompleksowych skutkach dla poli-
tyki rynku pracy, na ktéry przeznaczono by budzet w wysokosci
2 % PKB. Pakt na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
przyjety na szczycie Rady Europejskiej w czerwcu 2012 r. ozna-
czal podjecie pierwszych powaznych krokéw w tym kierunku.
Musza one obecnie zosta¢ rozwinigte, tak aby stworzy¢ pilnie
potrzebne pole manewru na rzecz zréwnowazonego wzrostu
i zatrudnienia w calej Europie. Komitet wezwat takze do uzgod-
nienia spolecznego paktu na rzecz inwestycji, co mialoby
prowadzi¢ do przezwycigzenia kryzysu i inwestycji w przysztos¢,
i bedzie dokladnie $ledzi¢ pakiet w sprawie inwestycji spotecz-
nych, ktérego przyjecie przez Komisje zapowiedziano na luty
2013 r.

3.3 Zaangazowanie spoleczefistwa  obywatelskiego i  partnerw
spotecznych

3.3.1  EKES kilkakrotnie wyrazal poparcie dla wieloletniego
cyklu koordynacji strategii politycznych UE w ramach realizacji
strategii ,Europa 2020” oraz stale zwracal uwage na fakt, ze
kompleksowe zaangazowanie parlamentéw krajowych, part-
neréw spolecznych oraz spoleczenstwa obywatelskiego na
szczeblu europejskim i krajowym jest decydujagcym czynnikiem
pomyslnej koordynacji polityki i musi by¢ zapewnione na
wszystkich etapach jej ksztaltowania i wdrazania.

3.3.2  Z uwagi na fakt, ze wytyczne sg strukturg ramows
stuzacg panstwom czlonkowskim do okrelania, realizacji
i nadzorowania polityk krajowych w obrebie ogélnej strategii
UE, Komitet podkresla, ze wszystkie zainteresowane podmioty,
w tym on sam, powinny dysponowal odpowiednio dlugim
czasem miedzy opublikowaniem kolejnego wniosku a data,
kiedy zapas¢ ma decyzja o przeprowadzeniu poglebionej debaty
w sprawie tego wniosku. Jest to tym bardziej istotne, Ze euro-
pejska polityka zatrudnienia musi si¢ w wigkszym stopniu
wlaczy¢ we wspieranie panstw czlonkowskich w ich wysitkach
na rzecz walki z kryzysem.

3.3.3  Zgodnie z harmonogramem europejskiego semestru,
nalezy na odpowiednio wczesnym etapie w ramach przygoto-
wywania rocznej analizy wzrostu gospodarczego przeprowadzi¢
konsultacje z europejskimi partnerami spolecznymi podczas
ustanawiania strategicznych priorytetéw polityki zatrudnienia
oraz formulowania, wdrazania i oceny wytycznych dotyczacych
zatrudnienia. Jest to szczegdlnie istotne, gdy chodzi o zestaw
nowych wytycznych, jakie majg zostaé przyjete w 2014 r.

4. Uwagi szczegbtowe i konkretne propozycje

41 Uzupelnienie ogélnego celu dotyczacego zatrud-
nienia celami UE odnoszacymi si¢ do okreslonych grup.
Cel dotyczacy wskaznika zatrudnienia w UE nalezaloby
uzupei¢ w przysztosci wymiernymi celami UE takze w odnie-
sieniu do okreslonych grup, takich jak dlugotrwale bezrobotni,
kobiety, starsi pracownicy, osoby niepelnosprawne oraz w szcze-
g6lnosci mlodziez. Powszechne podejscie polegajace na przenie-
sieniu na poziom panistw czlonkowskich zadania, jakim jest
formutowanie konkretnych celéw w dziedzinie polityki zatrud-
nienia, jak dotad okazalo si¢ malo skuteczne. W zwiazku z tym

nalezy zwlaszcza rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia wskaz-
nika majacego na celu znaczne zmniejszenie liczby mlodych
0s6b, ktdre nie pracujg, nie ksztalcg si¢ i nie szkolg (tzw. NEET).

42  Gwarangja dla mlodziezy powinna zaczynaé funk-
cjonowac jak najwczesniej. Komitet przyjmuje z duzym zado-
woleniem przedstawiong przez Komisje propozycje ,gwarancji
dla mlodziezy”, zgodnie z ktéra powinno si¢ zapewnié, by
wszystkie mlode osoby w wieku do 25 lat odpowiednio
weze$nie otrzymaly dobra oferte pracy, dalszego ksztalcenia,
przyuczenia do zawodu lub odbycia praktyki zawodowej (*).
EKES uwaza jednak, ze interwencja po czterech miesiacach
jest spozniona. Najlepiej byloby, gdyby gwarancja dla mlodziezy
zaczynala funkcjonowaé jak najwcze$niej, tj. w momencie
rejestracji w urzedzie pracy. Nieudane wejscie do $wiata pracy
wyrzadza bowiem szkody gospodarce i pozostawia skaze na
reszte zycia. W ramach krajowych programéw reform nalezy
przewidzie¢ konkretne dzialania w tym kierunku.

43  Utworzenie specjalnego Funduszu Solidarnosci dla
Mlodziezy w krajach przezywajacych szczegdlne trudno-
§ci, jesli Europejski Fundusz Spoleczny okaze si¢ niewy-
starczajacy. EKES zaznacza, iz podczas projektowania perspek-
tywy finansowej na lata 2014-2020 nalezy zwréci¢ szczegdlng
uwage na zagwarantowanie w ramach Europejskiego Funduszu
Spolecznego $rodkéw przeznaczanych dla oséb miodych.
W zwigzku z powaga sytuacji Komitet wzywa do stworzenia
Funduszu Solidarnosci dla Mlodziezy na wzér funduszu globa-
lizacji. Kraje znajdujace si¢ w szczegdlnie trudnym polozeniu
moglyby otrzymywal przejsciowe wsparcie we wdrazaniu
gwarancji dla mlodziezy. Je$li niemozliwa jest realizacja tego
celu wylacznie przy pomocy Srodkéw z EFS, do finansowania
nalezy wykorzysta¢ dodatkowe $rodki europejskie (fundusz soli-
darnodci na rzecz mlodziezy). Skoro mozna przeznaczyé
miliardy euro na banki, réwniez i na ten cel muszg znalezé
sie Srodki.

44  Wspieranie norm jako$ci, pierwszych doswiadczen
zawodowych i zdobywania kwalifikacji w trakcie pracy.
EKES wspiera rozwijanie umiejetnosci, ktére sg istotne dla
rynku pracy, przy aktywnym wspoéldziataniu $rodowisk pracy
i instytucji edukacyjnych. EKES uznaje za wlaSciwe wspieranie
pierwszych do$wiadczen zawodowych i podnoszenia kwalifi-
kacji w trakcie pracy. Zgadza si¢, ze praktyki i staze, a takze
programy wolontariatu s3 waznym instrumentem na rzecz
nabywania umiejetnosci i do$wiadczenia zawodowego przez
osoby mlode. EKES podkresla znaczenie norm jakosci praktyk
i stazy. W zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe
Komisji dotyczaca przyjecia wytycznych jakosciowych w sprawie
oferowania i odbywania wysokiej jakosci stazy.

45 Rozwazenie dwutorowego systemu ksztalcenia
zawodowego w celu jego szerszego zastosowania. Nalezy
wypeli¢ luke miedzy potrzebami rynku pracy, systemem
ksztalcenia i oczekiwaniami milodych ludzi. Jednym ze
sposoboéw jest stworzenie systemu bodZcow i wsparcia

() Opinia EKES-u z 21 marca 2013 r. w sprawie pakietu dotyczacego
zatrudnienia mlodziezy (jeszcze nieopublikowana w Dz.U.).
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z mysla o stworzeniu systeméw praktyk zawodowych wysokiej
jakoSci. Komitet z zadowoleniem przyjmuje wytyczne Komisji
w tym zakresie. Nalezy zbada¢ mozliwos¢ stosowania dwutoro-
wego systemu ksztalcenia zawodowego, aczacego ksztalcenie
ogblne z zawodowym, w celu rozszerzenia go na inne kraje.
W krajach stosujacych dwutorowy system ksztalcenia stopa
bezrobocia wirdéd mlodziezy jest znaczaco nizsza w poréwnaniu
z krajami nie stosujacymi takiego systemu. Ponadto w niekté-
rych krajach dotknigtych kryzysem wystepuje zainteresowanie
wprowadzeniem dwutorowego systemu ksztalcenia. EKES
wzywa do lepszej wymiany do$wiadczen w tym zakresie
i zapewnienia wsparcia systeméw praktyk zawodowych z EFS.
Nalezy zach¢ca¢ do wymiany sprawdzonych rozwigzan i udzie-
lania pomocy finansowej na starcie oraz rozwija¢ jako$ciowe
ramy dwutorowego systemu ksztalcenia. EKES podkresla
znaczenie zaangazowania partneréw spolecznych w zakresie
praktyk zawodowych. Zasadnicza kwestig jest zatem, aby part-
nerzy w panstwach czlonkowskich angazowali si¢ aktywnie
w proces projektowania, wdrazania oraz monitorowania
rozwoju takich systemoéw.

4.6  Eliminowanie niepewno$ci zatrudnienia. Komitet
wielokrotnie wypowiadal si¢ juz na temat modelu flexicurity.
Jest zadowolony z tego, ze doswiadczenia z radzenia sobie
z kryzysem doprowadzily do poszerzenia dotychczasowego
podejscia opartego na tym modelu. W debatach na temat
modelu flexicurity nie po$wigcano dotychczas wystarczajacej
uwagi poprawie wewnetrznej elastyczno$ci. Zatrudnienie na
czas okreSlony i praca tymczasowa moga krétkoterminowo
umozliwi¢ zmiany i by¢ czasem konieczne, aby ufatwi¢ grupom
w niekorzystnej sytuacji wejScie na rynek pracy. Wynikajaca
z nich niepewno$¢ zatrudnienia moze jednak mie¢ charakter
wylacznie przejSciowy i musi jej towarzyszy¢ zabezpieczenie
spoleczne. W odniesieniu do zatrudnienia mlodziezy, EKES
odradza przyjmowanie nietrwatych rozwigzaf, ktére na dluzszg
mete nie oferujg perspektyw w zakresie integracji na rynku
pracy: zamiast niepewnego zatrudnienia nalezy wprowadzié
§rodki, ktére gwarantowalaby, ze zatrudnienie na czas okre-
Slony oraz miejsca pracy dajace niewielkie wynagrodzenie
i gorsze zabezpieczenie spoleczne nie stang sic w wypadku
mlodziezy norma.

4.7  Wigksze uznanie roli przedsi¢biorstw w tworzeniu
miejsc pracy. Przedsicbiorstwa w Europie majg kluczowe
znaczenie dla przezwycigzenia kryzysu na rynku pracy. W szcze-
golnosci w matych i érednich przedsigbiorstwach (MSP) bilans
zatrudnienia byt w ubieglych latach pozytywny. Tak wiec
konieczne jest usprawnienie dostepu MSP do kapitatu i obni-
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zenie kosztéw rozpoczynania dzialalnosci. Wedlug Komisji
Europejskiej mialoby to znaczacy wplyw na gospodarke
w UE: zwigkszyloby PKB o ok. 1,5 % (ok. 150 mld EUR), nie
zmniejszajac zarazem poziomu ochrony pracownikéw. Réwniez
przedsigbiorstwa spoleczne i organizacje spoleczenstwa obywa-
telskiego moga wnies¢ wklad w zwigkszenie zatrudnienia, co
bylo wielokrotnie podkre§lane w opiniach Komitetu. Ponadto
w niedawnej opinii z inicjatywy wilasnej CCMI podkreslono,
ze spoldzielnie, a w szczegdlnosci spoldzielnie pracownicze,
réwniez w czasie kryzysu zapewniaja wigcej miejsc pracy, dla
ich ochrony ograniczajac swoje zyski (°).

4.8  Wzmocnienie roli instytucji rynku pracy w krajo-
wych programach reform. W wielu panstwach konieczne
bedzie znaczne rozbudowanie przyznawanego przez publiczne
stuzby zatrudnienia specjalnego wsparcia, przy czym szczeg6lng
uwage nalezy zwrdci¢ na grupy w niekorzystnej sytuacji. We
wszystkich panstwach czlonkowskich UE nalezy zbadaé i ewen-
tualnie poprawi¢ warunki dostgpu do $wiadczen dla bezrobot-
nych oséb mlodych oraz dla oséb dlugotrwale bezrobotnych,
ktore poszukuja pracy lub uczg sie. Wskazane jest réwniez
przyjecie odpowiednich celéw w krajowych programach reform.

4.9  Ulatwienie dostepu do $rodkéw z funduszy UE dla
krajow, w ktérych sytuacja na rynku pracy jest napieta.
Pomimo napigtej sytuacji budzetowej w pafistwach czlonkow-
skich, istotne jest utrzymanie, a w razie potrzeby réwniez
zwigkszenie krajowych i europejskich Srodkéw aktywnej poli-
tyki rynku pracy, obok $rodkéw na ksztalcenie i zatrudnienie
os6b mlodych i dlugotrwale bezrobotnych. Kraje o szczegélnie
napietej sytuacji na rynku pracy, ktére jednocze$nie muszg
spelni¢  restrykcyjne zalecenia budzetowe, powinny mieé
fatwiejszy dostep do $rodkéw z funduszy UE. Konieczne jest
wprowadzenie pragmatycznych i elastycznych sposobéw poste-
powania oraz uproszczen odnoénie do wydatkowania $rodkéw,
az do tymczasowego zniesienia krajowego wspélfinansowania
w przypadku korzystania ze $rodkéw EFS i innych funduszy
europejskich.

410 Dodatkowe $rodki europejskie. Skala kryzysu gospo-
darczego wyraznie wskazuje, ze proponowana obecnie przez
Komisje kwota przeznaczona na fundusze strukturalne w latach
2014-2020 nie wystarczy do wystgpienia pozadanego efektu
w postaci wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz osiag-
nigcia wiekszej sp6jnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej
w UE. Nalezy to w pelni wzia¢ pod uwage w wieloletnich
ramach finansowych (WRE).

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(°) Opinia EKES-u z 25 kwietnia 2012 r. w sprawie: ,Spéldzielnie
a restrukturyzacja”; (Dz.U. C 191/24 z 29.6.2012).
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