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99. SESJA PLENARNA W DNIACH 31 STYCZNIA I 1 LUTEGO 2013 R.

Opinia Komitetu Regionéw ,Statut i finansowanie europejskich partii politycznych i europejskich

fundacji politycznych”
(2013/C 62/15)

KOMITET REGIONOW

— Z pelnym przekonaniem stwierdza, ze omawiany wniosek moze stanowi¢ $rodek ulatwiajacy debate

na poziomie europejskim i transnarodowym oraz przyczyniajacy si¢ do powstania europejskiej opinii
publicznej.

Pozytywnie ocenia fakt, ze jednym z warunkéw uzyskania europejskiego statusu prawnego ma by¢
poszanowanie wysokich standardéw w zakresie sprawowania rzadéw, odpowiedzialnosci i przejrzys-
tosci.

Popiera uwzglednienie w rozporzadzeniu obok parlamentéw na poziomie europejskim i krajowym,
réwniez reprezentacji parlamentdw na szczeblu regionalnym na etapie, kiedy partie polityczne
i powigzane z nimi fundacje wystepuja do Parlamentu Europejskiego o ich rejestracje jako europej-
skich partii politycznych lub fundacji.

Wzywa Radg i Parlament Europejski do dofaczenia KR-u do procesu kontroli poszanowania wartosci
podstawowych UE.

Uwaza, ze proponowany przydzial Srodkéw z UE jest do przyjecia, ale proponuje, by przy rozdziale
Srodkéw uwzgledni¢ takze pewnga liczbe przedstawicieli KR-u.

Zaleca dopuszczenie wykorzystywania europejskich Srodkéw finansowych w kampaniach referendal-
nych lub w przypadku publicznych inicjatyw obywatelskich na szczeblu europejskim.
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Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie statutu i finansowania europejskich partii politycznych i europej-
skich fundacji politycznych

COM(2012) 499 final — 2012/0237 (COD)

Opinia Komitetu Regionéw — Statut i finansowanie europejskich partii politycznych i europejskich
fundacdji politycznych

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Przyjmuje z zadowoleniem wniosek dotyczacy rozporzg-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statutu
i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich
fundagji politycznych, opublikowany w dniu 12 wrze$nia
2012 r. przez Komisje Europejska. Wniosek ten uniewaznia
i zastepuje rozporzadzenie nr 2004/2003/WE stosowane do
chwili obecnej w odniesieniu do partii i fundacji politycznych.

2. Uwzgledniajac miedzy innymi swéj sklad bedacy odzwier-
ciedleniem podziatu na grupy polityczne, Komitet pragnie mieé
wplyw na opracowanie wniosku legislacyjnego, ktéry moze
m.in. w wigkszym stopniu zwréci¢ uwage na szczeblu lokalnym
i regionalnym na europejskie decyzje polityczne i zaangazowanie
cztonkéw KR-u w ich ksztaltowanie.

3. Potwierdza swojg aktywno$¢ na rzecz upowszechnienia
obywatelstwa unijnego (') oraz na rzecz edukowania o obywatel-
stwie unijnym (%), co ostatnio w szczegbélowy sposéb potwier-
dzit w swoich kilku opiniach.

4. Przypomina zwlaszcza o swoim zaangazowaniu na rzecz
promowania obywatelstwa unijnego i praw, ktdre si¢ z nim
wiaza, w tym prawa do glosowania. Temu tematowi (}) poswie-
cone beda wydarzenia w ramach Europejskiego Roku Obywateli
2013.

5. Podkresla znaczenie wlaczenia obywateli do procesu inte-
gracji europejskiej, jako Ze obywatelstwo unijne przyczynia sig
do powstawania demokracji europejskiej. W interesie obywateli
UE lezy wigc rozkwit europejskiej demokracji przedstawiciel-
skiej. W europejskim procesie stanowienia prawa to partie
i fundacje polityczne na poziomie europejskim, ktére charakte-
ryzuja si¢ rzeczywistym wymiarem ponadnarodowym, odgry-
waja podstawowg role w naglodnieniu tego, co maja do powie-
dzenia obywatele na poziomie europejskim.

6.  Z pelnym przekonaniem stwierdza, ze omawiany wniosek
moze stanowi¢ $rodek ulatwiajacy debate na poziomie europej-
skim i transnarodowym oraz przyczyniajacy si¢ do powstania
europejskiej opinii publicznej, a ponadto moze przyczynié si¢

() CdR 355/2010.
() CdR 120/2005.
() R/CdR 1030/2012 pkt 7.

do zwigkszenia zainteresowania obywateli europejskich wybo-
rami europejskimi i do wzrostu ich udziatu w tychze wyborach
oraz do zwigkszenia mandatu demokratycznego Unii Europej-
skiej.

7. Popiera ogdlne cele rozporzadzenia takie jak: zwigkszenie
widocznosci, uznania, skutecznosci i przejrzystosci europejskich
fundacji i partii politycznych oraz zobowigzanie tych ostatnich
do skfadania sprawozdan.

8. Ocenia za absolutnie konieczne dalsze powigzanie euro-
pejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycz-
nych. Zgadza si¢, ze jedna europejska partia polityczna moze
dysponowa¢ jedna formalnie powigzang z nia fundacja poli-
tyczna.

Rejestracja i kontrola

9.  Uwaza utworzenie jednolitego europejskiego statutu praw-
nego dajacego europejskim partiom politycznym lub europej-
skim fundacjom politycznym mozliwos¢ zarejestrowania sig
w takiej formie, a wigc uzyskania statusu prawnego w oparciu
o prawo UE i w ten sposéb zniesienie ich dotychczasowej
réznorodnosci form prawnych wynikajacej z réznic w prawo-
dawstwach krajowych, za wazny krok naprzéd na rzecz poli-
tycznego zjednoczenia Europy. Jednakze odnotowuje, iz wypel-
nienie zadan przewidzianych w projekcie wniosku zalezy od
prawidlowego wdrozenia przez panstwa czlonkowskie.

10.  Podkresla, ze ramy statutu europejskiego zaproponowa-
nego przez Komisje opieraja si¢ na doswiadczeniach wyciggnie-
tych z funkcjonowania partii, stowarzyszen partii i fundacji
zarejestrowanych na szczeblu krajowym, obecnie istniejacych
i cieszacych si¢ szerokim poparciem, lecz obecna propozycja
ma pewne ograniczenia (zwlaszcza odnosnie do niezaleznego
europejskiego statusu prawnego), sugerujace, ze do$wiadczenia
europejskich partii politycznych od 2004 r. nie zostaly w pelni
uwzglednione przy pracach nad nowym statutem.

11.  Podkresla, ze utworzenie autentycznego europejskiego
statusu prawnego ma podstawowe znaczenie dla europejskich
partii politycznych i europejskich fundacji politycznych z nimi
powiazanych: pozwala im na zrejestrowanie si¢ w dowolnym
panstwie czlonkowskim na takich samych warunkach, z uwagi
na wlasciwe im cechy i tozsamos¢ polityczng, ktorg sie charak-
teryzuja.

12.  Uznaje z tego powodu za sprawe pierwszorzedng
uwzglednienie przepiséw krajowych w europejskim statucie
prawnym wprowadzonym na podstawie omawianego rozporza-
dzenia. W zwigzku z tym zaleca, aby instytucje europejskie
przewidzialy przygotowanie w przyszlosci pelnego europej-
skiego statutu prawnego.
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13.  Pozytywnie ocenia fakt, Ze jednym z warunkéw uzys-
kania europejskiego statusu prawnego ma by¢ poszanowanie
wysokich standardéw w zakresie sprawowania rzadéw, odpo-
wiedzialnosci i przejrzystosci.

14. Uznaje za wazny etap dolaczenie do warunkow
i wymogéw niezbednych do uzyskania europejskiego statusu
prawnego, a takze do jego utrzymania, kryterium przestrzegania
wartosci, na ktérych opiera si¢ UE. Ten oczywisty punkt figu-
rowal dotychczas wsrdd kryteriow przystapienia dla krajow
kandydujacych, ale w omawianym rozporzadzeniu wartosci
podstawowe UE zostaly podniesione do rangi kryterium, ktére
powinno i moze by¢ poddane kontroli w ramach politycznego
monitorowania.

15.  Popiera uwzglednienie w rozporzadzeniu obok parla-
mentéw na poziomie europejskim i krajowym, réwniez repre-
zentacji parlamentow na szczeblu regionalnym na etapie, kiedy
partie polityczne i powiazane z nimi fundacje wystgpuja do
Parlamentu Europejskiego o ich rejestracje jako europejskich
partii politycznych lub fundacji. Nalezy jednak, uwzgledniajac
réznice struktur panstw czlonkowskich, sprecyzowaé forme,
jaka przybiera poSredni poziom polityczny (kraj zwigzkowy,
region, hrabstwo, departament, prowingja).

16.  Popiera mozliwo$¢ corocznego przeprowadzania przez
Parlament Europejski kontroli poszanowania przez europejskie
partie polityczne i europejskie fundacje polityczne warunkow
i wymogdéw zdefiniowanych w rozporzadzeniu oraz, na wnio-
sek, kontrolowania przez PE, czy dana partia lub fundacja nadal
przestrzega wartosci, na ktérych opiera si¢ Unia Europejska.

17.  Wzywa Radg i Parlament Europejski do dolaczenia KR-u
do procesu kontroli poszanowania warto$ci podstawowych UE.

18.  Zaleca, by w kazdym wypadku dolaczy¢ obowigzkowo
do kontroli KR, gdy kontrolowana partia ma swojego przed-
stawiciela w KR-ze.

Finansowanie

19.  Przypomina, ze w swojej opinii dotyczacej nowych
wieloletnich ram finansowych na okres po 2013 r. (%, KR
polozyl nacisk na konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich
srodkow na udzial obywateli w wysitkach na rzecz promowania
praw podstawowych, demokracji oraz na tworzenie obywatel-
stwa europejskiego. Europejskie partie polityczne o auten-
tycznym wymiarze transnarodowym i powigzane z nimi euro-
pejskie fundacje polityczne majg kluczowg role do odegrania
jako organy wyrazania opinii obywateli na poziomie europej-
skim poprzez zblizanie polityki prowadzonej na szczeblu
krajowym do polityki szczebla unijnego.

20.  Przyjmuje do wiadomosci, Ze w propozycji Komisji
kryteria uzyskania statusu prawnego oddzielono od kryteriow
przyznawania finansowania.

21. Zgadza si¢ na dalsze finansowanie europejskich partii
politycznych i europejskich fundacji politycznych przez UE
w ramach budzetu Parlamentu Europejskiego.

() CdR 283/2011.

22.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze warunkiem
wstepnym przyznania finansowania z budzetu UE jest uznanie
za europejska partie polityczng lub europejska fundacje poli-
tyczna, a tym samym spelnienie warunkéw i wymogéw, od
ktérych zalezy to uznanie.

23.  Uwaza, ze proponowany przydzial srodkéw z UE (15 %
dzielone w réwnych czgsciach, 85 % dzielone miedzy partie
polityczne proporcjonalnie do liczby czlonkéw wybranych do
Parlamentu Europejskiego) jest do przyjecia, ale proponuje, by
przy rozdziale $rodkéw uwzgledni¢ takze pewna liczbe przed-
stawicieli KR-u.

24.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze omawiany wniosek
zaklada zwigkszenie dopuszczalnego poziomu darowizn na rok
i na darczyncg (osoba fizyczna lub prawna) z obecnych
12 000 EUR do nieprzekraczalnej wysokosci 25 000 EUR
w celu podniesienia zdolno$ci partii i fundacji politycznych
do generowania zasobow whasnych.

25.  Popiera zasade i praktyke, zgodnie z ktéra finansowania
europejskich partii  politycznych nie wykorzystuje si¢ do
bezposredniego lub posredniego finansowania wyboréw krajo-
wych, regionalnych lub lokalnych ani innych partii politycz-
nych, a w szczegdlnosci krajowych partii politycznych lub ich
kandydatéw, co w istocie staloby to w sprzecznosci z ponad-
narodowym charakterem wniosku.

26.  Nie rozumie natomiast, dlaczego europejskie partie poli-
tyczne i europejskie fundacje polityczne nie moglyby — korzys-
tajac z zasobow wlasnych — finansowaé w wyborach krajowych,
regionalnych  lub lokalnych kandydatéw  wystepujacych
w imieniu swoich wlasnych europejskich opcji politycznych.

27.  Rozumie cel wniosku odnosnie do zakazu wykorzysty-
wania finansowania europejskiego do krajowych, regionalnych
lub lokalnych kampanii referendalnych (np. w celu zmiany trak-
tatu), ale zaleca dopuszczenie wykorzystywania europejskich
Srodkéw finansowych w kampaniach referendalnych lub w przy-
padku publicznych inicjatyw obywatelskich na szczeblu euro-
pejskim.

Funkcjonowanie w praktyce, perspektywy lokalne i regio-
nalne

28.  Jest przekonany, ze europejskie partie polityczne poprzez
swoja dzialalno$¢ w skuteczny sposéb bedg mogly wyrazad
i odzwierciedla¢ wole obywateli w odniesieniu do wybieralnych
stanowisk i innych funkcji reprezentacyjnych na poziomie euro-
pejskim oraz ustanawial bardziej bezposrednig wiez miedzy
organami wladzy na poziomie europejskim a szczeblem
lokalnym i regionalnym.

29.  Podkresla konieczno$¢ posiadania przez obywateli UE
pelnego dostepu do informacji na terytorium panstw czlonkow-
skich, co stanowi warunek ich politycznego zaangazowania,
i wzywa swych czlonkéw do podjecia wysitkéw w tym zakresie
w celu zapewnienia dostepu do informacji rowniez w pafistwach
czlonkowskich (%). Istnienie prawdziwie transnarodowych euro-
pejskich partii politycznych mogloby w tym zakresie réwniez
odegraé istotng rolg.

(*) CdR 170/2010, pkt 17. Patrz tez: CdR 355/2010, pkt 37.
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30.  Uznaje, Ze istnienie prawdziwie transnarodowych euro-
pejskich partii politycznych moze doprowadzi¢ w przyszlosci
do sytuacji, w ktérych kandydaci beda startowaé w wyborach
lokalnych lub regionalnych w imieniu europejskiej partii poli-
tycznej, a nie swojej partii krajowej badZ regionalnej. W ten
sposob bezposredni zwigzek miedzy polityka europejska a poli-
tyka lokalna, czy regionalng bedzie wyrazniejszy.

31.  Popiera wole polityczng, aby doprowadzi¢ do wprowa-
dzenia w zycie europejskiego statutu prawnego i przepisow
dotyczgcych finansowania na dtugo przez wyborami do Parla-
mentu Europejskiego w 2014 r. i zyska¢ mozliwos¢ wykorzys-
tania ich réwniez w odniesieniu do finansowania przez europej-
skie partie polityczne i europejskie fundacje polityczne kampanii
prowadzonych na szczeblu lokalnym i regionalnym dotycza-
cych europejskich inicjatyw obywatelskich.

Pomocniczo$é, proporcjonalnoéé i lepsze uregulowania
prawne

32, Uwaza, ze omawiany wniosek mozna uzna¢ za w pelni
zgodny z zasadg pomocniczosci, gdyz poziom UE to jedyny
poziom, na ktérym mozna okresli¢ zasady regulujace zapisy
statutowe i finansowanie europejskich partii politycznych i euro-
pejskich fundacji politycznych.

33. Zwraca uwage na fakt, ze wielopoziomowa struktura
wylaniajacego si¢ demokratycznego systemu UE znalazlaby
swoje praktyczne odzwierciedlenie, gdyby KR zostal wiaczony

II. ZALECANE POPRAWKI

do procesu kontroli poszanowania warto$ci podstawowych UE
przez europejskie partie polityczne i europejskie fundacje poli-
tyczne.

34.  Przyznaje, ze omawiany wniosek jest generalnie zgodny
z zasada proporcjonalno$ci, w tym znaczeniu, ze nie wykracza
poza to, co jest niezbedne do osiagnigcia celéw wyznaczonych
na poziomie europejskim.

35.  Uznaje za sprzeczno$¢ fakt, iz mimo, ze celem wniosku
jest stworzenie nowej europejskiej formy prawnej dla obu
struktur (partii oraz fundacji), to w wickszosci aspektéw prak-
tycznych dzialalyby one w dalszym ciagu na podstawie formy
prawnej uznanej w porzadku prawnym panstwa czlonkow-
skiego, w ktérym maja swoja siedzibe.

36. Wyraza ubolewanie z powodu braku oceny wplywu
odnoszacej si¢ do wniosku.

37.  Ocenia, ze Komisja Europejska przeprowadzita konsul-
tacje z zainteresowanymi stronami i wilgczyta wyniki tych
konsultacji do wniosku; w dokumencie brak jest jednak widocz-
nych $ladéw uczestnictwa wladz poziomu lokalnego i regional-
nego w tych konsultacjach.

38.  Wzywa takze Parlament Europejski do wlaczenia Komi-
tetu Regionoéw do przewidzianego we wniosku procesu oceny
europejskiego statutu prawnego i systemu finansowania, ktéry
zostanie przeprowadzony w trzecim roku nastepujacym po
najblizszych wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Poprawka 1

Artykut 2 ustep 5

Definicje

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

5)  ,parlament regionalny” lub ,zgromadzenie regio-

,parlament regionalny” lub ,zgromadzenie regio-

nalne” oznacza organ, ktérego czlonkowie posiadajg regio-
nalny mandat wyborczy albo odpowiadaja politycznie
przed wybranym zgromadzeniem,

nalne” oznacza organ szczebla posredniego miedzy gming
a_panstwem, ktérego czlonkowie posiadajg regionalay
mandat wyborczy albo odpowiadajg politycznie przed

wybranym zgromadzeniem_szczebla nizszego niz krajowy,

Uzasadnienie

Wybierane w wyborach zgromadzenia na poziomie posrednim nie maja jednakowego profilu, lecz rdznig
si¢ w zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego. Nie okresla si¢ ich wszedzie mianem parlamentéw regional-
nych lub zgromadzen regionalnych. Biorac pod uwage réznice struktur, nalezy sprecyzowaé forme, jaka
przybiera posredni poziom polityczny (kraj zwigzkowy, region, hrabstwo, departament, prowingja itp.).
Sformutowanie ,poziom posredni” zaproponowane w poprawce ma charakter ogdlniejszy, mozliwy do
zastosowania w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich, wyraznie rézny od mandatu wyborczego

na poziomie lokalnym.

Poprawka 2

Artykut 7 ustep 2

Weryfikacja rejestracji

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

2. Na wniosek jednej czwartej swoich czlonkéw, repre-
zentujgcych co najmniej trzy grupy polityczne w Parla-
mencie Europejskim, Parlament Europejski decyduje wigk-
szo$cia glosow swoich czlonkéw, czy europejska partia
polityczna nadal spelnia warunek okreslony w art. 3 ust.
1 lit. ¢), a europejska fundacja polityczna — warunek z art.
3 ust. 2 lit. ¢).

2. Na wniosek jednej czwartej swoich czlonkow, repre-
zentujacych co najmniej trzy grupy polityczne w Parla-
mencie Europejskim, Parlament Europejski decyduje wigk-
szocig glosow swoich czlonkéw, czy europejska partia
polityczna nadal spelnia warunek okreslony w art. 3 ust.
1 lit. ¢), a europejska fundacja polityczna — warunek z art.
3 ust. 2 lit. ¢).
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Przed podjeciem decyzji Parlament Europejski wystuchuje
przedstawicieli danej europejskiej partii politycznej lub
europejskiej fundacji politycznej i zwraca si¢ do komitetu
ztozonego z niezaleznych wybitnych osobistoici o wydanie
opinii na ten temat w rozsagdnym czasie.

Komitet ten sklada sie z trzech czlonkéw; Parlament Euro-
pejski, Rada i Komisja wyznaczaja po jednym czlonku
w ciggu szeSciu miesiccy od zakofczenia pierwszej po
wyborach do Parlamentu Europejskiego sesji Parlamentu
Europejskiego. ~ Sekretariat i  finansowanie komitetu
zapewnia Parlament Europejski.

Przed podjeciem decyzji Parlament Europejski wystuchuje
przedstawicieli danej europejskiej partii politycznej lub
europejskiej fundacji politycznej i zwraca si¢ do komitetu
zlozonego z niezaleznych wybitnych osobistosci o wydanie
opinii na ten temat w rozsadnym czasie. Komitet regiondéw
jest wlaczony do tej procedury, w kazdym wypadku, gdy
kontrola dotyczy europejskiej partii politycznej reprezento-
wanej w komitecie Regionéw.

Komitet ten sklada si¢ z trzech cztonk6éw; Parlament Euro-
pejski, Rada i Komisja wyznaczajg po jednym czlonku
w ciggu szeSciu miesiecy od zakonczenia pierwszej po
wyborach do Parlamentu Europejskiego sesji Parlamentu
Europejskiego.  Sekretariat i finansowanie  komitetu
zapewnia Parlament Europejski.

Uzasadnienie

Wsréd warunkéw wstepnych rejestracji figuruje odniesienie do wymiaru regionalnego, tak wigc logiczne
jest, ze Komitet Regiondw réwniez odgrywa role w procesie kontroli poszanowania warto$ci podstawowych
UE, w kazdym razie wtedy, gdy dana partia jest reprezentowana w KR-ze.

Poprawka 3

Artykut 18 ustep 4

Zakaz finansowania

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

4.  Zakaz finansowania nie odnosi si¢ do wsparcia euro-
pejskich partii politycznych i europejskich fundacji poli-

tycznych udzielanego kampaniom zwigzanym z publicz-
nymi inicjatywami obywatelskimi.

Uzasadnienie

Europejskie partie polityczne i europejskie fundacje polityczne powinny by¢ obecne i nawigzywaé dialog
z obywatelami europejskimi nie tylko podczas kampanii przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, ale
takze promowaé wartosci europejskic w okresie miedzy tymi kampaniami wyborczymi, np. przy okazji

europejskich inicjatyw obywatelskich.

Bruksela, 31 stycznia 2013 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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