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KOMITET REGIONOW

— Zgadza si¢, ze realizacja strategii bedzie wymagala spdojnego i wielodyscyplinarnego podejscia oraz

— Jest przekonany, ze wladze lokalne i regionalne maja lepsze warunki do wykrycia oznak, ze dana

zaangazowania bardzo zrdznicowanej grupy podmiotéw, m.in. wladz réznego szczebla, organéw
Scigania, pracownikéw stuzby publicznej, spoleczenstwa obywatelskiego i organizacji wolontariackich.
Niektére miasta i regiony sa polozone blisko miejsc wwozenia ofiar handlu ludZmi lub miejsc,
w ktérych dochodzi do wykorzystywania. Zapewnia to wigksze mozliwosci w zakresie rozpozna-
wania ofiar i udzielania im wsparcia, a takze podejmowania dzialan informujacych w Scistej wspol-
pracy z organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego, przynosi zatem bezposrednie korzysci zaréwno
ofiarom, jak i ogétowi spoleczenstwa.

Stwierdza, zZe Komisja powinna w swej dalszej pracy wyrazniej podkresla¢ i upowszechnia¢ rozmaite
dostepne $rodki na rzecz zmniejszenia popytu, oraz wzywa Komisje do dokonania wyrazniejszego
rozr6znienia migdzy popytem dotyczacym 1) pracy przymusowej, popytem dotyczacym 2) wykorzy-
stywania seksualnego oraz tym dotyczacym 3) wykorzystywania seksualnego dzieci.

osoba padla ofiarg handlu ludZmi, niz wladze szczebla centralnego lub krajowego. Byloby zatem
wskazane, aby Komitet Regionéw mogt bra¢ udzial w pracach nad sporzadzeniem wytycznych
dotyczacych rozpoznawania ofiar oraz ochrony dzieci.

Podkresla, ze skuteczno$¢ podejscia wielodyscyplinarnego, ktére Komisja zamierza przyjac przy wdra-
zaniu strategii, zalezy w duzym stopniu od czynnego zaangazowania podmiotéw szczebla lokalnego
i regionalnego.

Chcialby uczestniczy¢, jako organ reprezentujacy wladze lokalne i regionalne, w platformie spoleczen-
stwa obywatelskiego oraz platformie dla sektora prywatnego i pracodawcow.

Przyjmuje z zadowoleniem propozycje rozwijania wiedzy na temat wynikajacych z plci aspektow
handlu ludZzmi oraz bardziej zagrozonych grup spolecznych, wzywa jednak Komisj¢, by nie skupiala
si¢c wylacznie na wynikajacych z plci aspektach po stronie ofiar, ale wzigla pod uwage fakt, ze réznice
ze wzgledu na ple¢ wystepuja takze po stronie popytu.
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Opinia Komitetu Regionéw - Strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZmi na lata
2012-2016

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Uwagi ogélne

1. Przyjmuje z zadowoleniem komunikat Komisji oraz dzia-
fania podjete przez powotanego niedawno koordynatora UE ds.
przeciwdzialania handlowi ludZmi.

2. Przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze w strategii znalazly
odzwierciedlenie wczesniejsze postulaty Komitetu wzywajgce
do opracowania konkretnych planéw dzialania na rzecz prze-
ciwdzialania handlowi ludZmi oraz wlgczenia tych dzialan
w ramy stosunkow z pafistwami trzecimi.

3. Uznaje, ze wdrazanie dyrektywy 2011/36/UE w sprawie
zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz
ochrony ofiar, a takze protokolu ONZ z Palermo o handlu
ludZmi oraz konwencji Rady Europy w sprawie dzialan prze-
ciwko handlowi ludZzmi ma decydujace znaczenie w procesie
zacieSniania wspolpracy miedzynarodowej w tej dziedzinie.
W zwigzku z tym Komitet wzywa Komisje, by w dalszym
ciagu zachecala panstwa czlonkowskie do transpozycji i ratyfi-
kowania w mozliwie krétkim czasie tych waznych porozumien
miedzynarodowych.

4. Zgadza sig, ze realizacja strategii bedzie wymagata spdj-
nego i wielodyscyplinarnego podejscia oraz zaangazowania
bardzo zréznicowanej grupy podmiotéw, m.in. wladz réznego
szczebla, organdéw $cigania, pracownikéow stuzby publicznej,
spoleczefistwa obywatelskiego i organizacji wolontariackich.
W komunikacie nie przyznaje si¢ jednak Zadnej znaczacej roli
wiadzom lokalnym i regionalnym, mimo iz odgrywaja one juz
teraz bardzo wazng role w zapobieganiu i przeciwdzialaniu
handlowi ludZmi oraz w udzielaniu wsparcia, pomocy i schro-
nienia ofiarom i mimo dodatkowego wkladu, jaki moglyby
wnies¢ w tym zakresie. To wladze lokalne i regionalne sg
w najlepszej sytuacji umozliwiajacej reagowanie na obawy
obywateli i mieszkancéw. Moga one znajdowaé i wprowadzaé
rozwigzania i indywidualne strategie dostosowane do konkret-
nych warunkéw miejscowych. Jesli chodzi o rozpoznawanie
ofiar, sygnalizowanie naduzy¢ oraz realizacj¢ dzialan informa-
cyjnych, wklad, ktéry moga wnie$¢ wladze lokalne i regionalne,
moze znaczaco zwigkszy¢ skuteczno$¢ planowanych srodkéw.
Niektére miasta i regiony s3 potozone blisko miejsc wwozenia
ofiar handlu ludZmi lub miejsc, w ktérych dochodzi do wyko-
rzystywania. Zapewnia to wigksze mozliwosci w  zakresie

rozpoznawania ofiar i udzielania im wsparcia, a takze podej-
mowania dziatan informujacych w $cistej wspélpracy z organi-
zacjami  spoleczefistwa  obywatelskiego, przynosi zatem
bezposrednie korzysci zaréwno ofiarom, jak i ogbtowi spote-
czefstwa.

5. Jest zaniepokojony, ze w wielu fragmentach strategii nie
ma rozréznienia miedzy poszczegélnymi formami handlu
ludZmi. Czynniki, ktére w krajach pochodzenia lezg u podtoza
tych zjawisk (ubdstwo, wykluczenie, brak wyksztalcenia i in.),
oraz potrzeba podjecia Srodkéw w celu przeciwdzialania im sg
z pewnoscia w wielu przypadkach podobne. Jednak jesli chodzi
o $rodki stuzgce zmniejszeniu popytu w krajach przeznaczenia,
trzeba dokonaé rozgraniczenia miedzy handlem ludZmi w celu
pracy przymusowej, handlem ludZmi w celu wykorzystania
seksualnego oraz handlem ludZmi w celu wykorzystania
seksualnego dzieci. Handel ludZmi w celu wykorzystania
seksualnego (ktéry jest zdaniem Komisji zdecydowanie dominu-
jaca forma handlu ludZzmi) ma aspekt zwigzany z plcia, ktorego
zrodel nalezy w gruncie rzeczy szukalé w nieréwnosci plei.
Nalezy takze uwzgledni¢ wzrost liczby przypadkéw handlu
ludZmi w celu pracy przymusowej. Komitet Regionéw wzywa
Komisje, by wyraZnie zaznaczyla te réinice oraz odpo-
wiednio dostosowala proponowane S$rodki (zob. punkt 13
ponizej).

Stanowisko KR-u odnosnie do pigciu priorytetéw wymie-
nionych w komunikacie

a. Rozpoznawanie ofiar handlu ludZmi, chronienie ich i udzielanie im
pomocy

6.  Uznaje, ze wladze lokalne i regionalne czgsto zaangazo-
wane s3 w dzialania w zakresie opieki nad ofiarami handlu
ludZmi, ktéry ma miejsce w panstwie czlonkowskim (w ré6znym
stopniu, zaleznie od podzialu kompetencji w panstwach czlon-
kowskich). Powinno to znalezé wyraZniejsze odzwierciedlenie
w strategii: w tekscie nalezy zaznaczy¢, ze odpowiednie systemy
nalezy ustanowi¢ w porozumieniu z wlasciwymi wladzami
lokalnymi i regionalnymi w danym pafistwie czlonkow-
skim. Obecne sformulowanie — ,systemy te [tj. opieki nad ofia-
rami handlu ludZmi] powinny [...] angazowaé w te dzialania
wszystkie odpowiednie organy publiczne i spoleczefistwo
obywatelskie” — jest zbyt ogdlne.

7. W przypadku gdy to wladze lokalne i regionalne s3 odpo-
wiedzialne za opieke nad ofiarami, wzywa panstwa cztonkow-
skie, by zapewnily organom lokalnym warunki ekono-
miczne do realizacji tego zadania.
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8. Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja zamierza
opracowaé model ponadnarodowego unijnego systemu opieki
nad ofiarami. Byloby wskazane, aby Komitet Regionéw
mogt braé udzial w konsultacjach na temat tego systemu
poprzez zachgcanie do wymiany najlepszych sprawdzonych
rozwigzan i wykorzystywanie w stosownych przypadkach
istniejacych sieci wspolpracy.

9. Jest przekonany, ze wladze lokalne i regionalne majg
lepsze warunki do wykrycia oznak, ze dana osoba padla ofiarg
handlu ludzmi, niz wladze szczebla centralnego lub krajowego.
Byloby zatem wskazane, aby Komitet Regionéw magl braé
udzial w pracach nad sporzadzeniem wytycznych dotycza-
cych rozpoznawania ofiar oraz ochrony dzieci. Szczegdlng
uwage nalezy po$wiecié systemom ochrony zdrowia, gdyz to
one najczesciej maja pierwszy kontakt z ofiarami.

10.  Uwaza, ze wladze lokalne i regionalne mogg aktywnie
i skutecznie dziala¢ w zakresie informowania o prawach ofiar.
W miastach i regionach UE przeprowadzono szereg udanych
projektow, ktore pokazaly, ze rozpowszechnianie informacji na
szczeblu lokalnym moze by¢ bardzo efektywne, np. poprzez
takie dzialania, jak rozdawanie ulotek czy organizowanie
kampanii informacyjnych. Komitet Regiondw wzywa
Komisje, by wzigla to pod uwage. Z zadowoleniem przy-
jalby takze zaakcentowanie w strategii perspektywy
lokalnej (np. w dzialaniu A 4).

b. Lepsza prewencja w zakresie handlu ludZmi

11.  Przypomina, ze w dyrektywie 2011/36/UE w sprawie
zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar znajduje si¢ zapis zobowiazujacy panstwa
czlonkowskie do staran na rzecz oslabienia i ograniczenia
popytu sprzyjajacego wszelkim formom wyzysku zwigzanym
z handlem ludzmi. W zwigzku z tym powinno si¢ rozwazyé
podjecie $rodkéw majacych na celu wprowadzenie sankgji
karnych za korzystanie z ustug danej osoby ze $wiadomoscia,
ze jest ona ofiarg handlu ludZmi. W tym kontekscie Komisja
powinna w swej dalszej pracy wyrazniej podkreslaé
i upowszechnia¢ rozmaite dostepne S$rodki na rzecz
zmniejszenia popytu. Mozna tu odwolaé si¢ do dzialan
w zakresie badan, edukacji i informowania, aby uwrazliwi¢
opini¢ publiczng na czynniki, ktére moga sprzyja¢ réznym
rodzajom handlu ludZmi. Jesli chodzi o zwalczanie przymu-
sowej pracy, dobrym przykladem jest kampania odpowiedzial-
nego zakupu (,buy responsibly”) Mi¢dzynarodowej Organizacji
ds. Migracji (IOM). Kolejnym S$rodkiem, na ktéry niektore
panstwa si¢ juz zdecydowaly badZ ktdry rozwazaja, jest zakaz
nabywania ustug seksualnych, co ma na celu m.in. przeciwdzia-
fanie prostytucji jako czynnikowi stanowigcemu powazna
zachete dla os6b zajmujacych si¢ handlem ludZmi.

12.  Uwaza, ze zawarta w czeSci dotyczacej dzialania Bl
(,Wiedza na temat popytu oraz jego ograniczenie”) wzmianka
o kampanii Migdzynarodowego Biura ds. Migracji ,Buy Respon-
sibly” (,Kupuj odpowiedzialnie”) jest niefortunna i moze zostaé
blednie zrozumiana w ten sposob, ze kobiety i dzieci mialyby
by¢ traktowane jako towary, ktére mozna odpowiedzialnie
kupi¢. Zapewne nie taki byl zamiar autoréw tekstu, nalezy
wigc przeformulowaé ten fragment.

13.  Wzywa Komisj¢ do dokonania wyrazZniejszego rozrdz-
nienia migdzy popytem dotyczacym 1) pracy przymusowej,
popytem dotyczacym 2) wykorzystywania seksualnego oraz
tym dotyczacym 3) wykorzystywania seksualnego dzieci.
W tym celu mozna by np. podzieli¢ dzialanie B 1 na osobne
czeSci i odpowiednio dostosowal $rodki stuzace ograniczeniu

popytu.

14.  Wzywa wiadze lokalne i regionalne do dalszego wzmoc-
nienia wlasnych umiejetnosci w zakresie rozpoznawania ofiar
handlu ludZmi i niesienia im pomocy, by wiladze te mogly
odgrywa¢ wicksza rol¢ we wspieraniu takich osob.

15.  Sugeruje, by wladze lokalne i regionalne zwracaly uwage
spofecznoéci lokalnych na kwestie dotyczace handlu ludZmi
i zwigkszaly Swiadomos¢ tego problemu na szczeblu lokalnym,
np. za pomocg materiatdw informacyjnych, wydarzen, szkolen
dla mieszkancéw, lokalnych stuzb socjalnych itp. Grupy
spolecznosci  lokalnych i spoleczefistwa — obywatelskiego
moglyby wspélpracowal z (lokalna) policja, wladzami lokal-
nymi i innymi zainteresowanymi stronami w celu rozpoznania
struktury handlu ludZmi na danym terenie i opracowania lokal-
nych planéw dzialania na rzecz zapobiegania temu zjawisku
i zlikwidowania go. W strategii Komisja powinna wyraZnie
wezwal pafistwa czlonkowskie do wspierania takiej
wspolpracy.

16.  Podkresla ze lokalne i regionalne inicjatywy wspierajgce
wzrost i zatrudnienie w krajach pochodzenia ofiar moga przy-
czynial si¢ do przeciwdziatania handlowi ludZmi. Jest to jeszcze
jeden powdd, by uwypukli¢ role wladz lokalnych i regionalnych
jako znaczacych podmiotéw w dalszych pracach.

17.  Pragnie uczestniczy¢é w ocenie juz istniejacych inicjatyw
prewencyjnych oraz w opracowaniu ogdlnounijnych wytycz-
nych dotyczacych przysztych dzialan prewencyjnych oraz
kampanii informacyjnych uwzgledniajacych aspekty plei.

18.  Zachgca Komisj¢ Europejska, by podczas opracowywania
ogélnounijnych ~ kampanii  informacyjnych uwzgledniata
wiedze, ktorg dysponuje wiele wladz lokalnych i organi-
zacji wolontariackich, oraz konsultowata si¢ z nimi w tej
sprawie.

c. Intensywniejsze Sciganie handlarzy

19.  Podkresla, ze lokalna policja najlepiej zna miejscows
spoleczno$¢, dlatego moze w duzym stopniu przyczyni¢ sie
do wykrycia handlu ludZmi, ustaleniu jego przyczyn itp.
W poszanowaniu zasady pomocniczo$ci wzywa wiec pafistwa
czlonkowskie, by rozwazyly umozliwienie lokalnym organom
Scigania dostepu do baz danych oraz do szkolen w zakresie
wykrywania tego rodzaju dzialalno$ci przestepczej, jak i wypo-
sazenie ich w odpowiednie uprawnienia.
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20. Wzywa panstwa czlonkowskie, by nie przekazywaly
wszystkich uprawnient i kompetencji wyspecjalizowanym jedno-
stkom szczebla krajowego. Zgodnie z dyrektywa 2011/36/EU
w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego
procederu oraz ochrony ofiar, wiedza o przestepczo$ci zwia-
zanej z handlem ludZmi oraz o sposobach wykrywania
oznak handlu ludZmi musi dociera¢ az do najnizszego
szczebla hierarchii, do kazdego funkcjonariusza policji
i do innych przedstawicieli wladz, kt6rzy maja bezposrednio
do czynienia z ofiarami. Nie stoi to oczywiscie na przeszkodzie
temu, by réwnolegle ustanowi¢ krajowe wielodyscyplinarne
zespoly Scigania handlu ludZmi.

21.  Proponuje, by Komisja Europejska w ramach dzialania
C 1 (,Ustanowienie krajowych wielodyscyplinarnych zespoléw
Scigania”) wezwala panstwa czlonkowskie do wlaczenia
pracownikéw organéw lokalnych i regionalnych do
udzialu w krajowych wielodyscyplinarnych zespolach
$cigania handlu ludZmi ustanowionych zgodnie ze strategig.
Wzywa takze do wzmocnienia wspélpracy miedzy partnerami
na szczeblu lokalnym i miedzy policja regionalng w réznych
panstwach czlonkowskich UE, jesli chodzi o szkolenie lokal-
nych funkcjonariuszy policji, zwlaszcza w regionach, w ktérych
czesto ma miejsce handel ludZmi, w zakresie informowania
o przypadkach handlu ludZmi oraz ich zwalczania. Wskazane
byloby, by wladze lokalne i regionalne lub organizacje repre-
zentujgce ich interesy na szczeblu krajowym (lub regionalnym)
byly aktywnie wlaczane w konsultacje przed formalnym usta-
nowieniem takich zespoléw, m.in. w celu tworzenia drog
kontaktu miedzy szczeblem lokalnym, regionalnym i krajowym.

22.  Aby unikngé powielania dzialan, przypomina o pracach
toczacych si¢ w ramach Stalego Komitetu Wspélpracy Opera-
cyjnej w zakresie Bezpieczenistwa Wewnetrznego (COSI). Handel
ludZmi jest jedng z o$miu kwestii priorytetowych, ktérych zwal-
czaniem majg zajmowal si¢ wspdlnie paristwa czlonkowskie,
przyjmujgc w tym celu specjalng metode zaktadajacg konkretny
sposob realizacji i wymogi dotyczace dzialan nastepczych (1).
O pracach tych wspomniano krétko we fragmencie dotyczacym
dzialania C 1, nie wynika z niego jednak jasno, jaki jest zwiazek
strategii Komisji z pracami w ramach COSL

Bruksela, 31 stycznia 2013 r.

(") Cykl polityki UE dotyczacej zorganizowanej i powaznej przestgpczo-
$ci.

d. Scislejsza koordynacja i wspdlpraca z najwazniejszymi podmiotami
oraz spdjnosc strategii

23.  Podkresla, ze skuteczno$¢ podejscia wielodyscyplinar-
nego, ktére Komisja zamierza przyjal przy wdrazaniu strategii,
zalezy w duzym stopniu od czynnego zaangazowania
podmiotéw szczebla lokalnego i regionalnego.

24.  Pragniec wnie§¢ wklad w starania majagce na celu
wlaczenie przeciwdzialania handlowi ludZmi do polityki zagra-
nicznej UE. Handel ludZmi jest wazng kwestia w kontekscie
polityki rozszerzenia i sasiedztwa UE. W zwigzku z tym
Komitet mdglby angazowac si¢ na rzecz tego, by zwigzane
z tym zagadnienia byly omawiane na forum wspélnych
komitetéw konsultacyjnych i grup roboczych ustanowionych
z krajami kandydujacymi lub ARLEM-u czy CORLEAP-u.

25.  Chcialby uczestniczy¢, jako organ reprezentujacy wladze
lokalne i regionalne, w platformie spoteczenstwa obywatel-
skiego oraz platformie dla sektora prywatnego i pracodaw-
cow, ktérych utworzenie proponuje si¢ w strategii.

e. Wigksza wiedza o pojawiajgcych sig nowych problemach zwigzanych
ze wszystkimi formami handlu ludZmi oraz skuteczniejsza reakcja
na te problemy

26. Przyjmuje z zadowoleniem propozycje rozwijania
wiedzy na temat wynikajacych z plci aspektéw handlu
ludZmi oraz bardziej zagrozonych grup spofecznych. Wiedza
taka bedzie bardzo przydatna dla wladz lokalnych i regional-
nych, gdyz czesto to ich pracownicy bezposrednio zajmujg si¢
problemem handlu ludZmi i opiekg nad ofiarami.

27.  Wzywa Komisje, by nie skupiala si¢ wylacznie na
wynikajacych z plci aspektach po stronie ofiar, ale wzigla
pod uwage fakt, ze réznice ze wzgledu na ple¢ wystepuja
takze po stronie popytu. To gléwnie mezczyzni kreujg popyt
na ustugi seksualne, co jest zdecydowanie najwazniejszym czyn-
nikiem sprzyjajacym dzialalnosci oséb trudnigcych si¢ handlem
ludZzmi w celu wykorzystywania seksualnego. W ramach prac
nad rozwijaniem wiedzy na temat wynikajacych z plci aspektéow
handlu ludZmi trzeba uwzgledni¢ to zréznicowanie sytuacji
kobiet i mezczyzn.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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