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Opinia Komitetu Regionéw ,Europejska przestrzef badawcza”
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KOMITET REGIONOW

— Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji Europejskiej opracowang na wniosek Rady z mysla
o stworzeniu struktury ramowej na rzecz intensyfikacji wysitkow ukierunkowanych na ukonczenie
prac nad europejska przestrzenig badawcza do roku 2014.

— Podziela poglad, ze wiedza jest waluta nowej gospodarki. Zgadza si¢ zatem, iz aby osiggnal trwale
ozywienie gospodarcze oraz zapewniC Europie pozycje powaznego podmiotu na arenie migdzynaro-
dowej, niezbedne jest budowanie w dziedzinie badan i innowacji zdolnosci najwyzszej $wiatowej
klasy, w oparciu o silng publiczng baz¢ naukows.

— Zwraca uwagg, ze ukoniczenie prac nad EPB pozwoli przeciwdziala¢ fragmentaryzacji badan w Europie
oraz usung( bariery krajowe i instytucjonalne. Nie ulega watpliwosci, ze rozproszenie to uniemozliwia
pelne wykorzystanie potencjalu naukowo-badawczego i innowacyjnego w Europie, czego koszty
ponosza Europejczycy jako podatnicy, konsumenci i obywatele. W tym kontekscie konieczne jest
podjecie bardziej zdecydowanych i konkretnych dziata.

— Wzywa Komisje do upowszechniania wspétpracy migdzyregionalnej w ramach programu ,Horyzont
2020” oraz opracowania skutecznych narzedzi i zachet. W tym kontekscie samorzady lokalne
i wladze regionalne powinny odgrywaé role podmiotéw wspierajacych i koordynujacych (zakladanie
sieci badawczo-innowacyjnych, zapewnienie wsparcia techniczno-administracyjnego, tworzenie zachet
sktaniajacych sektor prywatny do finansowania przedsigwzig) odpowiedzialnych za promocj¢ badan
oraz wlasciwe wykorzystanie wynikéw szerzenia wiedzy i popularyzacji innowacyjnych rozwigzan.




2.3.2013

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 62/15

Sprawozdawca

gospodarczego”

COM(2012) 392 final

Grigorios ZAFEIROPOULOS (EL/PPE), radny regionu Attyka

Dokument Zrédlowy Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw ,Wzmocnione partnerstwo
w ramach europejskiej przestrzeni badawczej na rzecz doskonalosci i wzrostu

Opinia Komitetu Regionéw — Europejska przestrzefi badawcza

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

A. Najwazniejsze przestania

1. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji Europej-
skiej opracowang na wniosek Rady z mysla o stworzeniu struk-
tury ramowej na rzecz intensyfikacji wysitkéw ukierunkowa-
nych na ukoficzenie prac nad europejska przestrzenig badawcza
do roku 2014.

2. Zgadza si¢ z wnioskami Rady Europejskiej z lutego 2011
r. i marca 2012 r. oraz podziela poglad, iz nalezy bezwzglednie
stara¢ si¢ ukonczy¢ prace nad EPB do roku 2014.

3. Docenia fakt, iz prawodawstwo potrzebne do ukonczenia
prac nad EPB mozna be¢dzie ewentualnie wykorzystaé réwniez
w innych obszarach (np. w zakresie koordynacji polityki
krajowej i unijnej zgodnie z artykulem 181 TFUE czy tez
upowszechniania rezultatéw badai zgodnie z artykutami 180
i 182 ust.5 TFUE).

4. Uwaza, ze w kontekscie trwajacego kryzysu gospodar-
czego, ukoniczenie prac nad europejska przestrzenig badawczg
jest nieodzownym warunkiem wspierania wzrostu gospodar-
czego, tworzenia miejsc pracy i doskonalenia bazy naukowej,
warunkiem ktérego spelnienie poprawi spéjno$¢ miedzy
pafistwami i regionami.

5. Podziela poglad, ze wiedza jest waluta nowej gospodarki.
Zgadza si¢ zatem, iz aby osiggna¢ trwale ozywienie gospodarcze
oraz zapewni¢ Europie pozycje powaznego podmiotu na arenie
miedzynarodowej, niezbedne jest budowanie w dziedzinie
badan i innowacji zdolnoSci najwyzszej Swiatowej klasy,
w oparciu o silng publiczng baze naukows.

6.  Podkresla, ze przy wdrazaniu zaréwno programu ,Hory-
zont 2020”, jak i EPB nalezy w wigkszym stopniu koncen-
trowa¢ si¢ na rzeczywistych praktykach oraz wplywaé na nie (!).
Innymi stowy podmioty szczebla lokalnego i regionalnego
nalezy zachecal do aktywnego udzialu w realizacji celéw stra-
tegii ,Europa 2020”.

7. Podkresla, Ze EPB poprawi poziom naszego zycia, gdyz
dziki niej Europa stanie si¢ miejscem, w ktorym badania
naukowe, postep technologiczny i innowacje rzeczywiscie
rozwijaja si¢, pomagajac stawi¢ czola najwigkszym wyzwaniom
naszych czaséw. Aby promowal wykorzystywanie wiedzy
w praktyce, nalezy wzmacniaé wspélprace miedzy Srodowi-
skiem naukowym, przedsi¢biorstwami i wladzami publicznymi.

() CdR 402/2011 fin.

8.  Podziela poglad, ze warto zrobi¢ uzytek z potencjatu
doskonalosci  wszystkich regiondéw, jak réwniez stosowal
nowe formy wspierania regionéw i panstw cztonkowskich osig-
gajacych stabsze wyniki w ich drodze do wypracowania dosko-
nalodci oraz inteligentnej specjalizacji regionalne;.

9.  Zwraca uwage, ze ukoniczenie prac nad EPB pozwoli prze-
ciwdziala¢ fragmentaryzacji badan w Europie oraz usungé
bariery krajowe i instytucjonalne. Nie ulega watpliwosci, ze rozpro-
szenie to uniemozliwia pelne wykorzystanie potencjatu naukowo-
badawczego i innowacyjnego w Europie, czego koszty ponoszg Europej-
czycy jako podatnicy, konsumenci i obywatele. W tym kontekscie
konieczne jest podjecie bardziej zdecydowanych i konkretnych
dzialan.

10.  Zgadza sig, iz stosowane $rodki winny by¢ ukierunko-
wane na zwigkszenie konkurencji miedzy naukowcami i organi-
zacjami badawczymi, a takze na wykorzystanie synergii trans-
granicznej migdzy krajowymi i regionalnymi systemami badan.
Nalezy poszerzaé perspektywy zawodowe badaczy oraz ulat-
wia¢ mobilno$¢ i swobodny przeplyw wiedzy.

11.  Jest gleboko przekonany, ze jednym z kluczowych celéw
EPB powinno by¢ ograniczenie drenazu moézgow, zwlaszcza
w regionach pozostajacych w tyle w dziedzinie badan nauko-
wych, jak réwniez likwidacja dysproporcji regionalnych
w obszarze badan i innowacji oraz dazenie do doskonalosci
w calej Europie z uwzglednieniem potencjalu innowacyjnego.
Przy tym wazne jest, by europejski program badan i innowacji
byl zharmonizowany z krajowymi i regionalnymi strategiami na
rzecz innowacji.

12.  Z zadowoleniem przyjmuje zalozenia Rady Europejskiej
dotyczace poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnoci badaw-
czo-rozwojowej i doprowadzenia do sytuacji, w ktorej tacznie
na publiczne i prywatne inwestycje w badania i rozwéj prze-
znacza si¢ 3% unijnego PKB. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
Europa nadal pozostaje w tyle w poréwnaniu z innymi
czeSciami $wiata, jesli chodzi o zastosowania rynkowe specjalis-
tycznej wiedzy. Trzeba wiec mocno podkresli¢ role MSP jako
sity napedowej innowacji.

13.  Jest przekonany, ze instrumenty na rzecz spéjnosci
moglyby usprawni¢ rozwéj doskonalosci i budowanie poten-
cjalu dzigki wzmocnieniu polityki w dziedzinie badan i inno-
wacji na szczeblu regionalnym. Otworzy to droge do rozwoju
doskonalosci, a regiony beda mogly w pelni uczestniczyé
w EPB, czerpigc korzysci z funduszy objetych wspdlnymi
ramami strategicznymi.
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14.  Wzywa Komisje, jak réwniez Rade i Parlament, do
zadbania o skuteczne i efektywne wdrozenie programu ,Hory-
zont 2020” poprzez ustalenie zasad i regul, ktére beda jak
najbardziej zrozumiale dla beneficjentow.

15.  Przyznaje, Ze priorytety dotyczace EPB, opisane w komu-
nikacie, zostaly wiasciwie zdefiniowane, za$ ich pelne wdro-
zenie doprowadzitoby do poprawy efektywnosci europejskich
badan naukowych do roku 2014. Jednakze aby mieé¢ pewnos¢,
ze ukonczenie prac nad EPB doprowadzi do wysunigcia europej-
skiej doskonalosci na pierwszy plan dzigki poprawie skutecz-
nosci i jakosci oraz wykorzystaniu nowych szans w oparciu
o potrzeby Unii, niezbedne jest to, by we wzmocnione partner-
stwo catkowicie i aktywnie zaangazowaly si¢ panstwa czlon-
kowskie, podmioty badawcze i zrzeszajace je organizacje euro-
pejskie, a takze Komisja Europejska.

16.  Apeluje do Komisji Europejskiej o zapewnienie synergii
i komplementarnosci migdzy ,Horyzontem 2020” a funduszami
strukturalnymi, jak réwniez o otwieranie drég do rozwoju
doskonalosci slabiej radzacym sobie regionom i pafstwom,
znajdujagcym si¢ w bardziej niekorzystnej sytuacji gospodar-
czo-spolecznej — oczywiscie w oparciu o ich mocne strony.
Celem jest tu znaczacy wzrost potencjatu badawczo-innowacyj-
nego tych obszaréw oraz zniwelowanie europejskiej przepasci
innowacyjne;j.

17.  Wzywa Komisj¢ do upowszechniania wspolpracy
miedzyregionalnej w ramach programu ,Horyzont 2020” oraz
opracowania skutecznych narzedzi i zachet. W tym kontekscie
samorzady lokalne i wladze regionalne powinny odgrywaé role
podmiotéw wspierajgcych i koordynujacych (zaktadanie sieci
badawczo-innowacyjnych, zapewnienie wsparcia techniczno-
administracyjnego, tworzenie zachet sklaniajgcych sektor
prywatny do finansowania przedsigwzied) odpowiedzialnych
za promocj¢ badan oraz wiasciwe wykorzystanie wynikéw
szerzenia wiedzy i popularyzacji innowacyjnych rozwiazan.

18.  Podkresla, ze regiony muszg same zwigkszy¢ swa goto-
wo$¢ do czerpania korzysci z wynikéw badan. Wypracowane
kompetengje, praktyki i narzedzia nalezy nastgpnie wykorzystac,
by przygotowaé wyniki badan do zastosowania w calej Europie.
Mozna to osiagnaé jedynie poprzez intensyfikacje synergii
w zakresie wykorzystywania wszystkich europejskich instru-
mentéw finansowych, takich jak program ,Horyzont 2020”,
polityka spdjnosci oraz zasoby krajowe, regionalne i lokalne (2).
Wspdlne korzystanie z zasobéw jest jednak niewystarczajace,
a oprocz tego wymaga zmiany kultury operacyjnej i praktyk
administracyjnych.

19. Nawoluje wladze lokalne i regionalne do wzmocnienia
wspolpracy miedzy europejskimi i/lub regionalnymi oraz krajo-
wymi organizacjami, ktore zajma si¢ popularyzacja badan
naukowych i innowacji, wprowadzenia udoskonalen sprzyjaja-
cych dostosowaniu polityki, efektywnosci i skutecznosci zarzg-
dzania, harmonizacji metod na rzecz wspdlnych systeméw
zarzadzania, aby ulatwi¢ dostep obywateli do prowadzonych
dzialan oraz spotegowaé ich wplyw gospodarczo-spoleczny.

() CdR 402/2011 fin.

20.  Stoi na stanowisku, Ze wladze lokalne i regionalne moga
i powinny odgrywaé wazng rol¢ w rozwijaniu innowacyjnych
produktéw i ustug, promujac partnerstwa publiczno-prywatne.
Powinno mie¢ to na celu tworzenie wigkszej liczby miejsc pracy
i generowanie wzrostu na poziomie lokalnym i/lub regionalnym
przy jednoczesnej poprawie potencjalu operacyjnego oraz
skutecznosci sektora panstwowego i prywatnego.

21.  Z zadowoleniem odnosi si¢ do inicjatyw DG-R&I i DG-
REGIO ulatwiajacych zakladanie regionalnych sieci badawczo-
innowacyjnych, ktére moglyby by¢ wspierane przez uniwersy-
tety, instytucje, organy publiczne i sektor prywatny.

22.  Odnotowuje, ze od roku 2000 Komisja i panstwa czton-
kowskie dokonaly pewnych postgpoéw na drodze do utworzenia
EPB, ale przypomina, ze postepy te rozkladajg si¢ nieréwno
w obrebie poszczegdlnych krajow i rozmaitych wymiaréow
europejskiej przestrzeni badawcze;j.

23.  Opowiada si¢ za zaangazowaniem regionalnych zainte-
resowanych organizacji badawczych w ramach europejskiej
przestrzeni badawczej — tam, gdzie ma to zastosowanie.

24, Podkresla istotng role, jaka maja do odegrania ogdlnie
sektor publiczny, a szczegdlnie wladze lokalne i regionalne przy
kojarzeniu ze soba przedsigbiorstw, szkét wyzszych/osrodkow
badawczych i instytucji publicznych (poprzez podejscie
,potrojna spirala”) z mysla o rozwijaniu i wdrazaniu w praktyce
EPB. Zwraca uwage, ze roli sektora publicznego nie po§wigcono
wystarczajacej uwagi w komunikacie Komisji.

25. Wzywa Komisj, panstwa cztonkowskie i zainteresowane
podmioty badawcze do tworzenia i wykorzystywania odpo-
wiednich warunkéw sprzyjajacych poprawie skutecznosci euro-
pejskich systeméw badawczych. Trzeba odnies¢ si¢ do kwestii
kluczowych takich jak: transgraniczna wspotpraca i konkurencja,
rynek pracy dla naukowcéw, réwnouprawnienie plci czy
przekaz wiedzy naukowej. ,Warunki” okreslone przez Komisje
wydaja si¢ odpowiednie, by osiagnaé cele.

B. Zwigkszenie skutecznosci krajowych systeméw badawczych

26.  Przyznaje, ze brak wystarczajacej konkurencji w obrebie
krajowych system6éw badawczych nie sprzyja powstawaniu
wla$ciwych warunkéw do poprawy jakosci nauki. W tym przy-
padku ograniczona konkurencja migdzy instytucjami badaw-
czymi i uniwersytetami prowadzi do nie w pelni zadowalajacej
specjalizacji.

27.  Jest przekonany, iz wzmocnienie europejskiego poten-
cjalu badawczego, u podstaw ktérego lezy pragnienie zdoby-
wania nowej wiedzy, jest zasadniczym warunkiem wdrazania
innowacji i przetomowych odkry¢ z myslg o sprostaniu wielkim
wyzwaniom. Europa musi realizowaé wywazone i strategiczne
inwestycje w podstawowe badania, gdzie gtéwnym kryterium
przy podejmowaniu decyzji powinno by¢ doskonalenie bazy
naukowej, co zapewni warunki umozliwiajace wypracowanie
oraz trwaly rozwdj lokalnych i regionalnych kompetencji
i potencjatu wiedzy.
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28.  Podziela poglad, wedlug ktérego panstwa czlonkowskie
i regiony powinny wspiera¢ finansowanie konkurencyjne, ogla-
szajac konkursy na projekty i zachecajac instytucje badawcze do
prowadzenia wzajemnej weryfikacji. Moglaby to by¢ jedna
z gtéwnych metod przyznawania $rodkéw krajowych i regional-
nych na badania naukowe i innowacje. W niektorych przypad-
kach, takich jak przyznawanie srodkéw na badania i innowacje
podmiotom regionalnym, wzajemna weryfikacja nie wydaje si¢
niezbedna.

29.  Z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony w zielonej
ksiedze (opublikowanej przez Komisje w roku 2011) cel znale-
zienia odpowiedniej rownowagi miedzy finansowaniem instytu-
cjonalnym os$rodkéw naukowych a ich finansowaniem opartym
na konkurencji. Zgodnie z uprzednio wyrazonym stanowiskiem
Komitet Regionéw wzywa do kontynuowania debaty na temat
odpowiedniej réwnowagi pomiedzy finansowaniem instytucjo-
nalnym a finansowaniem opartym na konkurencji. Znalezienie
tej rGwnowagi jest niezmiernie istotne dla dynamiki systemu
i zdolnosci przetrwania na rynku réznych instytucji badaw-
czych.

30. Uwaza, ze zwigkszenie udzialu finansowania podstawo-
wego i inteligentnej specjalizacji umozliwi doplyw finansowania
takze do niewielkich, obiecujacych Srodowisk naukowych. Obok
duzych zespoléw badawczych i duzych odgérnie tworzonych
programéw technologicznych zapewniajacych mase krytyczna,
male zespoly naukowo-badawcze skupiajace si¢ na jednej
dyscyplinie réwniez moga przyczyni¢ si¢ do znacznego wzrostu
konkurencyjnosci i wprowadzal innowacje, o ile efektywnie
wspllpracujg i utrzymuja kontakty z innymi zespolami
w ramach kampusu oraz interdyscyplinarnego tancucha uczelni
i instytucji badawczych w poblizu swojej siedziby oraz w $rodo-
wisku miedzynarodowym.

31. Uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ podstawowe finansowanie
instytutéw badawczych. Dlatego Komitet zachg¢ca Komisje
i panstwa czlonkowskie do uwzglednienia tego postulatu i opra-
cowania takiego modelu finansowania infrastruktury badawczej,
ktéry uwzglednialby takze komplementarno$¢ w stosunku do
srodkéw funduszy strukturalnych. Dla zespoléw badawczych
wigksze finansowanie podstawowe oznacza mozliwos$¢ inicjo-
wania oddolnych projektow badawczych opartych na ich wlas-
nych potrzebach strategicznych przy zachowaniu dynamicznej
interakcji z regionem i miastem, ktére jest ich siedziba.

32.  Podkresla, ze kluczowe kryterium wyboru polegajace na
doskonaleniu bazy naukowej oraz podstawowe zasady miedzy-
narodowej wzajemnej weryfikacji powinny znalezé zastoso-
wanie w procesie przyznawania Srodkéw na badania i innowa-
cje.

33.  Kieruje si¢ przy tym przekonaniem, Ze nie jest mozliwe
proste ,kopiowanie” modeli badan i innowacji przynoszacych
sukcesy w danym regionie i przenoszenie ich na inne regiony.
Jednak z kazdorazowym uwzglednieniem warunkéw struktural-
nych, spotecznych i kulturalnych moga one postuzyé w innych
regionach, takze tych o niekorzystnej sytuacji, jako przyklad
opracowywania odpowiednich modeli.

34.  Potwierdza swe poparcie dla koordynacji regionalnych,
krajowych i unijnych programéw badawczych oraz priorytetéw,

podkresla odpowiedzialno$¢ panstw czlonkowskich oraz wiadz
regionalnych i lokalnych w zakresie nauki i innowacji, odrzu-
cajac niezmiennie centralizacje i planowanie badan na szczeblu
europejskim.

35.  Z mysSla o realizacji priorytetow zdefiniowanych w komu-
nikacie KR zacheca Komisje do promowania wzajemnego
uczenia si¢ oraz do wymiany sprawdzonych rozwigzan
i doswiadczen migdzy pafstwami cztonkowskimi i organiza-
cjami zrzeszajagcymi zainteresowane strony w celu usunigcia
krajowych barier prawnych (i innych) utrudniajacych ustano-
wienie EPB. Nalezaloby réwniez wspieraé wspélne dla calej
UE wytyczne w dziedzinie polityki naukowej, by ulatwi¢ podej-
mowanie wspélnych dzialan.

36.  Apeluje do Komisji o wspieranie panstw czlonkowskich
i regionéw — zgodnie z celami polityki spéjnosci — w korzys-
taniu z funduszy strukturalnych na rzecz rozwijania potencjatu
badawczego i wdrazania odpowiednio dostosowanych strategii
innowacyjnych opartych na kompetencjach regionalnych i stra-
tegiach inteligentnej specjalizacji. Chodzi m.in. o wsparcie dla
wspolnych programéw badawczych.

37. W tym kontekscie dostrzega znaczenie wskazania
najbardziej obiecujacych dziedzin przewagi konkurencyjnej
jako podstawy do ustalenia strategii inteligentnej specjalizacji
regionalnej (}). UE powinna zachgcaé regiony, by stawaly si¢
pionierami innowacji w wybranych przez nie dziedzinach
oraz nawigzywaly kontakty i wspélprace z innymi regionami.
Komitet Region6w zwraca uwage na wszystkie proby wykorzys-
tania idei inteligentnej specjalizacji do uprzywilejowania i tak
juz przodujacych regionéw czy wiladz lokalnych kosztem niedo-
finansowania innych obszar6w. Do tego niezbedna jest euro-
pejska mapa regiondéw sklasyfikowanych w oparciu o ich
poziom innowacji oraz dziedzing, w jakiej sie specjalizujg.
Stuzytoby to zachgcaniu do wspdlpracy miedzyregionalnej
i ustanowieniu konkretnych instrumentéw wsparcia dla najsta-
biej rozwinietych regionéw dzigki udostepnieniu funduszy ad
hoc, ktére pomoglyby im zblizy¢ si¢ do poziomu najbardziej
innowacyjnych regionéw.

38.  Zgadza si¢ z potrzeba wprowadzenia bardziej precyzyj-
nego systemu wskaznikow i celéw, ktéry oprécz procentowego
udzialu nakladéw na badania i rozwdj ze strony przedsie-
biorstw uwzglednialby réwniez aspekty zwigzane z poprawa
konkurencyjnosci i produktywnosci. Powinien by¢ to wszech-
stronny system zorientowany na pomiar skutecznosci badan
i rozwoju oraz wydajnosci innowacji (4).

C. Optymalizacja wspélpracy i konkurencji migdzynarodowej

39.  Podkresla, ze UE musi dziala¢ szybko i spdjnie, aby, przy
ograniczonych nakladach publicznych na badania, jej starania
i ich skutki osiagnely poziom niezbedny do sprostania wielkim
wyzwaniom.

() CdR 373/2010 fin.
() CdR 374/2010 fin.



C 62/18

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

2.3.2013

40.  Ponownie wyraza poglad, iz silniejsza koordynacja oraz
wspolpraca parnistw czlonkowskich i regionéw, a takze wspol-
dzialanie miedzy regionami, moze prowadzi¢ do efektu synergii
i tym samym do zwickszenia wartoici dodanej europejskiej
przestrzeni badawczej. Europejskie ugrupowania wspolpracy
terytorialnej (EUWT) sg warto§ciowym instrumentem wdrazania
wspolpracy terytorialnej, réwniez w dziedzinie badan nauko-
wych i innowacji. Wzmocni to konkurencyjno$¢ Europy na
Swiatowym rynku wiedzy.

41.  Podkresla, ze koncentracja na tworzeniu, upowszech-
nianiu i wykorzystaniu wiedzy powinna uwzglednial strate-
giczne interesy podmiotéw prywatnych i panstwowych tak,
by mogly one uczestniczy¢ w przygotowywaniu strategicznych
planéw. Aby najlepsi badacze mogli wspdlpracowaé w zakresie
wypracowania reakcji na najwigksze wyzwania, potrzebne
bedzie wsparcie ze strony sieci kontaktow miedzynarodowych.

42.  Zaznacza potrzebe lepszej koordynacji i synergii migdzy
lokalnymi, regionalnymi, krajowymi i europejskimi transgra-
nicznymi strategiami w dziedzinie badan i innowacji, z uwzgled-
nieniem specyfiki réznych sytuacji oraz przy jednoczesnym
zwigkszaniu mozliwosci wzajemnego uzupelniania si¢ strategii
i podejmowania wspélpracy w tym zakresie.

43.  Ponownie wyraza przekonanie, ze konieczna jest wigksza
koordynacja migdzy badaniami i przemystem, aby wspieral
inteligentna specjalizacje regionéw w zakresie podstawowych
technologii wspomagajacych (takich jak nanotechnologia,
mikro- i nanoelektronika, biotechnologia przemystowa, foto-
nika, materialy zaawansowane oraz zaawansowane technologie
produkgji), a takze by zachecal do tworzenia sieci migdzynaro-
dowych 1 wzmocni¢ wspélpracg na szczeblu regionalnym,
krajowym i europejskim (°), co jednocze$nie ulatwi tworzenie
trwalych miejsc pracy wymagajacych wysokiego poziomu kwali-
fikacji.

44.  Zgadza sig, iz pafistwa czlonkowskie i regiony powinny
promowaé i wdrazaé wspdlne programy badawcze majace na
celu sprostanie istotnym wyzwaniom, poprzez wymiang infor-
magcji i sprawdzonych rozwigzan dotyczacych dzialant w uzgod-
nionych obszarach priorytetowych, zapewnienie doplywu odpo-
wiedniego finansowania krajowego i regionalnego oraz jego
strategiczne dostosowanie we wlasciwych obszarach.

45.  Opowiada si¢ za likwidacja barier o charakterze prawno-
biurokratycznym utrudniajacych transgraniczng interoperacyj-
no$¢ programéw krajowych i miedzynarodowych. Dzigki
temu mozliwe staloby si¢ wspdlne finansowanie projektow
badawczych i infrastruktury naukowej na poziomie krajowym,
regionalnym lub migdzynarodowym.

46.  Wzywa Komisje do udzielenia paistwom czlonkowskim,
regionom i organizacjom finansujgcym badania realnego
wsparcia w zakresie mig¢dzynarodowej wzajemnej weryfikacji
i okreslenia wspdlnych standardéw finansowania.

47.  Zaznacza, ze doskonalenie badan opiera si¢ na infra-
strukturze badawczej $wiatowej klasy, w tym na e-infrastruktu-
rze. Infrastruktura tego rodzaju jest niezmiernie istotna dla

() CdR 374[2010 fin.

Europy, gdyz przycigga talenty i stymuluje podmioty zaangazo-
wane w innowagje i dzialalno$¢ biznesows, przez co przyczynia
si¢ do tworzenia miejsc pracy.

48.  Docenia decydujaca role infrastruktur badawczych
w systemach innowacji opartych na wiedzy. W tym kontekscie
z zadowoleniem przyjmuje nowa koncepcje mechanizméw
partnerstw regionalnych i partnerstw miedzy infrastrukturami
badawczymi, zarazem dostrzega ich potencjal, jesli chodzi
o przyczynianie si¢ do bardziej zréwnowazonego rozwoju euro-
pejskiej przestrzeni badawczej poprzez zaangazowanie mniej-
szych lub mniej do$wiadczonych krajéw i regionéw w konku-
rencyjne dzialania w zakresie badan i innowagji (%).

49. Uwaza, ze nalezy przedsiewzig¢ skuteczne Srodki, by
pokierowaé ,Horyzont 2020” ku potrzebnym Europie refor-
mom. Dla tej kwestii kluczowe znaczenie ma filar ,wyzwania
spoteczne”, w ramach ktérego nacisk nalezy polozy¢ na poly-
czenie najlepszej europejskiej wiedzy specjalistycznej z zakrojo-
nymi na szeroka skale projektami opartymi na wspéttworzeniu,
co umozliwi wprowadzenie w Europie obszernych zmian struk-
tury na poziomie systemowym, wykraczajacych poza tradycyjne
granice. Badania koncentrujace si¢ na poszczegélnych dziedzi-
nach nauki nie wystarcza do tego, by powstala wiedza stuzgca
sprostaniu wielkim wyzwaniom spolecznym. Nalezy skupié si¢
na multidyscyplinarnych dzialaniach w zakresie BRI, ktore
dostarczajg koncepcji i elementéw niezbednych dla wspomnia-
nych systemowych zmian prowadzacych do odnowienia struk-
tur. U podstaw badan naukowych lezy eksperymentowanie
i pilotaz. Dobrym przykladem jest rozlegta dziedzina dotyczaca
Jinteligentnych miast”. Podstawowym elementem wszystkich
wymienionych dzialan jest skalowalno§¢ wynikéw w réznych
warunkach w calej Europie ().

50. Popiera zobowigzanie podjete w zwigzku z Unig inno-
wacji, méwigce o tym, ze do roku 2015 panstwa cztonkowskie,
dzialajgc  wspdlnie z Komisja Europejskg, zakoncza badz
rozpoczng proces budowy 60 % priorytetowych elementéow
europejskiej infrastruktury, okreslonych przez Europejskie
Forum Strategii ds. Infrastruktur Badawczych.

51.  Zaleca, by panstwa czlonkowskie zabezpieczyly odpo-
wiednie $rodki finansowe na budowe i funkcjonowanie infra-
struktury badawczej okreSlonej przez Europejskie Forum Stra-
tegii ds. Infrastruktur Badawczych (ESFRI) i dzialaly na rzecz
popularyzacji mechanizméw partnerstw regionalnych. Ma to
szczegllne znaczenie dla opracowania planéw krajowych
i programéw operacyjnych na nastepny okres programowania.

52.  Zachgca Komisj¢ do udzielenia skutecznego wsparcia —
poprzez program ,Horyzont 2020” — w zakresie dostepu do
infrastruktury badawczej oraz trwajacej ogdlnej integracji ogdl-
noeuropejskich elementéw tejze struktury, nie tylko tych
o statusie konsorcjum na rzecz europejskiej infrastruktury
badawczej (ERIC).

53.  Proponuje, by dzialania Komisji dotyczyly ewentualnie
kosztéw operacyjnych infrastruktury badawczej przy wykorzys-
taniu Zrodel finansowania takich jak np. fundusze strukturalne.

(6) CdR 373/2010 fin.
() CdR 402/2011 fin.
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54.  Apeluje do wiladz regionalnych i krajowych o powigzanie
planéw dotyczacych infrastruktury badawczej z planami ESFRI
i strategiami inteligentnej specjalizacji w dziedzinie programéw
badan i innowacji, wspdlfinansowanych z funduszy struktural-
nych, w celu wzmocnienia potencjatu regionéw mniej uprzywi-
lejowanych w zakresie organizowania programéw dotyczacych
infrastruktury badawczej o zasiegu ogélnoeuropejskim i miedzy-
narodowym, jak réwniez uczestnictwa w tego rodzaju inicjaty-
wach.

55.  Uwaza, ze Komisja Europejska powinna wspotpracowaé
z ESFRI na rzecz ustalenia priorytetéw wdrozenia planu oraz
udzielania panstwom czlonkowskim porad i wskazowek doty-
czacych pokonywania przeszkdd natury prawnej, finansowej lub
technicznej w procesie implementacyjnym.

D. Otwarcie rynku pracy dla naukowcow

56.  Przyznaje, iz bariery na rdéznych krajowych rynkach
pracy dla naukowcow wynikaja przede wszystkim z odmiennych
podejs¢ do rekrutacji, autonomii instytucjonalnej, definiowania
strategii w dziedzinie zasobow ludzkich i upowszechniania
mobilnosci badawczej, a takze z nieatrakcyjnych warunkéw
pracy dla naukowcoéw milodych i pochodzgcych spoza UE.

57.  Przypomina, ze w wyniku utrzymujgcego si¢ kryzysu
gospodarczego tysiace pracownikéw w panstwach czlonkow-
skich UE wérdd nich nawet wysoko wykwalifikowani naukowcy
glownie z pionéw badawczo-rozwojowych sektora przemysto-
wego, juz utracilo miejsca pracy (%), a zjawisko to nasila si¢
jeszcze wskutek rozwoju nowych rynkéw i ucieczki przedsie-
biorstw do krajow o nizszych kosztach produkcji. Absolutnie
konieczne jest podniesienie poziomu umiejetnosci wszystkich
pracownikéw i dostosowanie tych umiejetnosci do potrzeb
rynku pracy (°).

58.  Uznaje konieczno$¢ usunigcia barier prawnych i innych
przeszkod uniemozliwiajacych stosowanie otwartych, przejrzy-
stych i opartych na osiagnigciach zawodowych procedur rekru-
tacji naukowcéw czy tez przeszkdd ograniczajacych transgra-
niczny dostep do grantéw krajowych i mozliwos¢ ich przeno-
szenia.

59.  Podziela poglad, wedlug ktérego organizacje badawcze
powinny oglaszal wszystkie wakaty przy uzyciu wspdlnych
profili przewidzianych w europejskich ramach kariery naukowej
oraz obsadza¢ stanowiska w drodze otwartych i przejrzystych
procedur, uwzgledniajac w rekrutacji obywateli pafstw trzecich.
Powinny réwniez oglaszaé stanowiska na portalu EurAxcess
(http://ec.europa.eu/euraxess/index.cfm/lobs/index).

60.  Zaznacza, iz na szczegdlng uwage zastuguje mobilnosé
pracownikéw naukowych w Europie i wzywa do stosowania
konkretnych $rodkéw na rzecz zniwelowania przeszkéd dla
mobilnosci (takich jak przenoszenie uprawnien emerytalnych
i zagwarantowanie ochrony socjalnej, wzajemne uznawanie
kwalifikacji zawodowych czy instrumenty pozwalajace godzié
zycie zawodowe z rodzinnym) na rzecz usprawnienia mobil-
nosci europejskich pracownikéw naukowych i uatrakcyjnienia
wizji realizowania kariery naukowej w UE.

61. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy Komisji na rzecz
zniesienia barier, jakie naukowcy napotykaja w UE w zakresie

(®) CdR 85/2009 fin i CdR 373/2010 fin.
(°) CdR 85/2009 fin i CdR 373/2010 fin.

zabezpieczenia spolecznego oraz dalszego ulatwiania wjazdu
naukowcoéw z panstw trzecich.

62. Ponownie zwraca uwage na konieczno$¢ pozyskiwania
wybitnych naukowcéw spoza Europy i podkresla w zwigzku
z tym, jak wazne sa unijne programy na rzecz mobilnosci —
takie jak program stypendialny Marie Curie — oraz dzialania
podejmowane w niektérych regionach w celu wspierania
powracajacych naukowcow.

63.  Zacheca wladze lokalne i regionalne do podejmowania
dziala zmierzajacych do poprawy mobilnosci w kazdej sferze,
zwlaszcza jesli chodzi o wymiang pomiedzy sferg nauki a prze-
mystem. Bardzo istotna jest w tym kontekscie Scista, ogélnoeu-
ropejska wspolpraca miedzy Swiatem akademickim, przedsie-
biorstwami i organizacjami naukowymi, takie z udzialem
kluczowych podmiotéw politycznych i administracji szczebla
lokalnego, regionalnego i krajowego w ramach modelu
L,potrojnej spirali”.

64.  Podkresla potrzebe zachgcania mlodych ludzi do wyboru
$ciezki zawodowej zwigzanej z badaniami i dzialaniami inno-
wacyjnymi, do wspierania mlodych przedsi¢biorcow wnosza-
cych wklad w badania, rozwéj i innowacje oraz do wykorzys-
tania wynikéw tej dzialalnoSci w spolecznosciach lokalnych
i regionalnych.

65. Wskazuje na pilng potrzebe ksztalcenia i rozwijania
umiejetnodci, tworzenia korzystnych i atrakcyjnych warunkow
pracy w przemysle opartym na wiedzy oraz zadbania o to, by
przemyst stal si¢ ciekawym Srodowiskiem pracy — w obliczu
probleméw z obsadzeniem miejsc pracy w dziedzinach strate-
gicznych dla przyszlosci, takich jak badania i nauka, inzynieria,
zdrowie czy matematyka (1°). Nalezy takze stale aktualizowal
kompetencje, umiejetnosci i wiedze pracownikéw oraz nastawic
si¢ na wymogi nowych sektoréw i technologii. Byloby to nie
tylko korzystne dla przemystu, ale takze pomogloby pracowni-
kom, ktorzy stracili pracg, w szybkim dostosowaniu si¢ do
nowych sektoréw i technologii.

66.  Podkresla, Ze obok wspierania doskonalosci i wybitnych
osiggnie¢ niezbedne jest zapewnienie dobrej edukacji i szkolenia
dla mieszkancéw wszystkich regionéw jako podstawy dobro-
bytu jednostek i spoleczedstwa oraz innowacyjnosci regio-
néw ().

67.  Zaleca, by Komisja Europejska uruchomita portal inter-
netowy shuzacy wymianie sprawdzonych rozwiazan na szczeblu
lokalnym i regionalnym w dziedzinie integracji mtodych ludzi
na rynku pracy ('?) m.in. w sektorze badan i innowacji.

E. Propagowanie réwnosci plci i uwzgledniania aspektu plci
w dziedzinie badari naukowych

68.  Przyjmuje do wiadomosci, iz postgpy na drodze do
réwnouprawnienia plci s3, jak na razie, ograniczone. Odnoto-
wuje, ze tylko niektére panstwa czlonkowskie i organizacje
badawcze wdrazajg polityke czerpania korzysci z talentu kobiet
naukowcow 1 zwracajg uwage na wymiar plci w kontekscie
badan naukowych. Nadal w zbyt malym stopniu uwzglednia
si¢ aspekt plci przy opracowywaniu, ocenie i realizacji badan.

(19 CdR 374/2010 fin.
(1) CdR 83/2007 fin.
(7)) CdR 292/2010 fin.
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69.  Podkresla potrzebe usunigcia barier uniemozliwiajacych
rekrutacje, zatrzymywanie w zawodzie i kariere zawodowg
kobiet naukowcdw, zajecia si¢ dysproporcjami pod wzgledem
plci i lepszego uwzgledniania wymiaru plci w programach
badawczych.

70.  Zgadza si¢, ze w ramach programu ,Horyzont 2020”,
aspekty zwigzane z plcia winny zosta¢ uwzglednione od
samego poczatku we wszystkich programach i projektach.

71.  Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji polegajaca
na przygotowaniu zalecenia dla panstw czlonkowskich w 2013
r., zawierajacego wspélne wytyczne w sprawie zmian instytu-
cjonalnych ukierunkowanych na popularyzacje réwnosci plci na
uniwersytetach i w instytucjach naukowych.

72.  Sugeruje, by Komisja powolala do zycia komitet inter-
dyscyplinarny odpowiedzialny za monitoring i doradztwo
w odniesieniu do odsetka kobiet naukowcéw uczestniczacych
w realizacji dzialann zwigzanych z europejska przestrzenia
badawczg i ,Horyzontem 2020”.

F. Optymalny obieg wiedzy naukowej, dostep do niej i jej
transfer

73.  Zauwaza wsrdd panstw czlonkowskich niejednolity
poziom zaawansowania, je$li chodzi o wspieranie polityki
otwartego dostepu, ktéra moze poméc w niwelowaniu réznic
w dostepie do informacji. Poza tym, transfer wiedzy miedzy
panistwowymi instytucjami naukowymi a sektorem prywatnym
wciaz nie jest wystarczajacy, a to wywiera wplyw na naukowsa
jako§¢ wynikéw gospodarczych osigganych dzigki badaniom
rOZWOjOWym.

74.  Pragnie podkresli¢, ze dostep do wiedzy i jej transfer
miedzy instytucjami naukowymi, uniwersytetami i jednostkami
przemystowymi (a takze w ich obrebie) to zaslugujace na
powazne wsparcie elementy odgrywajace fundamentalng role
w podstawowych badaniach i dziataniach innowacyjnych.

75.  Zwraca uwage, iz podejscie oparte na otwartym dostepie
do wynikéw i danych pochodzacych z badan finansowanych ze
srodkéw publicznych jest niezbednym warunkiem ukonczenia
prac nad europejska przestrzeniag badawcza, ktéra pozwoli
badaczom korzystaé z istniejacej wiedzy, uzyskiwaé informacje
na temat najnowszych odkry¢ i unika¢ powielania wysitkéw
naukowych.

76.  Podkresla znaczenie koordynacji i harmonizacji polityk
dotyczacych dostepu do informacji naukowych i ich ochrony.
Nie mniej wazne jest zadbanie o to, by badania panstwowe
sprzyjaly transferowi wiedzy miedzy sektorem prywatnym
a publicznym w oparciu o strategie krajowe.

77.  Zwraca uwage na potrzebe zapewnienia optymalnej inte-
rakcji, powigzaf oraz strategicznego partnerstwa miedzy $rodo-
wiskiem akademickim a przemystem, a takze opracowania
wspolnych programéw badan realizowanych w ramach wspol-
pracy w celu maksymalnego wykorzystania wynikéw badan
oraz ich wplywu w zakresie innowacji i podejmowania wielkich
wyzwan.

78.  Zgadza sig, iz otwarty dostep do publikacji naukowych
powinien sta¢ si¢ nadrzedng zasada funkcjonowania wszystkich
projektéw finansowanych przez UE w ramach programu ,Hory-
zont 2020”, za$§ Komisja powinna nadal finansowaé projekty
zwigzane z otwartym dostgpem. Nalezy zagwarantowal, ze

wla$ciwie uwzglednione zostang przy tym interesy naukowcow
i przedsigbiorstw, jesli chodzi o wlasnos¢ intelektualng i prawa
uzytkowania.

79.  Proponuje rozpoczecie dzialan majacych na celu
podnoszenie $wiadomosci zainteresowanych stron w dziedzinie
otwartego dostepu i e-nauki. Komisja, w $cislej wspolpracy
z zainteresowanymi stronami, powinna dazy¢ do opracowania
modelowych uméw konsorcjum w celu intensywniejszego
transferu wiedzy.

G. Dzialania na rzecz ukoticzenia prac nad EPB

80.  Podkresla, ze w celu zapewnienia warunkéw potrzeb-
nych do ukoficzenia prac nad EPB panstwa czlonkowskie
i regiony muszg przeprowadzi¢ niezbedne reformy na szczeblu
krajowym i regionalnym. Musza takze wspiera¢ wdrazanie tych
reform, ulatwiajac dzialania lezace w gestii organizacji finansu-
jacych badz prowadzacych badania.

81.  Zaleca budowanie w regionach sieci partnerstw opartych
na modelu potréjnej spirali, ktére moglyby ze sobg wspélpra-
cowal na rzecz koordynacji dzialan. Jednoczesnie podkresla
wage wymiany sprawdzonych rozwigzan dotyczacych mu.in.
strategii inteligentnej specjalizacji, zachgcania przewodniczacych
EPB do udzialu w badaniach regionalnych i systemach inno-
wagji czy udzielania wsparcia sieciom migdzynarodowym
powiazanym ze zdefiniowanym zakresem kompetencji regional-

nych.

82.  Podkresla potrzeb¢ monitorowania i ewaluacji postepow
we wdrazaniu dzialan zwiazanych z EPB, okreSlonych w komu-
nikacie. Odpowiadaja za to panstwa czlonkowskie, Komisja
i podmioty badawcze. W tym kontekicie z zadowoleniem
podchodzi do opracowania przez Komisje zapowiadanych
mechanizméw monitorowania EPB. Komitet wzywa Komisje
do zadbania o to, by proces opracowywania zapowiedzianych
mechanizméw monitorowania EPB i wyboru wskaznikéw byl
przejrzysty i odbywal si¢ z udzialem panstw czlonkowskich.
Wybér i liczba wskaznikéw powinny ograniczaé si¢ do
minimum niezbednego do oceny postgpéw przy realizacji
EPB. Ustanowione procedury wspélpracy z Eurostatem, krajo-
wymi urzedami statystycznymi i wladzami lokalnymi (np.
ministerstwami) powinny stuzy¢ do wyboru danych w osrod-
kach badawczych i srodowisku naukowym.

83. Z zadowoleniem przyjmuje wysitki majace na celu
uproszczenie procedur, jak réwniez publikacje praktycznego
przewodnika po mozliwo$ciach finansowania przez UE (1);
szczeg6lnie docenia ciggle starania na rzecz umozliwienia finan-
sowania roznych etapéw projektéow w ramach réznych
programéw w perspektywie dtugofalowej; zyczytby sobie prze-
ksztalcenia tego praktycznego przewodnika w obszerny, lecz
przyjazny dla uzytkownika portal informacyjny umozliwiajacy
dostegp do informacji i materialéw na temat odpowiednich
programéw w zakresie badan i innowacji ('4).

84.  Wzywa Komisj¢ do zadbania o to, by program ,Hory-
zont 2020” pomodgt konsolidowaé ukoriczenie prac nad EPB
i jej funkcjonowanie, o wspieranie dzialan zwigzanych z karierg
zawodowg badaczy i ich mobilnos$cig oraz o to, by dzialala ona
na rzecz infrastruktury badawczej, réwnouprawnienia plci,
wspolpracy transgranicznej, otwartego dostepu i transferu
wiedzy.

() CdR 67/2011 fin; CdR 373/2010 fin; CdR 230/2010 fin.
(") CdR 373/2010 fin



2.3.2013

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 62/21

85.  Z zadowoleniem podchodzi do zamiaru Komisji, by od 2014 r. przekazywac co roku pelna oceng
postepéw Radzie i Parlamentowi Europejskiemu.

86.  Zwraca si¢ z wnioskiem do Komisji Europejskiej o przekazanie Komitetowi Regionéw sprawozdania
z postepéw w ramach EPB.

Bruksela, 31 stycznia 2013 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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