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Dnia 14 sierpnia 2012 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego ,Dzia-
tanie na Rzecz Stabilnosci, Wzrostu Gospodarczego i Zatrudnienia”

COM(2012) 299 final.

Dnia 10 lipca 2012 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo przygo-
towanie prac Komitetu w tej sprawie Komitetowi Sterujgcemu ds. Strategii ,Europa 2020”.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 485. sesji plenarnej w dniach 12-13 grudnia 2012 r. (posie-
dzenie z 13 grudnia) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyt Xaviera VERBOVENA na spra-
wozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 114 do 40 — 9 oséb wstrzymato si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Zalecenia

Na wniosek Komisji Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny postanowil opracowaé opini¢ w sprawie komunikatu
dotyczacego dzialania na rzecz stabilnosci, wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia. EKES podkresla Scisly zwigzek pomigdzy
tymi trzema aspektami, z ktérych kazdy wymaga nalozenia
szczegbtowych  obowigzkéw na  zainteresowane  strony.
Niniejsza opinia koncentruje si¢ w szczegélnosci na wspdlnej
odpowiedzialno$ci partneréw spolecznych i zorganizowanego
spoleczefistwa obywatelskiego oraz na wkladzie, jaki oni, a w
szczegblnosci pracodawcy i pracownicy, moga wnies¢. W opinii
podkresla si¢ ich role w kontekscie ksztaltowania i wdrazania
polityki na rzecz ozywienia wzrostu gospodarczego, tworzenia
wickszej liczby lepszych miejsc pracy oraz odbudowy stabil-
nodci finansowej.

1.1  Komitet zwraca uwage, ze udzial i zaangazowanie sg
zasadniczym warunkiem wlasciwego opracowania, ksztalto-
wania i wdrazania zmian politycznych i reform strukturalnych.

Komitet podkresla, ze:

— Zmiany strukturalne w polityce spoleczno-gospodarczej
moga zmieni¢ obecne i przyszle mozliwosci zatrudnienia
w przypadku réznych grup i bardzo czesto wywieraja
znaczacy wplyw na dystrybucje dochodéw.

— Konsultacje spoleczne i dialog obywatelski wzmacniajg
wiarygodno$¢ i akceptacje spoteczng planowanych Srodkow
spoteczno-gospodarczych.

— Uczestnictwo jest takze wazne, by SciSle monitorowaé
faktyczng realizacje polityki i jej skutki, co umozliwia orga-
nizacjom spoleczefistwa obywatelskiego i partnerom
spolecznym dokonywanie ocen i wczesne przekazywanie
sygnalow ostrzegawczych tam, gdzie jest to wskazane.

— To wlasnie organizacje spoleczne, w tym w szczegdlnosci
partnerzy spoleczni, musza w wielu przypadkach wdraza¢
w praktyce propozycje polityczne.

1.2 Komitet zgadza si¢ z potrzebg istnienia silniejszej euro-
pejskiej polityki gospodarczej, aby poprawi¢ funkcjonowanie
unii walutowej z korzyscia dla wszystkich. Jednoczesnie nalezy
takze wyciagna¢ wnioski z rzeczywistej sytuacji. W tym celu
niezbedne sa konsultacje spoleczne i dialog spoteczny, zaréwno
w dziedzinie gospodarki i finanséw publicznych, jak i spdjnosci
spotecznej.

1.3 Komitet przyjmuje z zadowoleniem propozycje Komisji
dotyczaca opracowania tabeli wskaznikéw w zakresie wprowa-
dzenia i strukturalnego monitorowania realizacji krajowych
planéw dzialania w dziedzinie zatrudnienia. Europejscy part-
nerzy spoleczni powinni zostal SciSle wlaczeni w opracowy-
wanie tabeli wskaznikéw i kryteriéw oceny krajowych planéw
na rzecz zatrudnienia.

1.4 Jezeli chodzi o ksztaltowanie plac, Komitet pragnie
zwréci¢ uwage Komisji, Ze place i negocjacje placowe nalezg
do kompetencji partneréw spolecznych, jak stwierdzono
réwniez w Traktacie.
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1.5 Komitet wzywa zatem europejskich decydentéw poli-
tycznych do strukturalnego wlaczenia dialogu i udziatu spolecz-
nego do poszczegdlnych mechanizméw politycznych w ramach
procesu zwiazanego ze strategig ,Europa 2020”. Do$wiadczenia
w terenie pokazuja, Ze punkt ciezko$ci przesunat si¢ z plasz-
czyzny krajowej na europejska, co ostabilo role i jakos¢ dialogu
i udzialu spolecznego na szczeblu krajowym.

1.6 Komitet proponuje, by w ramach europejskiego semestru
na wezesnym etapie wiaczy¢ europejskich partneréw spofecz-
nych, poprzez europejski dialog spoleczny, a takze zorganizo-
wane spoleczeiistwo obywatelskie w przygotowanie rocznej
analizy wzrostu gospodarczego oraz w ustalanie priorytetow
dla wytycznych dotyczacych zatrudnienia i ogélnych wytycz-
nych polityki gospodarczej.

2. Wstep

21 W dniu 30 maja Komisja Europejska opublikowata
komunikat pt. ,Dzialanie na rzecz stabilnosci, wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia” (COM(2012) 299). Komunikat ten
stanowi przelomowy moment w europejskim semestrze.
Semestr rozpoczyna si¢ przedstawieniem przez Komisje rocznej
analizy wzrostu gospodarczego, a konczy przyjeciem przez
Rad¢ Europejska konkretnych zalecen dla panstw czlonkow-
skich.

2.2 Na wniosek Komisji Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny postanowil opracowaé opini¢ w sprawie komunikatu
dotyczacego dzialania na rzecz stabilnosci, wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia. Niniejsza opinia koncentruje si¢ na
konkretnym aspekcie, a w szczegdlnosci na wspélnej odpowie-
dzialnodci partner6w spolecznych i zorganizowanego spole-
czefistwa obywatelskiego oraz na wkladzie, jaki moga oni
wnie$¢. EKES podkresla rolg, jaka moga oni odegra¢ w ramach
ksztaltowania i wdrazania polityki na rzecz ozywienia wzrostu
gospodarczego, tworzenia wigkszej liczby lepszych miejsc pracy
oraz odbudowy stabilnosci finansowej.

Komitet pragnie, po przeprowadzeniu analizy poszczegdlnych
obszaréw polityki, przedstawi¢ w opinii zalecenia dotyczace
sposobu, w jaki partnerzy spoleczni i przedstawiciele zorgani-
zowanego spoleczenstwa obywatelskiego moga odgrywaé wigk-
sz3, lepsza i bardziej decydujaca role w ramach europejskiego
semestru. Ponadto jako kolejny krok Komitet przygotuje opini¢
w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2013 r.,
w ktorej oméwione zostang wszystkie gléwne obszary polityki,
jakimi zajela si¢ Komisja.

2.3 Komitet zauwaza przede wszystkim, ze w komunikacie
Komisji wspomina si¢ o roli partneréw spolecznych i zorgani-
zowanego spoleczenistwa obywatelskiego w odniesieniu do
zaledwie trzech tematéw, mianowicie kapitatu ludzkiego, plac
i og6lnej kwestii ,zmian” (zob. dalej punkt 4.1). W zwigzku
z tym Komitet pragnie od razu podkreslié, ze konsultacje
spoleczne i dialog obywatelski obejmuja réwniez wiele innych
dziedzin i kwestii, w tym m.in. innowacje, reformy gospodar-
cze, polityke przemystowa, rozwdj zréwnowazony, przedsie-
biorczos¢, kwestie liczniejszych miejsc pracy lepszej jakosci,

walke z ubdstwem i opieke spoleczna. W niniejszej opinii
Komitet chce zatem podkresli¢ najpierw znaczenie konsultacji
spolecznych i dialogu obywatelskiego (zob. punkt 3), aby
nastepnie przejs¢ do omowienia trzech konkretnych dziedzin,
w odniesieniu  do ktérych komunikat Komisji wskazuje
wyraznie na role konsultacji i dialogu (punkt 4). W koncowej
czesci opinii Komitet przedstawia dalsze propozycje struktural-
nego wlaczenia konsultacji i udziatu do agendy politycznej stra-
tegii ,Europa 2020”.

3. Konsultacje spoleczne i dialog spoleczny - kluczowe
elementy zapewniajace powodzenie polityki

3.1  Komitet zwraca uwage, ze udzial i zaangazowanie to nie
luksus, lecz zasadniczy warunek wlasciwego opracowania,
ksztaltowania i wdrazania zmian politycznych i reform struk-
turalnych.

— Zmiany strukturalne w polityce spoleczno-gospodarczej
moga zmieni¢ obecne i przyszle mozliwosci zatrudnienia
w przypadku réznych grup i bardzo czgsto wywierajg
znaczacy wplyw na dystrybucje dochodéw. W tym kontek-
Scie konsultacje spoleczne i zorganizowany dialog moga
zapewni¢ sprawiedliwy podzial obcigzen w ramach
wysitkéw na rzecz przywrdcenia gospodarki na wiasciwy
tor. Konsultacje i uczestnictwo sg wigc SciSle powigzane ze
sprawiedliwoscig spoteczna.

— Oznacza to, ze uwzglednianie konsultacji spolecznych
i dialogu obywatelskiego moze wzmocni¢ wiarygodnosé
i akceptacje  spoleczng  podejmowanych  $rodkéw
spoleczno-gospodarczych, zapewniajac dzigki temu sukces
prowadzonej polityki. W rzeczywistosci polityka, w przy-
padku ktdrej oczekuje si¢ konsekwentnej realizacji na prze-
strzeni czasu w zwiazku z tym, Ze jest oparta na szerokim
konsensusie spolecznym, przyniesie zasadnicza poprawe
klimatu zaufania oraz wyniki w formie faktycznych inno-
wacji i inwestycji. Natomiast polityka przynoszaca gwal-
towne zmiany, lecz w ramach ktérej decyzje sa anulowane
ze wzgledu na brak poparcia zainteresowanych stron, powo-
duje watpliwosci i zamieszanie, co w ostatecznym
rozrachunku w duzym stopniu pozbawia t¢ polityke
wplywu 1 znaczenia. Innymi slowy inwestycja w dialog
spoleczny to dobra inwestycja w kapital spoleczny danego
spoleczefistwa.

— Uczestnictwo jest takze wazne, aby $ciSle monitorowaé
faktyczng realizacje polityki i jej skutki. W tym kontekscie
organizacje spoleczefistwa obywatelskiego i partnerzy
spoleczni moga z wyprzedzeniem przekazywal sygnaly
ostrzegawcze: s3 oni w stanie weze$nie wykry¢ najnowsze
trendy i nieprzewidziane badZ niepozadane skutki danej
polityki i poinformowaé o tym decydentéw politycznych.

— Na zakoniczenie nalezy stwierdzié, ze to wlasnie organizacje
spoleczne, w tym w szczegdlnosci partnerzy spoleczni,
muszg w wielu przypadkach wdraza¢ w praktyce propozycje
polityczne. Dobre wdrozenie polityki wymaga poparcia
tych, ktérzy muszg ja wdrazad.
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3.2 Komitet zwraca uwage Komisji, Rady Europejskiej
i innych decydentéw politycznych na szczeblu europejskim
i krajowym, ze konsultacje spoleczne i dialog spofeczny
muszg by¢ $ciSle przestrzegane. Nie chodzi tutaj o to, by czynié
dobrze brzmigce deklaracje na temat znaczenia uczestnictwa,
a potem wdraza¢ pierwotne zamierzenia polityczne bez
uwzglednienia wkladu i propozycji podmiotéw spolecznych
dzialajacych w terenie. Takie podejscie prowadzi do utraty kapi-
talu i zaufania spolecznego, a w ostatecznosci do zaburzen
spolecznych, a takze gospodarczych.

3.3 Wazna jest tutaj takze tzw. klauzula horyzontalna (art. 9
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Klauzula ta zobo-
wiazuje Unie Europejska do uwzgledniania okreslonych kryte-
riéw i celéw spolecznych podczas ksztaltowania i wdrazania
polityki i dzialan. Chodzi tu o wspieranie wysokiego poziomu
zatrudnienia, odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczanie
wykluczenia spolecznego, wysoki poziom edukacji i szkolen,
a takze ochrony zdrowia. Udzial podmiotéw spolecznych
w polityce jest logiczna i niezbedng konsekwencjg klauzuli
horyzontalne;j.

4. Konkretne obszary polityki, w ktérych Komisja przewi-
duje konsultacje spoleczne i dialog spoteczny

4.1  Komitet odnotowuje, Ze w komunikacie Komisji wspo-
mina si¢ w trzech miejscach o znaczeniu i roli partneréw
spolecznych i zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego.
Komitet przytacza w szczegdlnosci ponizsze fragmenty komu-
nikatu:

— Zarzadzanie, s. 3, trzeci akapit: Nalezy osiggngl porozumienie
co do potrzeby zmian i wyboréw, jakich nalezy dokonac, i zaufanie
do stusznosci tej potrzeby. Wazna rola w tym dialogu przypadnie
partnerom_spotecznym.

— Mobilizowanie potencjatu kapitatu ludzkiego, s. 7, trzeci
akapit: W swoim niedawnym pakiecie wnioskow dotyczgcych
zatrudnienia, Komisja zaproponowala zestaw konkretnych srodkow
na rzecz odnowy gospodarczej sprzyjajgceej zatrudnieniu w catej UE.
Do wdrozenia konkretnych dziatari zaproponowanych w celu wyko-
rzystania potencjatu tworzenia miejsc pracy w kluczowych sektorach
gospodarki, takich jak ICT, opieka zdrowotna i zielona gospodarka,
konieczna bedzie wspolpraca migdzy Komisjg, paristwami czlon-
kowskimi, partnerami spolecznymi, a takze zainteresowanymi
podmiotami_publicznymi i prywatnymi. Scislejsze monitorowanie
krajowych  planéw  zwigkszania  zatrudnienia poprzez analizg
pordwnawczg i tablice wynikéw zaproponowane przez Komisje
jeszcze bardziej wzmocni impuls dla reform sprzyjajgcych tworzeniu
miejsc pracy.

— Drzialanie na rzecz rozwigzania problemu bezrobocia
i spofecznych skutkéw kryzysu, s. 17, drugi akapit: Niektdre
paristwa  czlonkowskie wprowadzily szeroko zakrojone reformy
systemow plac i indeksacji, tak aby zmiany plac lepiej odzwiercied-
laty zmiany wydajnosci w czasie. W pozostatych krajach poczy-
niono niewielkie postepy, poniewaz funkgonowanie niektGrych
systeméw indeksacji plac uznano w nich za potencjalne zagrozenie

dla konkurencyjnosci. Kraje te bedg musialy — w konsultacji z part-
nerami_spotecznymi — znalez¢ sposob na zmniejszenie tego utrud-
nienia w przysztosci. W krajach z nadwyzkami na rachunku
obrotéw biezgcych zauwazalne jest pewne zréwnowazenie ha
rzecz popytu krajowego, w tym poprzez wzrost plac, ktdre powinno
byé kontynuowane.

4.2 Po pierwsze Komitet przyjmuje z zadowoleniem decyzje
Komisji o wlgczeniu partneréw i organizacji spotecznych, przy-
najmniej w tych trzech wyzej wymienionych konkretnych dzie-
dzinach. Komitet pragnie jednak poczyni¢ nastgpujace uwagi.

4.3 Komitet zgadza si¢ z potrzebg istnienia silniejszej euro-
pejskiej polityki gospodarczej, aby poprawi¢ funkcjonowanie
unii walutowej z korzyscia dla wszystkich. Jednoczesnie nalezy
takze wyciggna¢ wnioski z rzeczywistej sytuacji. Jesli okreslona
polityka gospodarcza powstrzymuje wzrost i ponownie spycha
poszczegblne gospodarki europejskie w recesje, co zagraza
zaréwno stabilnosci (gdyz wskazniki deficytu i dlugu pozostaja
wysokie), jak i spéjnosci spolecznej (wysokie i rosngce bezrobo-
cie), to decydenci polityczni muszg potraktowal te sprawe
powaznie i zmieni¢ kurs polityki. Konsultacje spoleczne stuzg
opracowaniu lepszej polityki, cieszacej si¢ poparciem szerokich
kregbéw spoleczenistwa, a nie uporczywemu utrzymywaniu danej
polityki, ktorej szkodliwe skutki dla gospodarki, finanséw
publicznych i spéjnosci spotecznej zostaly dowiedzione.

4.4  Komitet przyjmuje z zadowoleniem propozycje Komisji
dotyczaca opracowania tabeli wskaznikéw w zakresie wprowa-
dzenia i strukturalnego monitorowania realizacji krajowych
planéw dzialania w dziedzinie zatrudnienia. Europejscy part-
nerzy spoleczni powinni zostal SciSle wlaczeni w opracowy-
wanie tabeli wskaznikow i kryteriéw oceny krajowych planow
na rzecz zatrudnienia.

4.5  Trzecig dziedzing, w ktérej Komisja wyraznie wskazuje
na role i zaangazowanie podmiotéw i partneréw spotecznych,
sa place, w odniesieniu do ktérych nalezy zdaniem Komisji
przeprowadzal konsultacje z partnerami spolecznymi w sprawie
reformy systeméw placowych. Komitet pragnie zwrdcié uwage
Komisji na fakt, ze place, negocjacje placowe, a nawet same
systemy ustalania plac nalezg w wielu panstwach czlonkowskich
do autonomicznych kompetencji partneréw spolecznych, ktorzy
negocjuja i zawierajg umowy zbiorowe w tej sprawie. Ta auto-
nomiczna rola negocjacyjna partneréw spolecznych nie moze
zostaé ograniczona do zwyklych konsultacji, za$ tej kompetencji
w zakresie konsultacji nie mozna zawezaé jedynie do funkcji
doradczej. Autonomia partneréw spotecznych i dialogu spotecz-
nego znalazla potwierdzenie w art. 152 i 153-155 TFUE,
w ktérych m.in. zawarto zasadg, ze Unia Europejska musi
respektowal krajowe systemy stosunkéw pracy. W tym kontek-
Scie konsultacja z partnerami spolecznymi w sprawie np.
reformy np. mechanizméw indeksacji, jest catkowicie niewystar-
czajgca, a nawet nieodpowiednia, zwlaszcza gdy w odpowiednim
krajowym modelu konsultacji spolecznych, takie mechanizmy
indeksacji sa negocjowane i ustalane przez partneréw spotecz-
nych w drodze ukladéw zbiorowych.
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Jezeli chodzi o istote sprawy, Komitet zastanawia sig, czy
Komisja nie przywigzuje zbyt duzego znaczenia do roli obnizek
wynagrodzen. Blizsza analiza zaleceni dla poszczegblnych
panstw, ktére dolaczone sa do komunikatu Komisji, pokazuje,
ze wirod 17 panstw czlonkowskich, ktére otrzymaly zalecenia
Komisji w sprawie plac, w przypadku 16 panstw czlonkowskich
zalecenia te mialy na celu obnizenie dynamiki plac, poprzez
zreformowanie indeksacji, ograniczenie plac minimalnych,
decentralizacj¢ negocjacji placowych lub zwigkszenie elastycz-
noéci najnizszych plac. Nier6wnosci charakteryzujace euro-
pejska uni¢ walutowg maja jednak przede wszystkim charakter
strukturalny i wynikaja z faktu, Ze globalizacja ma rézne skutki
w przypadku réznych czlonkéw tej unii (Zrédlo: MFW,
,External Imbalances in the Euro Area”, working paper 12/136,
2012 r.). Faktem jest, ze w konkurencji z pafstwami o niskich
placach nie mozna wygra¢ poprzez obnizke plac.

5. Strukturalne  wlgczenie
i procesOw uczestnictwa

konsultacji  spolecznych

51 Na zakoficzenie Komitet wzywa europejskich decy-
dentéw politycznych do strukturalnego wiaczenia konsultacji
spotecznych i idei udzialu spolecznego do réznych proceséw
politycznych. Dos$wiadczenia w terenie wskazuja, Ze z wielu
powodéw, m.in. z uwagi na reformy instytucjonalne stale
prowadzone przez Komisje w ramach tych proceséw politycz-
nych, podejmowanie decyzji na szczeblu europejskim wywiera
coraz wickszy wplyw na konsultacje i udzial obywateli na
szczeblu krajowym. W tym kontekscie Komitet uwaza, ze jest
catkowicie nie do przyjecia, aby konsultacje i udzial obywateli
na szczeblu krajowym zostaly zdegradowane do postaci ,pozo-
rowanych konsultacji” poprzez podwazanie krajowych tradycji
w zakresie konsultacji lub ich catkowite nierespektowanie
(chodzi o uwzglednienie w procedurze konsultacji probleméw
z harmonogramem i centralizacje opracowywania programéw
reform w organach krajowych, ktére nie majg powiazan ze
strukturami dialogu i udzialu spolecznego lub s3 z nimi tylko
stabo powigzane).

5.2 Zgodnie z harmonogramem europejskiego semestru
Komitet przedstawia nastepujgce propozycje:

Bruksela, 13 grudnia 2012 r.

— Europejscy partnerzy spoleczni, poprzez europejski dialog
spoleczny, oraz zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie
musza by¢ zaangazowani na wczesnym etapie W opraco-
wanie rocznej analizy wzrostu gospodarczego.

— Takie zaangazowanie jest pilnie potrzebne podczas ustalania
priorytetéw dla wytycznych dotyczacych polityki zatrud-
nienia i ogdlnych wytycznych polityki gospodarczej.

— Podczas opracowywania krajowych programéw reform
nalezy zorganizowal szeroki i oparty na wigkszym uczest-
nictwie dialog z partnerami spolecznymi i spoleczefistwem
obywatelskim. Oznacza to koniecznos¢ przegladu harmono-
gramu, aby zapewni¢ wystarczajaco dlugi okres na przepro-
wadzenie gruntownej debaty umozliwiajacej przedstawienie
przemyslanych alternatywnych propozycji i rodzajéw podej-
$cia. Ponadto Komitet proponuje sporzadzenie sprawoz-
dania koficowego na temat dialogu na szczeblu krajowym,
zawierajgcego rozne stanowiska i sugestie, zalaczonego do
sprawozdan krajowych przygotowywanych przez Komisje.
W ten sposéb mozna ustalié, w jakich dziedzinach udzial
spoleczny odgrywa wazna role.

— Kolejnym krokiem w ramach europejskiego semestru jest
opublikowanie przez Komisj¢ zalecen dla poszczegblnych
krajow. Nalezy odpowiednio wczesnie informowac part-
neréw spotecznych i zorganizowane spoleczenstwo obywa-
telskie oraz konsultowaé si¢ z nimi.

— Wreszcie, jezeli chodzi o udzial spoleczny, nalezy dosto-
sowaé do siebie zalecenia dla poszczegdlnych panstw
w ramach strategii ,Europa 2020” oraz analizy i zalecenia
w ramach procedury dotyczacej nadmiernego zakldcenia
réwnowagi makroekonomicznej. Partnerzy spoteczni i zorga-
nizowane spoleczefistwo obywatelskie takze w tym przy-
padku musza mie¢ szans¢ na to, by zostali wystuchani
i mogli przedstawi¢ swoja wizje.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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