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Sprawozdawca: An LE NOUAIL-MARLIERE

Dnia 10 maja 2012 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw w sprawie europejskiego partnerstwa innowacyjnego w zakresie wody

COM(2012) 216 final.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swojg opini¢ 22 listopada 2012 r.

Na 485. sesji plenarnej w dniach 12-13 grudnia 2012 r. (posiedzenie z 13 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 126 do 5 — 11 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji
Europejskiej w sprawie europejskiego partnerstwa innowacyj-
nego w zakresie wody, ale proponuje pewne usciSlenia i ulep-
szenia majace przyczyni¢ si¢ do zniesienia przeszkéd we
wiasciwym rozwoju innowacji w sektorze wodnym.

1.2 Podstawg innowacji zwigzanych z woda w Europie
powinno by¢ kompleksowe podejscie uwzgledniajace caly
obieg wody, nakierowane przede wszystkim na realizacje celu
dotyczacego osiagniecia w calej Europie dobrego stanu wod
podziemnych i powierzchniowych, okreslonego w europejskiej
ramowej dyrektywie wodnej (!). Nalezy takze uwzglednié
kwestie lepszej ochrony tego zasobu poprzez wecielenie
w zycie zasady ,zanieczyszczajacy placi”, ktéra bylaby na tyle
odstreczajaca, by nie stanowila zachety do zanieczyszczania ani
nie dawala poczucia bezkarnosci tym, ktérzy musieliby placié.

1.3 W strategicznym planie realizacji priorytetéw okreslo-
nych w europejskim partnerstwie innowacyjnym trzeba mieé
na uwadze fakt, ze ponad milion oséb w Europie nie ma
dostegpu do bezpiecznej, czystej i niedrogiej wody, a wicle
milionéw obywateli nie ma dostgpu do infrastruktury sanitarne;.
Potrzeby tych grup ludnosci sg priorytetem z punktu widzenia
wiaczenia spolecznego i walki z ubdstwem.

1.4 Nalezy zadbaé o to, by glos dostawcéw publicznych
ustug  wodnych, uzytkownikéw 1 konsumentéw liczyl sig
w procesie decyzyjnym dotyczacym europejskiego partnerstwa
innowacyjnego w zakresie wody. Ponadto niezbedne jest, by
partnerstwo to przyczynilo si¢ do lepszej koordynacji wszyst-
kich podmiotéw, by korzysci zwigzane z innowacjami byly
odczuwalne na szczeblu lokalnym i by ulatwiono organizacjom
przedstawicielskim  spoleczenstwa  obywatelskiego  udziat
w nowotworzonych sieciach i grupach.

() Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dzia-
fania w dziedzinie polityki wodnej.

1.5 Zdaniem EKES-u z uwagi na szczegdlne i ogromne
znaczenie wody dla ludnosci konieczne jest przejrzyste udostep-
nienie wynikéw badan finansowanych dla innowacyjnych part-
nerstw na rzecz wody z siédmego programu ramowego
w zakresie badan i rozwoju.

1.6  EKES odradza postrzeganie innowacji w tej newralgicznej
dziedzinie tylko z punktu widzenia ochrony handlu. Zaleca, by
zapewni¢ rownie fatwy dostep do innowacji wladzom, organom
i samorzadom lokalnym, jak i przedsigbiorstwom spolecznym.

1.7  EKES domaga si¢ od Komisji zdwojenia wysitkéw na
rzecz zapewnienia przejrzystoSci i koordynacji pewnych
waznych inicjatyw bedacych w trakcie realizacji, ktére zwigzane
sa z szerokg problematyka wody. Na przyklad konieczne jest
usdciSlenie przez Komisje kwestii synergii i wspdlnego funkcjo-
nowania niedawno nawigzanych europejskich partnerstw inno-
wacyjnych w zakresie wody, rolnictwa i surowcéw.

1.8  Prawdziwa polityka na rzecz badan naukowych i inno-
wacji w dziedzinie wody nie moze istnie¢ bez przejrzystosci
oraz bez polityki zatrudnienia sprzyjajacej wilaczeniu spolecz-
nemu, ktéra przewiduje gwarancje dotyczace wystarczajacej
liczby pracownikéw, szkolen, uznawania kwalifikacji oraz tech-
nologii umozliwiajacych poprawe higieny i bezpieczenstwa
pracy zaréwno w sektorze oczyszczania i uzdatniania wody,
jak i oczyszczania $ciekéw, aby zagwarantowal jak najlepsze
wykonywanie réznorodnych zadan na wszystkich poziomach.

1.9 EKES podkresla role sieci organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego, ktdéra nalezy dostrzega¢ i doceniaé, i ktdra
takze powinna by¢ przedmiotem badan, jesli chodzi o potencjat
innowacyjnoséci tych organizacji zwigzany z ich doswiadcze-
niem i kapitalem intelektualnym.
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2. Wprowadzenie

2.1  Dzigki strategii ,Europa 2020” UE stara si¢ ponownie
skierowal europejska gospodarke na Sciezke zapewniajacy
miejsca pracy, konkurencyjnos¢ i sp6jno$é spoteczna.

2.2 Strategia ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwa-
fego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecz-
nemu podkresla kluczowe znaczenie wiedzy i innowacji dla
wzrostu gospodarczego. Realizujac te ide¢ w programie ,Hory-
zont 2020”, we wniosku dotyczgcym programu ramowego UE
w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020) (%)
Komisja zaproponowata zwigkszenie unijnych nakladéw na
B&R do 80 mld EUR, a pafstwa czlonkowskie opowiedzialy
si¢ za realizacjg unijnego celu zakladajacego przeznaczanie na
badania naukowe 3 % unijnego PKB do 2020 r. (zob. tez opini¢
EKES-u INT/571 w sprawie finansowania badan naukowych
i innowadji (%)).

2.3 Z tego powodu europejska przestrzen badawcza
przewodniej ,Unia innowacji” (*), a Rada Europejska wezwala do
pelnego utworzenia tej przestrzeni do 2014 r. (°) Celem inicja-
tywy ,Unia innowacji” jest doprowadzenie do tego, by nowe
produkty i ustugi wykorzystujagce wiedze specjalistyczng przy-
czynialy si¢ w znacznym stopniu do wzrostu gospodarczego
i tworzenia nowych miejsc pracy oraz do ograniczenia drenazu
moézgéw. Do realizacji tego celu niezbedna jest baza naukowa
na prawdziwie Swiatowym poziomie.

2.4 Zgodnie z omawianym dokumentem (°) europejskie part-
nerstwa innowacyjne zaproponowane w inicjatywie przewodniej
strategii ,Europa 2020” — ,Unia Innowacji” () przewiduja stra-
tegiczne podejécie i ramy pozwalajagce zbadal wewnetrzne
niedociagniecia europejskiego systemu badan i innowacji oraz
niedostatki jego metod w celu przyspieszenia innowacji i znaczg-
cego przyczynienia si¢ do rozwigzania wyzwan spolecznych.
Partnerstwa moglyby stuzy¢ skupieniu wiedzy eksperckiej
i zasob6w na priorytetach politycznych poprzez zmobilizo-
wanie i polaczenie wszystkich zainteresowanych stron odpowie-
dzialnych za rézne dziedziny polityki i sektory, z réznych
panstw, w celu szybszego osiagnigcia przeloméw i korzysci
plynacych z innowacji (0 co apelowal EKES w opiniach
INT/599 w sprawie partnerstwa na rzecz badan naukowych
i innowagji (%) i NAT/546 w sprawie planu dzialania w zakresie
ekoinnowagji (%)). Nalezy podkreslié, ze poza kwota 40 mln
euro przewidziang w ramach siédmego programu ramowego
na rzecz badaf i rozwoju, europejskie partnerstwo innowacyjne

() COM(2012) 392 final, ,Wzmocnione partnerstwo w ramach euro-
pejskiej przestrzeni badawczej na rzecz doskonalosci i wzrostu
gospodarczego”.

() Dz.U. C 318 z 29.10.2011, s. 121 i Dz.U. C 218 z 23.7.2011,
s. 87.

() COM(2010) 546 final, ,Projekt przewodni »Europa 2020« — Unia
innowacji”.

(°) ,Europa potrzebuje jednolitej przestrzeni badawczej, aby przyciggad
talenty i inwestycje. Utrzymujacymi si¢ lukami nalezy zatem szybko
sie zajaé, a tworzenie europejskiej przestrzeni badawczej musi zostad
ukoriczone do 2014 roku, tak aby stworzy¢ prawdziwy jednolity
rynek wiedzy, badan i innowacji”, konkluzje Rady Europejskiej
z lutego 2011 r.; konkluzje Rady Europejskiej z marca 2012 r.

(°) COM(2012) 216 final, komunikat dotyczacy europejskiego partner-
stwa innowacyjnego w zakresie wody.

() COM(2010) 546 final.

§) Dz.U. C 229 z 31.7.2012, s. 39.

%) Dz.U. C 351 z 15.11.2012, s. 65.

=

w zakresie wody nie zaklada zadnej formy dodatkowego finan-
sowania poza obecnie dostepnymi Srodkami, i Ze jego cel ogra-
nicza si¢ do poszukiwania synergii i do koordynowania istnie-
jacych instrument6w.

2.5  Panstwa czlonkowskie UE uznaly znaczenie innowacji
w dziedzinie gospodarki wodnej. W dniu 21 czerwca 2011 r.
Rada Unii Europejskiej zwrécita si¢ do Komisji o ,zbadanie
w Scistej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi innowacyj-
nego partnerstwa na rzecz wody w celu osiagnigcia zréwnowa-
zonego i wydajnego wykorzystania wody” (19).

2.6 Konieczno$¢ zaangazowania si¢ Europy w zréwnowazone
gospodarowanie wodg jako kluczowym zasobem podkreslono
w inicjatywie przewodniej strategii ,Europa 2020” — ,Europa
efektywnie korzystajaca z zasobéw” (1'). W ,Planie dzialania
na rzecz zasobooszczednej Europy” ('?) podkreslono mozliwy
do uzyskania wzrost wydajnosci. Cele strategiczne europejskiego
partnerstwa innowacyjnego do 2020 r. to:

(i) zapewnienie bezpiecznej, dostgpnej i niedrogiej wody
wszystkim obywatelem, przy jednoczesnym zapewnieniu
wystarczajacej ilosci wody dla Srodowiska;

(i) osiagniecie  wzglednego  oddzielenia  wyczerpywania
zasobéw wodnych od poziomu aktywnosci gospodarczej
w najwazniejszych sektorach UE;

(ili) zachowanie i poprawa dobrego stanu wod we wszystkich
dorzeczach UE.

2.7  Komisja opracowala program ochrony zasoboéw
wodnych Europy stanowigcy wazny etap planu dzialania na
rzecz zasobooszczednej Europy. W planie ochrony wéd przed-
stawiona zostanie do konica 2012 r. odpowiedZ strategiczna na
wyzwania zwigzane z realizacjg polityki oraz z niedociggnie-
ciami obecnych ram polityki unijnej w zakresie gospodarki
zasobami wodnymi. Plan ten oraz europejskie partnerstwo
innowacyjne beda wprowadzane w $cistej koordynacji. Ponadto
europejskie partnerstwo innowacyjne przyczyni si¢ do realizacji
,Planu dzialania w zakresie ekoinnowacji” (*3).

2.8 W przypadku powaznie zanieczyszczonych obszaréw,
na ktérych wprowadzono ograniczenia dzialalnosci gospodar-
czej, powinno by¢ mozliwe ustanowienie odszkodowan
w ramach $rodkéw na rzecz ochrony zasobéow wodnych.
W tych szczegdlnych sytuacjach mozna by przyznawaé na
biezgco uaktualniang pomoc pafistwa i uwzgledniaé europejski
program ochrony zasobéw wodnych.

(' Konkluzje Rady Unii Europejskiej z dnia 21 czerwca 2011 r. (dok.
11308/11).

(') COM(2011) 21 final, ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”.

('?) COM(2011) 571 final, ,Plan dzialania na rzecz zasobooszczednej
Europy”.

(%) COM(2011) 899 final, ,Innowacja na rzecz zréwnowazonej przy-
sztoéci — Plan dzialania w zakresie ekoinnowacji (Eco-AP)”.
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3. Uwagi ogélne

3.1  Na swoim pierwszym posiedzeniu w dniu 25 wrzesnia
grupa robocza ds. europejskiego partnerstwa innowacyjnego
w zakresie wody wskazala osiem zagadniefi priorytetowych:

— zwigzek miedzy wodg a energia: produkcja energii to branza
zuzywajaca duze ilosci wody, co ma znaczny wplyw na
Srodowisko wodne;

— zarzadzanie wodg: dobre zarzgdzanie ma kluczowe
znaczenie dla zréwnowazonej gospodarki wodnej;

— finansowanie innowacji: finansowanie powinno wspieraé
wspolprace miedzy podmiotami w sektorze publicznym
(partnerstwa publiczno-publiczne) oraz miedzy podmiotami
publicznymi i prywatnymi; wydatki publiczne powinny
stuzy¢ interesom publicznym, a nie zwigkszal prywatne
zyski;

— ponowne wykorzystywanie i recykling wody: podstawa
innowacji powinno by¢ kompleksowe podejscie uwzglednia-
jace caly obieg wody; woda to zaséb odnawialny; kluczem
do jej zréwnowazonego wykorzystywania jest utrzymanie
jej niezakl6conego obiegu;

— woda i oczyszczanie Sciekéw: w tej dziedzinie w ostatnich
dziesigcioleciach ~pojawito si¢ zbyt malo innowagji,
zwlaszcza jesli chodzi o gminne systemy oczyszczania Scie-
kéw; jednym z waznych aspektéw odzyskiwania zasobéw
ze $ciekéw jest odzyskiwanie skladnikéw pokarmowych;

— zarzadzanie ryzykiem w odniesieniu do powigzanych
z woda ekstremalnych zdarzei (powodzi i suszy);

— modele zarzadzania i monitorowanie;
— ustugi ekosystemowe.

3.2 Ze sprawozdania dotyczacego wspélnego programu
WHO/UNICEF w sprawie monitorowania sytuacji w zakresie
wody i infrastruktury sanitarnej wynika, ze odsetek ludnosci
Swiata majacej dostep do ulepszonych Zrédel wody pitnej
(wodociagi z biezacg woda i zabezpieczone studnie) wzronie
z 89 % w 2010 r. (czyli 6.1 mld oséb) do ok. 92 % w 2015 r.

3.3 Cho¢ ONZ uznaje powszechne prawo dostgpu do wody
i infrastruktury sanitarnej, ponad 11 % ludnosci $wiata, czyli
783 mln osob, nadal nie ma dostepu do bezpiecznej wody
pitnej, a 2,5 mld oséb nie ma dostepu do sieci kanalizacyjnej.

3.4 Woda jest wykorzystywana w praktycznie wszelkiej dzia-
falnosci ludzkiej, gospodarczej i spolecznej: w produkgji prze-
mystowej, energetyce, rolnictwie, transporcie, rekreacji, ochronie
réznorodnoéci  biologicznej oraz dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego. Nie jest mozliwe zapewnienie bezpieczenstwa
uwzglednienia najwazniejszego zasobu, jakim jest woda, ktéra
staje si¢, wraz z ziemia, jednym z gtéwnych wyzwan 21. wieku.
Druga polowa ubieglego wieku niestety zostawita nam po sobie
zdegradowane, oslabione, wysuszone i zanieczyszczone natu-
ralne $rodowisko wodne.

3.5  Przyszlosci tego $wiatowego zasobu w ogromnej mierze
zagraza model rozwoju gospodarczego o niszczycielskim
wplywie na Srodowisko, zgodnie z ktérym woda jest dobrem,
ktére mozna wykorzystywal jak kazde inne, co powoduje
nadmiernie wyeksploatowanie wod podziemnych, zanieczysz-
czenie gleby, ciekéw wodnych i oceanéw, rozregulowanie
obiegu wody, degradacj¢ stanu ekologicznego tego zasobu
oraz jego wplywu na réznorodno$¢ biologiczng, i to zaré6wno
na szczeblu europejskim, jak i Swiatowym. Aby polityka wodna
byla sprawiedliwa, skuteczna i zréwnowazona, trzeba zaakcep-
towaé to, ze wody nie mozna traktowaé jak towaru, ale trzeba
uzna¢ jg za ogdlnoludzkie dziedzictwo, ktére trzeba chronié
i ktérego nalezy bronié ('4).

3.6  Gospodarka wodna musi umozliwi¢ zaspokojenie
potrzeb ludnodci, gwarantujac jednocze$nie ochrong zasobow
dla przyszlych pokolen. Pelne u$wiadomienie sobie tego staje
si¢ rzeczg pilng i badania na rzecz innowacji powinny wpisaé
sie w te logike. Sytuacja ta uwypukla znaczenie europejskiego
partnerstwa innowacyjnego w zakresie wody jako instrumentu
majacego na celu poprawe materialnej i finansowej skutecznosci
zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi.

3.7  Niemniej celu tego nie mozna osiagna¢, jezeli pozostawi
si¢ kontrolg zasobéw i zarzgdzanie nimi jedynie przedsigbior-
stwom i wielkim $wiatowym koncernom prywatnym czy tez
przyspieszy prywatyzacje dzialan w zakresie innowacji i badan
w tym waznym sektorze. Przeciwnie, uslugi publiczne wysokiej
jako$ci s3 najlepszym sposobem budowania sprawiedliwych,
zrownowazonych, pokojowych i demokratycznych —spole-
czefistw, a inwestycja w tego rodzaju ustugi, wspomagana spra-
wiedliwg polityka podatkowa wspierajaca innowacje i badania,
jest jednym z elementéw stuzacych rozwiazaniu kryzysu gospo-
darczego poprzez wspieranie powszechnego dostepu do
niezbednych ustug podstawowych i wzrostu gospodarczego.
Uzasadnia to tworzenie partnerstw opartych na publicznym
zarzadzaniu zasobami wodnymi i finansowanie badan ze
srodkéw publicznych przewidzianych w si6dmym programie
ramowym.

3.8 W kontekscie europejskim panstwa czlonkowskie
powinny opowiedzie¢ si¢ za odrzuceniem liberalizacji ustug
wodnych i sanitarnych oraz za uznaniem tych ustug za uslugi
publiczne $wiadczone w interesie ogdlnym, a takze za tym, by
Europa bardziej angazowala si¢ na arenie migdzynarodowej na
rzecz skutecznego wdrozenia prawa do wody. EKES odradza
traktowanie innowacji w tym newralgicznym obszarze jedynie
z punktu widzenia ochrony handlowej i zaleca, by zapewnié
réwnie tatwy dostep do innowacji wladzom, organom i samo-
rzagdom lokalnym, jak i przedsigbiorstwom spolecznym.

3.9 Nalezaloby polaczy¢ procesy i rozwigzania przyjete
w ramach europejskiego partnerstwa innowacyjnego w zakresie
wody ze $rodkami dostosowawczymi nakierowanymi na elimi-
nowanie przewidzianych skutkéw zmian klimatu.

(" ,Woda to wspélne dobro nalezace do catej ludzkosci, [...] a dostep
do niej powinien by¢ podstawowym i powszechnym prawem”,
stwierdzono w rezolugji (P7_TA2012-0273), przygotowanej przez
Richarda Seebera (PPE, AT) i przyjetej w glosowaniu przez podnie-
sienie reki 3 lipca 2012 r.
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4. Uwagi szczegéltowe

4.1  Komitet odnotowuje ustanowienie grupy eksperckiej
wysokiego szczebla oraz grupy zadaniowej, ktérym powierzono
opracowanie strategii partnerstwa innowacyjnego na rzecz
wody. Ich utworzenie powinno by¢ okazja do okreslenia
kierunkéw innowacji w ramach polityki wodnej i wzmocnienia
w praktyce prawa do odpowiedniej ilosci bezpiecznej wody
o wiasciwej jakosci tak, by zacheci¢ do zréwnowazonego zarzg-
dzania zasobami.

4.2 Jest to mozliwe do osiggniecia dzigki procedurom
w zakresie innowacji umozliwiajagcym wdrozenie najnowoczes-
niejszych technologii innowacyjnych, przy uwzglednieniu
sytuacji zwiazanej ze zintegrowanym zarzadzaniem dorzeczami
w wymiarze regionalnym, i pod warunkiem skutecznego zapo-
biegania zanieczyszczeniom. Nalezy zapewni¢ zréwnowazone
zarzadzanie zasobami poprzez taki podzial réznych zastoso-
wan, ktory gwarantowalby zréwnowazony rozwdj spoleczny,
gospodarczy i Srodowiskowy poszczegblnych obszaréw,
poprzez planowanie wykorzystania zasobéw w ramach zinte-
growanego zarzadzania zasobami wodnymi, poprawe jakosci
srodowiska wodnego, promowanie procedur zarzgdzania
konsumpcjg i zapobiegania zanieczyszczeniu w ramach calego
faficucha uzytkowania wody, od jej zuzycia do oczyszczenia,
i wreszcie zakazanie praktyk powodujacych zanieczyszczenie
i karanie zanieczyszczajacych.

4.3 Cele te nalezy zrealizowal poprzez wiasciwe finanso-
wanie oraz sprawiedliwy i proporcjonalny wklad wszystkich
uzytkownikéw — przemystowych, rolniczych i indywidualnych,
ktorym zarzgdzalyby wiladze publiczne dazace do lepszego
sprawowania rzadow, zgodnie z tym, co EKES juz zalecit
w opinii rozpoznawczej NAT[495 w sprawie wlgczenia polityki
wodnej do innych obszaréw polityki europejskiej (*°).

4.4 Prowadzenie sprawiedliwej i skutecznej polityki wodnej
oraz wdrozenie partnerstwa innowacyjnego w zakresie wody
wymaga innowacyjnej polityki zatrudnienia, w ramach ktorej
wyszkoleni i wykwalifikowani pracownicy — zwlaszcza ci
zatrudnieni na nowo utworzonych lub przeksztalconych miejs-
cach pracy — byliby objeci statusem zatrudnienia umozliwia-
jacym im wykonywanie zadania zarzadzania dobrem publicz-
nym. Ponadto nalezaloby im przyznal uprawnienia do inter-
wencji w kwestiach gospodarczych, spolecznych i srodowisko-
wych. Nalezy podja¢ innowacyjne dzialania, aby zmniejszy¢
ucigzliwo$¢ pracy i zmniejszy¢ jej wplyw na zdrowie w przy-
padku pracownikéw ustug sanitarnych.

4.5  Grupa robocza zajmujgca si¢ opracowaniem strategicz-
nego planu wdrozenia priorytetéw okreslonych w ramach euro-
pejskiego partnerstwa innowacyjnego powinna uwzglednié
nastepujace kwestie z zakresu badan spotecznych i technicznych:
badania epidemiologiczne pracownikéw sieci kanalizacyjnych,
wzmocnienie komitetéw higieny, bezpieczenstwa i warunkéw
pracy, poprawe nadzoru medycznego, S$rodkéw ochrony
i sprzetu do wykrywania gazu i zanieczyszczen.

4.6  Zagwarantowanie powszechnego dostgpu, ochrona
zasob6w oraz pogodzenie intereséw publicznych to kwestie,
ktére grupa robocza bedzie musiala uwzgledni¢ podczas
opracowywania strategicznego planu wdrozenia priorytetow

(%) Dz.U. C 248 z 25.8.2011, s. 1.

okreslonych w ramach europejskiego partnerstwa innowacyj-
nego, ktéry powinna przedstawi¢ do przyjecia 18 grudnia
2012 r.

4.7  Europejskie partnerstwo innowacyjne w zakresie wody,
ktére funkcjonuje zgodnie z zaproponowanym i przyjetym
planem strategicznym, powinno obejmowaé odpowiednie euro-
pejskie platformy technologiczne, ktére sa nie tylko Zrédlem
informacji na temat faktycznego stanu rzeczy w danym miejscu
lub sektorze, lecz takze podmiotami uczestniczacymi w bada-
niach, rozwoju i wdrazaniu nowych technologii (*9).

4.8  EKES zaleca, by w kazdym projekcie innowacyjnym
zwracano uwage — obok kwestii przekrojowych i ustalonych
priorytetdw — rowniez na wspoélzalezno$¢ miedzy woda i gleba,
zwlaszcza w przypadkach, gdy bedzie chodzito o zarzadzanie
wodami powierzchniowymi.

4.9  Susze, pozary i powodzie bedg nasilaé si¢ pod wzgledem
czasu trwania i zasiggu. Jest niezbedne, by pomimo prowa-
dzonej polityki oszczednosciowej publiczne stuzby zajmujgce
sie gospodarkg wodna, stuzby ratunkowe i zarzadzania kryzy-
sowego byly w stanie stawiC czola tej nowej nieprzewidywalnej
sytuacji. W trakcie prac nad innowacjami trzeba takze zwrocié
uwage takze na role wody w utrzymaniu ekosystemow
i réznorodnosci biologicznej.

410  Organy wladz publicznych i podmioty zajmujace si¢
gospodarkg wodna powinny przedsiewzia¢ Srodki, aby zapobiec
zanieczyszczeniu wod. Srodki te powinny nie tylko trwale
chroni¢ jakos¢ wod, ale takze zapobiegal potencjalnie
nieodwracalnym szkodom, ktére mogg wywolaé zagrozenia
znane (trwale zanieczyszczenia organiczne, substancje powodu-
jace zaburzenia endokrynologiczne itp.), a nawet nieznane -
powodowane przez nagromadzenie substancji chemicznych,
w tym nanoczasteczek, ktore mozna zasadnie uznaé za czynniki
dodatkowego zagrozenia. Niezbedne jest pilne oszacowanie tych
nowych zagrozen, ktére moga mie¢ trwaly wplyw na zdrowie
publiczne.

411  Celem ustalania cen wody jest przyczynienie si¢ do
ochrony tego zasobu w wymiarze iloSciowym. EKES zaleca,
by system cen uwzglednial dostep do wody dla wszystkich ze
wzgledu na jej nieodzowny i niekomercyjny charakter. Niemniej
podkresla, Ze ustalanie cen wody nie rozwigzuje samego
problemu, gdyz nie chodzi tu tylko o ilo§¢ wody, lecz takze
0 jej jakos¢. Trzeba w zwigzku z tym przedsiewzigé $rodki
publiczne, aby krzewi¢ wéréd uzytkownikéw indywidualnych
oraz przemystowych i rolniczych $wiadomo$é pogorszenia
jako$ci wody oraz by uswiadomi¢ im najmniej kosztowne
mozliwosci zaradzenia tej sytuacji, do ktérych nalezy jej zapo-
bieganie.

412 Zmiana klimatu oraz dzialalno$¢ czlowieka sprawiaja,
ze ilo$§¢ dostepnej wody maleje, wzrasta jej zanieczyszczenie,
a skutki tego si¢ nasilaja. Jest to problem, ktéremu Europa
musi zaradzi¢ i na temat ktérego musi przeprowadzi¢
niezbedne badania. UE musi dzialal na rzecz postgpoéw spotecz-
nosci migdzynarodowej w tej dziedzinie, a w ramach swej poli-
tyki wspdlpracy i rozwoju musi wykorzystywaé srodki pomo-
cowe, aby poprawia¢ dostgp do wody i opracowywaé mozli-
wosci przeciwdzialania pogarszaniu si¢ stanu wody (V).

(1) Dz.U. C 299 z 4.10.2012, s. 12-16.
(") Dz.U. C 229 z 31.7.2012, s. 133-139.
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413  EKES zauwaza, ze skutki réznic regionalnych w UE sg
szczeg6lnie widoczne w tej dziedzinie (jesli chodzi o susze
i powodzie) i powinny by¢ jednym z elementéw do uwzgled-
nienia przez grupy redakcyjne: pojawiaja si¢ pytania, czy nie ma
mozliwosci dokonywania ,przesuni¢¢” migdzy obszarami, gdzie
wody jest nadmiar, a obszarami, gdzie jej brakuje.

414  Prawdziwa polityka na rzecz badan naukowych i inno-
wacji w dziedzinie wody nie moze istnie¢ bez przejrzystosci
oraz bez polityki zatrudnienia sprzyjajacej wilaczeniu spolecz-
nemu, ktéra przewiduje gwarancje dotyczace wystarczajacej
liczby pracownikéw, szkolen, uznawania kwalifikacji oraz tech-
nologii umozliwiajacych poprawe higieny i bezpieczenstwa
pracy zaréwno w sektorze oczyszczania i uzdatniania wody,
jak i oczyszczania $ciekow, aby zagwarantowal jak najlepsze
wykonywanie réznorodnych zadan na wszystkich poziomach.

415  Zdaniem Organizacji Narodéw Zjednoczonych - jak
wynika z jej programu dotyczacego budowania zdolnosci
w zakresie wody (UN-Water Decade Programme on Capacity
Development) oraz niedawno (w 2012 r.) wydanej publikacji
,Water and the Green Economy, Capacity Development
Aspects” (1%) — aby stawi czola pojawiajacym na calym $wiecie
wyzwaniom zwigzanym z niedostatkiem wody i pogarszaniem
si¢ jej jakosci w wyniku agresywnego modelu rozwoju, trzeba
zmieni¢ skale dzialania. Innymi stowy nie da si¢ w nieskonczo-
no$¢ kontrolowal zanieczyszczen, poniewaz woda jest tez
nosnikiem. Z drugiej strony istniejg tez liczne nowe technologie,
ale istnieje ryzyko, ze stang si¢ one przestarzale juz w momen-
cie, gdy si¢ pojawia, jesli nie uwzgledni si¢ jednocze$nie wszyst-
kich elementéw: na przyklad do odsalania wody potrzebna jest
energia, a woda, ktéra ma by¢ ponownie wykorzystana w celach
drugorzednych (w rolnictwie), nie moze zawiera¢ réznorod-
nych, wzajemnie wzmacniajacych sig, zanieczyszczen.

4.16  Europejska Agencja Srodowiska W najnowszym
raporcie (z 2011 r.) pisze o podobnych kwestiach. Woda,
nawet ponownie wykorzystywana i oczyszczana, nie jest
zatem zasobem niewyczerpywalnym ani pod wzgledem jako-
Sciowym, ani iloSciowym, a dzialania w zakresie badan i inno-
wacji dotyczace wody powinny zostaé poszerzone, tak by
umozliwily zréwnowazone i trwale wykorzystywanie wody
we wszystkich dziedzinach oraz zaradzenie problemowi zanie-
czyszczen, a zwlaszcza emisji niezorganizowanych (19).

Bruksela, 13 grudnia 2012 r.

('8) Water and the Green Economy: Capacity Development Aspects (2012)
[Woda i zielona gospodarka: aspekty dotyczace budowania zdolno-
Sci]; red.: dr Reza Ardakanian, dr Dirk Jaeger, UNW-DPC, Bonn,
Niemcy.

(*) Dz.U. C 229 z 31.7.2012, s. 116-118.

4.17  EKES podkresla role sieci organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, ktdorg nalezy dostrzega¢ i doceniaé, i ktéra
takze powinna by¢ przedmiotem badan, jesli chodzi o potencjat
innowacyjnoséci tych organizacji zwigzany z ich doswiadcze-
niem i kapitalem intelektualnym.

418  EKES przypomina, ze normy dotyczace jakosci wody
oraz kryteria jej oceny powinny by¢ takie same na calym tery-
torium europejskim.

419  Woda, jej wykorzystywanie, zarzadzanie nig i jej przy-
szlo§¢ to sprawy, ktére pasjonuja, interesuja i niepokojg —
zaleznie od punktu widzenia. W zwiazku z tym EKES przypo-
mina o konieczno$ci powaznego traktowania zaréwno
obowigzku przeprowadzania konsultacji w ramach zintegrowa-
nego zarzadzania dorzeczami, jak i obowiazku zasiggania opinii
organizacji spoleczeistwa obywatelskiego, jesli chodzi o udzial
obywateli w podejmowaniu decyzji, ktére ich dotycza, w spra-
wach dotyczacych $rodowiska, oraz w dostgpie do wymiaru
sprawiedliwo$ci, zgodnie z postanowieniami konwengji
z Aarhus. Domaga si¢, by Komisja sporzadzila sprawozdanie
oceniajgce sytuacje w tych dwoch kwestiach, tak by UE mogta
wykorzysta¢, adekwatnie do potrzeb, odpowiednie dane
w zakresie badan nad innowacjami oraz w kontekscie udziatu
spoleczenistwa obywatelskiego w partnerstwie.

420  EKES odradza postrzeganie innowacji w tej newral-
gicznej dziedzinie tylko z punktu widzenia ochrony handlu.
Zaleca, by zapewni¢ réwnie latwy dostep do innowacji
wladzom, organom i samorzagdom lokalnym, jak przedsi¢bior-
stwom spolecznym. EKES ma watpliwosci co do udzialu stuzb
z ramienia chifiskiego Ministerstwa Nauki i Technologii w komi-
tecie sterujgcym wysokiego szczebla ds. europejskiego partner-
stwa innowacyjnego w zakresie wody (2°). Jesli chodzitoby
o zewnetrzng wspOlprace rozwojowa, EKES moglby poprzel
bezposredni udzial tego ministerstwa w opracowywaniu euro-
pejskiej strategii, jednak w takim przypadku dlaczego kraje
wschodzace sg reprezentowane tylko przez jedno pafstwo?
I dlaczego inne kraje, kt6rych dotycza konieczne transfery tech-
nologii, nie uczestniczg w pracach tej europejskiej grupy zada-
niowej (21)?

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Staffan NILSSON

(%% Komisja Europejska ,Projekt europejskiego partnerstwa innowacji
w zakresie wody — grupa sterujaca wysokiego szczebla”.
(1) DzU. C 68 z 6.3.2012, 5. 28.
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ZALACZNIK

do opinii Komitetu

Nastepujaca poprawka, ktéra uzyskala poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostata odrzucona w trakcie

debaty:

Punkt 2.8

Zmieni¢
W ramach polityki ochrony zasobéw wodnych przypadku—pewaznie—zanie onveh—obszardw—ta—kidrveh—wprowadzono
ograniczenia—dziakalnesci—gospodarezej, powinno by¢ mozhwe takze ustanowienie odszkodowarn za ograniczenia dzm%alnosa
gospodarczej wprowadzone w_celu w—ratnach-—Srodkéw—na—rzeez ochrony tych zasobow wednyech. W tych szczegdlnych sytuacjach
mozna by przyznawaé na biezgco uaktualniang pomoc paristwa i uwzgledniaé europejski program ochrony zasobow wodnych.

Wynik glosowania

Za: 46
Przeciw: 63

Wstrzymalo sie: 27
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