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Dnia 29 lutego 2012 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz
wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa

COM(2012) 79 final.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swojg opini¢ 22 listopada 2012 r.

Na 485. sesji plenarnej w dniach 12-13 grudnia 2012 r. (posiedzenie z 12 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 125 glosami — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nast¢pujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  EKES uwaza, Zze Unia Europejska musi nadal zabiegal
o odpowiedni poziom dzialari publicznych na rzecz populary-
zacji innowacyjnych rozwigzan w rolnictwie. W tym wzgledzie
konieczne jest, zdaniem Komitetu, zapewnienie lepszej koordy-
nacji miedzy polityka badawcza w Scistym tego stowa znaczeniu
a polityka rolng na rzecz innowacji, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem polityki finansowanej w ramach WPR. Uwaza ponadto,
ze dyskusja na temat europejskich partnerstw innowacyjnych na
rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa moze przyczyni¢
si¢ rowniez do procesu reformy wspdlnej polityki rolnej po
2013 r.

1.2 EKES wnosi, by w ramach strategii propagowanej przez
EPI na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa odpo-
wiednio zadbano o wzmocnienie i konsolidacj¢ sektora europej-
skiego przetwérstwa przemystowego. Wylacznie dzigki odpo-
wiedniej integracji réznych ogniw faficucha rolno-spozywczego
mozliwe bedzie zagwarantowanie réwnocze$nie wzrostu
podazy rolnej w Europie, wlasciwej promocji rynku europej-
skich produktéw podstawowych i bezpiecznego dostepu do
tego rynku.

1.3 EKES uwaza, Ze niezbedne jest doglebne przeanalizo-
wanie wskaznika zaproponowanego przez Komisje, ktéry ma
na celu ocene skutecznosci dzialaii podejmowanych w ramach
EPI pod katem zréwnowazonego rozwoju.Chociaz przyznaje, ze
zadowalajaca funkcjonalno$¢ gleb moze w sposéb decydujacy
przyczyni¢ si¢ do zréwnowazonego rozwoju, to jego zdaniem
nie nalezy zapomina¢ o stosowaniu réwniez innych wskaz-
nikéw efektywnosci, ktére umozliwialyby docenienie wkladu,
jaki niektére praktyki rolne moga wnie$¢ zwlaszcza w odnie-
sieniu do zachowania zasobéw naturalnych.

1.4 Zdaniem EKES-u EPI na rzecz wydajnego i zréwnowazo-
nego rolnictwa powinny sprzyjaé wdrazaniu innowacji organi-
zacyjnych, ktére moga zoptymalizowaé kontakty miedzy

podmiotami lafcuchéw  rolno-spozywczych na  szczeblu
krajowym i europejskim. Odpowiedni poziom rentownosci
podmiotéw rolnych, poprawa funkcjonowania rolno-spozyw-
czych fafncuchéw dostaw, odzyskanie wladzy rynkowej przez
podmioty rolne oraz sprawiedliwszy podzial wartosci wsréd
podmiotéw fancucha rolno-spozywczego to kluczowe cele,
ktérych osiggniecie ma zapobiec miedzy innymi stopniowemu
zanikowi dzialalnosci rolnej na wielu obszarach wiejskich
w Europie.

1.5 EKES apeluyje do Komisji, by zadbala o odpowiedni
udzial przedstawicieli rolnego partnerstwa gospodarczego,
spolecznego i instytucjonalnego w zarzadzaniu EPI i o ich zaan-
gazowanie w celu zapewnienia jak najwigkszej skutecznosci
i wydajnosci realizowanych przedsigwzigl.

1.6 EKES uwaza, ze podejcie oparte na EPI przyniesie pozy-
tywne skutki wylacznie pod warunkiem, ze grupy operacyjne
przeksztalca si¢ w podmioty o wymiernych celach, zdolne do
inicjowania proceséw rozwoju, a nie w nowe partnerstwa ubie-
gajace si¢ po prostu o Srodki publiczne. Zgadza si¢ ponadto
z propozycja Komisji Europejskiej w sprawie zagwarantowania
odpowiedniej koordynacji réznych grup operacyjnych EPI na
rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa poprzez utwo-
rzenie sieci tychze partnerstw w ramach europejskiej sieci
obszaréw wiejskich.

1.7  Zdaniem EKES-u inicjatywa EPI na rzecz wydajnego
i zrownowazonego rolnictwa wnosi istotny wklad do innowacji
w rolnictwie dzigki stworzeniu sieci podmiotéw oraz powig-
zaniu ofrodkéw innowacji z miejscami ich zastosowania.
Uwaza, ze tego rodzaju podejscie powinno umozliwi¢ dzialal-
nos$¢ jednostek posrednich, ktére laczylyby rézne podmioty
uczestniczagce w  procesach innowacji. Ponadto wplyw
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EPI zalezny jest od czynnego zaangazowania brokeréw innowa-
Gji, ktérzy moga zapoczatkowac i rozwinaé wspélprace na rzecz
innowacji posréd wielu réznorodnych podmiotéw.

1.8  EKES uwaza, Ze pierwszoplanowe znaczenie ma uzupel-
nienie inicjatyw grup operacyjnych w ramach EPI dzialaniami
na rzecz wymiany pokoleniowej, pomocy technicznej, ksztal-
cenia — zwlaszcza mlodych rolnikéw — wsparcia inwestycji
strukturalnych, promocji produktéw rolnych, tworzenia nowych
rynkéw zbytu (na przyklad krétkich tafcuchéw) oraz dywersy-
fikacji dochodéw przedsigbiorstw poprzez priorytetowy dostep
do $rodkéw w ramach programéw rozwoju obszardéw wiejskich.

1.9  EKES apeluje o zastosowanie konkretnych Srodkéw
gwarantujgcych koordynacje i synergic miedzy EPI na rzecz
wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa a innymi partner-
stwami w zakresie surowcow i wody.

2. Europejskie partnerstwo innowacyjne (EPI)

21 W swym komunikacie pt. ,Projekt przewodni strategii
,Europa 2020” — unia innowacji” Komisja Europejska sugeruje
utworzenie europejskich partnerstw innowacyjnych (EPI) (1).
Uwaza, ze EPI powinny przyczyni¢ si¢ do rozwigzania réznych
bardzo istotnych dla spoleczenstwa probleméw, takich jak
zapewnienie zdrowej zywnoSci wysokiej jakosci dzigki stoso-
waniu zrownowazonych metod produkcji.

2.2 Wsparciem Komisji Europejskiej cieszyto si¢ dotychczas
pierwsze partnerstwo eksperymentalne w dziedzinie aktywnego
starzenia si¢ w dobrym zdrowiu (?). Jednoczesnie przedstawiono
nastgpujace propozycje partnerstwa w trzech dziedzinach:

— surowcow (3);
— wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa (¥);
— wody ().

2.3 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES)
wyrazit juz  zainteresowanie partnerstwem  europejskim.
Niemniej przypominal réwniez wiele $rodkéw i procedur
o charakterze ogdlnym, wprowadzonych w przesztosci. Zwrocit
uwage na potrzebe uwzglednienia tych do$wiadczen w nawig-
zaniu do podejmowanych inicjatyw. Jego zdaniem wszystkie
prace wykonane do tej pory przez Komisj¢ i inne zaintereso-
wane strony winny zostaC uwzglednione, zoptymalizowane
i wykorzystane do opracowywania nowych inicjatyw.

(') COM(2010) 546 final ,Projekt przewodni strategii »Europa 2020« —
unia innowacji”.

() COM(2012) 83 final ,Dzialania w ramach Strategicznego planu
realizacji Europejskiego partnerstwa na rzecz innowacji sprzyjajacej
aktywnemu starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu”.

(}) COM(2012) 82 final ,Zapewnienie dostgpnosci surowcéw dla przy-
szlego dobrobytu Europy — projekt europejskiego partnerstwa inno-
wacji w dziedzinie surowcow”.

(% COM(2012) 79 final ,Europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz
wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa”.

(°) COM(2012) 216 final ,Europejskie partnerstwo innowacyjne
w zakresie wody”.

W zwiazku z tym Komitet opowiedzial si¢ za harmonizacja
proponowanych nowych Srodkéw i instrumentéw, tak by
byly one zgodne z juz zainicjowanymi procesami, co pomoze
unikng¢ dodatkowych komplikacji i powielania oraz zapewni
niezbedng ciaglto$¢, pewno$¢ prawa i stalo$¢ (°). Apelowat
ponadto o respektowanie zasad dobrowolnosci, zmiennej
geometrii, przejrzystoci i jasnego, przystepnego zarzadzania
podczas wdrazania europejskich partnerstw innowacyjnych ().

3. Streszczenie komunikatu

3.1 W ramach inicjatywy ,Unia innowacji” Komisja Euro-
pejska  przedstawita komunikat w sprawie propagowania
nowego europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz
wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa.

3.2 Komisja Europejska wytyczyla dwa cele EPI na rzecz
wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa:

— promowanie wydajnosci i efektywnosci sektora rolnego
poprzez odwrécenie do 2020 r. obserwowanego od
niedawna trendu coraz stabszego wzrostu wydajnosci;

— dbaloé¢ o zréwnowazone rolnictwo poprzez osiggniecie
do 2020 r. zadowalajacego poziomu funkcjonalnosci grun-
tow.

W tym wzgledzie EPI maja si¢ przyczyni¢ do skutecznego
budowania pomostéw migdzy nowatorskimi badaniami i tech-
nologiami a zainteresowanymi stronami, w tym rolnikami,
przedsigbiorstwami, przemyslem, podmiotami $wiadczacymi
ustugi doradcze i organizacjami pozarzagdowymi.

4. Uwagi ogdlne

4.1  EKES popiera inicjatywe powolania do zycia europejskich
partnerstw innowacyjnych (EPI) wspierang przez Komisje.
Zgadza si¢ zwlaszcza z decyzjg Komisji w sprawie poswigcenia
specjalnej inicjatywy w ramach EPI zagadnieniu ,wydajnego
i zréwnowazonego rolnictwa”. Zdaniem EKES-u moze ona
by¢ réwniez okazja do zachecenia zainteresowanych stron
z sektora rolno-spozywczego do zastanowienia si¢ nad wyty-
czeniem pierwszoplanowych celéw strategicznych w zakresie
rozwoju rolnictwa europejskiego do 2050 r. W tym wzgledzie
EKES zachgca Komisje do uwzglednienia niektérych propozycji
przedstawionych w jego wczesniejszych opiniach (3).

(%) Opinia EKES-u w sprawie Unii innowagji (Dz.U. C132 z 3.5.2011
s. 39, pkt 3.5).

(7) Opinia EKES-u w sprawie Unii innowagji (Dz.U. C C132 z 3.5.2011
s. 39, pkt 4.4).

(%) Opinia EKES-u w sprawie przysztosci miodych rolnikéw w Europie
(Dz.U. C 376 z 22.12.2011 s. 19-24, pkt 3.5) oraz opinia EKES-u
w sprawie roli kobiet w rolnictwie i na obszarach wiejskich (Dz.U.
C 299 z 4.10.2012, s. 29-33).



15.2.2013

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 44121

4.2 EKES uwaza, ze jednym z gléwnych wyzwan dla przy-
szlodci rolnictwa jest stworzenie takiego modelu produkdji,
ktéry umozliwialby jej dostosowanie do wymogéw ochrony
Srodowiska i zréwnowazonego rozwoju. Na drodze do osiag-
nigcia tego celu stojg niektdre aspekty decydujgce ostatnio
o perspektywach sektora rolno-spozywczego na szczeblu $wia-
towym. Wahania cen produktéw rolnych, rosngce znaczenie
finanséw w sektorze rolnym, coraz czestsze korzystanie
z produktéw rolnych w celach energetycznych oraz konsek-
wencje $wiatowego kryzysu gospodarczego to powazne prze-
szkody utrudniajgce opracowanie nowych, bardziej wydajnych
i zréwnowazonych praktyk rolnych. W tym wzgledzie, podkre-
Slajac znaczenie badan naukowych i innowacji, EKES uwaza, ze
EPI na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa moga si¢
istotnie przyczyni¢ do sprostania temu wyzwaniu o decydujacym
znaczeniu dla przyszlosci rolnictwa europejskiego.

43  EKES podkresla, ze na wyniki calego europejskiego
systemu rolno-spozywczego w zakresie konkurencyjnosci decy-
dujacy wplyw wywieraja sektory przetwérstwa przemystowego
i obrotu zywnoscig. W tym wzgledzie zachgca Komisjg, by nie
bagatelizowala znaczenia importu surowcéw rolnych dla
wynikéw  gospodarczych europejskich faficuchéw  rolno-
spozywczych. Strategia promowana w ramach EPI na rzecz
wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa powinna w wystarcza-
jacym stopniu opiera¢ si¢ na wzmocnieniu europejskiego
sektora przetworstwa przemystowego. Wylacznie dzigki odpo-
wiedniemu  zintegrowaniu réznych ogniw laficucha rolno-
spozywczego mozliwe bedzie zagwarantowanie wzrostu podazy
europejskich  produktéw rolnych, a takze odpowiedniej
promocji rynku europejskich  produktéw  podstawowych
i bezpiecznego dostepu do niego.

4.4  EKES podkresla, ze Komisja nie definiuje w swoim
komunikacie wydajnosci w rolnictwie. Rozwazania nad poje-
ciem wydajno$ci w rolnictwie musza si¢ zaczal od wypraco-
wania wspélnej definicji produkeji rolnej. W wielu opiniach (%)
EKES zwracal uwage na znaczenie utrzymania europejskiego
modelu rolnictwa, przypominajac, ze obywatele UE niepokoja
si¢ o rozne funkcje rolnictwa (produkcja zywnosci i widkien,
ochrona $rodowiska i rozwdj obszaréw wiejskich, poprawa
jako$ci zycia na obszarach wiejskich, zréwnowazony rozwdj
terytorialny, jako$¢ zywno$ci i dobrostan zwierzat). Zatem
zdaniem EKES-u wszelkie wysitki na rzecz podnoszenia wydaj-
nosci w rolnictwie powinny si¢ koncentrowaé na promowaniu
wielofunkcyjnego charakteru tego sektora i popularyzacji jego
zrownowazonego rozwoju — rzecz jasna bez lekcewazenia
elementéw europejskiego modelu rolnictwa.

4.5  Zdaniem EKES-u w koncepcji wydajnosci rolnej nie
powinno si¢ pomija¢ znaczenia réznych czynnikéw istotnych

(°) Opinia EKES-u w sprawie reformy WPR w 2013 r. (Dz.U. C 354
z 28.12.2010, s. 35-42), opinia EKES-u w sprawie WPR do 2020 r.
(Dz.U. C 191 z 29.6.2012 s. 116-129) oraz opinia EKES-u
w sprawie przyszlo$ci wspélnej polityki rolnej (Dz.U. C 132
z 3.5.2011, s. 63-70).

z perspektywy produkcji. Wiele analiz na ten temat podkresla
wylacznie istote czynnikéw technicznych (gleby, wody, nawo-
z6w, Srodkéw ochrony rolin, nasion), pomijajac zasadnicze
znaczenie czynnika ludzkiego, zwlaszcza dla produkcji wysokiej
jako$ci. EKES uwaza zatem, ze niemozliwe bedzie opracowanie
strategii promowania wydajnosci w rolnictwie bez podjecia
odpowiednich dzialaii (szkolenie, bezpieczefistwo) na rzecz
podniesienia jakosci prac rolnych.

4.6 W zwigzku z wdrazaniem EPI na rzecz wydajnego
i zréwnowazonego rolnictwa EKES uwaza, ze nalezy doglebnie
przeanalizowaé pojecie zréwnowazonego rozwoju roéwniez po
to, by uwzgledni¢ specyfike europejskiego modelu rolnictwa
oraz zmiany i wyzwania zwigzane z rozwojem sytuacji na
$wiecie. Co si¢ tyczy zwigzku miedzy rolnictwem a zréwnowa-
zonym rozwojem, EKES zamierza przypomnie¢ przede
wszystkim znaczenie wielofunkcyjnosci dla realizacji tego celu.
EKES pragnie podkreslic, ze wielofunkcyjno$¢ jest jedna ze
specyficznych cech rolnictwa, w zwiazku z czym trzeba ja
chroni¢ i promowal réwniez z mysla o popularyzacji zréwno-
wazonego rozwoju.

4.7  EKES przypomina znaczace postepy europejskiego
sektora rolnego w zakresie trzech komponentéw rozwoju zrow-
nowazonego (gospodarczego, spolecznego i $rodowiskowego).
Zwraca niemniej uwage, Ze rozwoju tego nie mozna zagwaran-
towa bez odpowiedniej troski o jego wymiar instytucjonalny.
Dlatego tez podkresla potrzebe dazenia do odpowiedniego
poziomu uczestnictwa i zaangazowania wszystkich podmiotéw
sektora rolnego, réwniez w ramach dzialan EPI na rzecz wydaj-
nego i zrébwnowazonego rolnictwa, by jak najbardziej zwigkszy¢
wklad EPI do zréwnowazonego rozwoju.

4.8 EKES zgadza si¢ z decyzja Komisji, by jednym z pierw-
szoplanowych celéw EPI stal si¢ zréwnowazony rozwdj
rolnictwa. W zwiazku z tym uwaza, Ze konieczna jest konty-
nuacja rozwazan na temat wskaznika proponowanego przez
Komisje, stuzacego ocenie wynikéw dzialan EPI w zakresie
zréwnowazonego rozwoju. Chociaz uznaje wage tego, jak zado-
walajaca funkcjonalnosé gleb moze przyczyni¢ si¢ do zréwno-
wazonego rozwoju, uwaza, ze nie nalezy zapomina¢ o innych
wskaznikach efektywnosci, ktére s3 w stanie wykazac znaczenie
niektérych praktyk rolniczych — zwlaszcza dla zachowania
zasob6w naturalnych.

4.9  Jest zdania, Ze konieczne s3 dalsze prace nad koncepcja
innowacji w rolnictwie, ktére umozliwitoby podkreslenie
i rozwazenie specyfiki europejskiego modelu rolnictwa. W latach
60. i 80., miedzy innymi dzigki innowacjom wprowadzonym
wraz z rewolucja ekologiczng, odnotowano decydujacy wzrost
produkgji rolnej. Poprawa wynikéw produkcyjnych nastgpita
niemniej kosztem zachwiania réwnowagi Srodowiskowej
w rolnictwie w zwiazku z coraz bardziej masowym
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uzyciem produktéw chemicznych (nawozéw, herbicydow
i pestycydéw) oraz paliw do zmechanizowanej produkgji.
Chociaz EKES jest przekonany, ze bezpieczenstwo zywno$ciowe
jest podstawowym prawem czlowieka, to uwaza, ze rewolucja
ekologiczna nie jest odpowiednim sposobem reagowania na tak
istotne wyzwania przyszlosci w skali globalnej. Dlatego tez
innowacyjne procesy w rolnictwie musza by¢ ukierunkowane
na harmonijng strategie rozwoju sektora, ktéra — skupiajac si¢
na wydajnym wykorzystaniu wszystkich czynnikéw produkcyj-
nych (gleba, woda, praca, energia) i promowaniu wysokiej
jakoSci produktéw — wspieralaby wielofunkcyjny charakter
rolnictwa.

4.10  EKES jest przekonany co do znaczenia promowania
i ochrony europejskiego modelu rolnictwa. Niezbedne jest
uznanie wielofunkcyjnego  charakteru rolnictwa poprzez
podkreslenie wkiadu, jaki moze ono wnies¢ do zagwaranto-
wania zréwnowazonego rozwoju. Takie poszerzenie funkcji
i zadaf rolnictwa wymaga ponownego przemyslenia nowator-
skich strategii ukierunkowanych na ten sektor. Zdaniem EKES-u
nalezy ponownie okresli¢ granice i zakres dzialania, przypomi-
najac coraz wigksze powigzania migedzy rolnictwem a innymi
sektorami produkcji. W zwiazku z tym strategie innowacyjnego
dzialania powinny mie¢ coraz mniej sektorowy charakter i by¢
w coraz wickszym stopniu ukierunkowane na wszelkie przed-
sigwzigcia okre$lane mianem biogospodarki.

411  EKES zachgca Komisj¢, by nie pomijala zadnej formy
innowacji, ktéra moglaby zosta¢ wprowadzona w sektorze
rolnym. Pamigtajac o znaczeniu zagwarantowania odpowied-
niego wsparcia dla tworzenia i rozpowszechniania innowacji
proceséw w rolnictwie, EKES zachgca do zwrdcenia wigkszej
uwagi na innowacje, ktore moga zostal zastosowane na etapie
wprowadzania produktéw do obrotu, a takze na innowacje
zwigzane z wyprébowywaniem nowych form organizacji przed-
sicbiorstw i z optymalizacjag kontaktéw miedzy podmiotami
krajowych i europejskich fancuchéw rolno-spozyweczych.

412 Co si¢ tyczy innowacji w zakresie produktéw, EKES
przypomina, iz podmioty prywatne sa coraz bardziej zaintere-
sowane rozwojem, rozpowszechnianiem i wprowadzaniem do
obrotu ,funkcjonalnych artykuléw zywno$ciowych”. Podkre-
Slajac znaczenie gospodarcze i zdrowotne tego nowego ,towa-
ru”, EKES wskazuje réwniez na potrzebe wsparcia proceséw
innnowacji w zakresie produktéw, ktére — uzupelniajgc inicja-
tywy prywatne — w wigkszym stopniu uwzglednialyby potrzebe
zapewnienia znaczacych korzysci dla calej spolecznosci.

4.13  EKES uwaza, ze Komisja wytyczyla bardzo ambitne cele
dla EPI na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa. Jego
zdaniem, by zagwarantowaé jak najlepszy wynik inicjatywy,
niezbedne jest stworzenie optymalnej synergii miedzy EPI na
rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa a réznymi
obszarami polityki wspdlnotowej (przedsigbiorczo$¢, dzialania

na rzecz klimatu, polityka miedzysektorowa, gospodarka,
finanse i podatki, zatrudnienie i prawa spoleczne, energia
i zasoby naturalne, ochrona $rodowiska, konsumenci i zdrowie,
stosunki zewnetrzne i sprawy zagraniczne, regiony i rozwdj
lokalny, nauka i technologia). Szczegdlna uwage trzeba zwrdcié
na zagwarantowanie spéjnosci inicjatywy EPI z zalozeniami
i instrumentami wsp6lnej polityki rolnej.

4.14  EKES uwaza, Ze istotne jest podkreslenie wplywu, jaki
wybory dokonane przez UE w zakresie polityki handlowej,
moga mie¢ na wyniki wydajnosci sektoréw rolnych. Na przy-
klad decyzja UE w sprawie ograniczenia form wsparcia dla
upraw roélin wysokobiatkowych doprowadzita do spadku
konkurencyjnosci  europejskich podmiotéw tego sektora.
Zdaniem EKES-u dowodzi to, ze poprawa wydajnosci niekté-
rych sektoréw rolnych nie zalezy wylacznie od wzrostu
Srodkéw przekazywanych na ten sektor, lecz mozna jg réwniez
osiggnal, przyjmujac skuteczne $rodki handlowe. W tym wzgle-
dzie warto zauwazy¢, ze z punktu widzenia dbalosci o rentow-
nos$¢ gospodarstw kazdej polityce ukierunkowanej na wzrost
wydajnosci w rolnictwie musza towarzyszy¢ dzialania zapew-
niajace dostep wigkszej ilosci produktéw rolnych do rynku.

4.15 EKES przypomina, ze caly Swiat oraz poszczegblne
panstwa odniosly olbrzymie korzysci ze wzrostu wydajnosci
w rolnictwie. Znaczna ich czg$¢ wigze si¢ z postgpem techno-
logicznym wynikajacym z inwestycji publicznych w dziedzinie
badan i rozwoju sektora rolnego. Dowody empiryczne poka-
zuja, Ze niezaleznie od okolicznosci korzysci byly o wiele
wicksze od kosztéw. Zdaniem EKES-u Unia Europejska musi
nadal gwarantowa¢ odpowiedni poziom inwestycji publicznych
w popularyzacje innowacji w rolnictwie. W zwigzku z tym
niezbedna jest lepsza koordynacja polityki badawczej w Scistym
tego stlowa znaczeniu z politykg rolng na rzecz innowacji, ze
szczegblnym  uwzglednieniem  innowacji  finansowanych
w ramach WPR. Wskazane jest zwigkszenie roli, jaka zaréwno
platnosci bezposrednie niezwigzane z wielkoscia produkcji
w ramach pierwszego filaru, jak i Srodki strukturalne na rozwoj
obszaréw wiejskich moga odegraé w rozpowszechnieniu
postepu technicznego.

416  EKES podkresla, ze dyskusja w sprawie EPI na rzecz
wydajnego i zrownowazonego rolnictwa toczy si¢ réwnolegle
do dyskusji na temat nowych wieloletnich ram finansowych UE.
Obecnie wielkos¢ srodkow, jakie UE zamierza przeznaczy¢ na
realizacje réznych kierunkéw polityki wspdlnotowej, nie jest
jeszcze dokladnie znana. EKES uwaza, ze — zgodnie z celami
strategii ,Europa 2020” — UE powinna odpowiednio wesprzeé
programy w zakresie badan i innowacji realizowane na szczeblu
europejskim. Jezeli chodzi o sektor rolny, EKES apeluje, by
zagwarantowano co najmniej 5,1 mld euro na badania i inno-
wacje w rolnictwie, przewidziane w ramach propozycji wielo-
letnich ram finansowych na lata 2014-2020.
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5. Uwagi szczegélowe

5.1  EKES docenia wysitki Komisji Europejskiej zmierzajace
do wprowadzenia nowej formy zarzadzania wdrazaniem
proceséw innowacji, lecz apeluje o wyjasnienie kryteriow,
ktére maja obowigzywaé przy wyborze cztonkéw rady kierow-
niczej nadzorujacej opracowanie wieloletniego strategicznego
programu prac EPL

5.2 EKES wuwaza, ze istotne jest zagwarantowanie jak
najwickszej synergii miedzy EPI na rzecz wydajnego i zréwno-
wazonego rolnictwa a innymi inicjatywami wspieranymi przez
Komisje w zakresie innowacji sektora (Staly Komitet ds. Badan
Naukowych w dziedzinie Rolnictwa, ERA-NET i europejskie
platformy technologiczne). Juz wczesniej EKES (1%) podkreslat
warto$¢ dodang i korzysci dla konkurencyjnosci europejskiej
wynikajace ze wspdlnego programowania w sektorze badan
rolnych. Zwraca si¢ ponadto o udzielenie wyjasniefi dotyczg-
cych $rodkéw, ktére majg zostaé wykorzystane do wypraco-
wania koordynacji i synergii miedzy EPI na rzecz wydajnego
i zréwnowazonego rolnictwa a innymi EPI w zakresie
surowcow 1 wody.

5.3 EKES uwaza, ze przedstawione przez Komisj¢ ramy EPI
na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa sg bardzo
ambitne. Podejscie oddolne proponowane w odniesieniu do
funkcjonowania grup operacyjnych mozna uznaé za pozytywna
nowos¢. EKES proponuje réwnocze$nie zastanowienie si¢ nad
potencjalnymi problemami i trudno$ciami zwigzanymi z zarzg-
dzaniem, jakie moga pojawi¢ si¢ wraz z wdrazaniem nowej
strategii EPL. Jego zdaniem podejscie EPI przyniesie pozytywne
efekty wylacznie pod warunkiem, ze grupy operacyjne prze-
ksztalca si¢ w podmioty o wymiernych celach, zdolne do zaini-
cjowania procesOw rozwoju, a nie w nowe partnerstwa ubiega-
jace si¢ po prostu o Srodki publiczne.

5.4  Zdaniem EKES-u potrzebne sa gwarancje, ze zastoso-
wanie podejécia EPI nie bedzie wigza¢ si¢ z dodatkowymi trud-
nosciami i komplikacjami dla podmiotéw potencjalnie zaintere-
sowanych uczestnictwem w dzialaniach grup operacyjnych.
EKES podkresla zwlaszcza, ze realizacja inicjatywy EPI moze
obciazy¢ kosztami instytucje zarzadzajace i organy platnicze
uczestniczagce w procesach selekcji, dokonywania platnosci,
monitorowania i kontroli, zwiazanych z realizacja podejicia
EPL Istnieje ryzyko, ze podwazy to warto$¢ dodang inicjatywy
EPI, réwniez w zakresie stosunku korzysci do kosztow.

5.5  EKES przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze w odniesieniu
do wdrazania EPI na rzecz wydajnego i zréwnowazonego
rolnictwa Komisja zastosowala podejscie systemowe zapropono-
wane przez Bank Swiatowy, polegajace na korzystaniu
z Systemu Innowacji w Rolnictwie (Agricultural Innovation
System — AIS) majacego na celu stworzenie sieci organizacji,
przedsiebiorstw i os6b indywidualnych, stuzacej wprowadzeniu

('%) Opinia EKES-u w sprawie badan naukowych w dziedzinie rolnictwa
(Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 107, pkt 1.3).

na rynek nowych produktéw, proceséw i form organizacji. Ma
si¢ to odbywal we wspdlpracy z instytucjami i podmiotami
wykorzystujacymi strategie polityczne wywierajace wplyw na
sposob, w jaki poszczegdlne jednostki wspéldziataja ze soba,
dzielg si¢ wiedza, zyskuja do niej dostep i zajmuja si¢ jej
rozpowszechnianiem. W podejsciu tym istotna role odgrywaja
podmioty pos$rednie faczgce rdznorakie jednostki uczestniczace
w procesach innowacji. Zdaniem EKES-u oddzialywanie EPI na
rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa jest zatem
zalezne od aktywnego udzialu brokeréw innowacji, ktérzy
moga zapoczatkowac i rozwingé wspdlprace na rzecz innowacji
posréd wielu réznorodnych podmiotéw.

5.6  EKES zgadza si¢ z propozycja Komisji Europejskiej
w sprawie zagwarantowania odpowiedniej koordynacji réznych
grup operacyjnych EPI na rzecz wydajnego i zréwnowazonego
rolnictwa poprzez stworzenie sieci EPI w ramach europejskiej
sieci obszaréw wiejskich. W zwigzku z tym EKES domaga si¢
jasnego zdefiniowania wysokosci i formy S$rodkéw operacyj-
nych, ktére zostang przyjete przez Komisj¢ Europejska w celu
stworzenia warunkow ku temu, by europejska sie¢ obszaréw
wiejskich mogla wykonaé to nowe zadanie, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem dziataf ukierunkowanych na szkolenie kompe-
tentnych pracownikéw posiadajacych odpowiednie umiejetno-
Sci.

5.7  Nowe globalne wyzwania (liberalizacja rynkéw, wzrost
populacji i niedobér zasobéw naturalnych) kaza zwracal
coraz wigksza uwage na innowacje w rolnictwie. Dostepne
materialy dowodowe ukazuja problemy zwigzane z wolniejszym
niz pozadane tempem innowacji i z przewagg klasycznych
rodzajéw innowacji, np. mechanicznych i odmianowych, nad
innowacjami w zakresie nowych rynkéw, bezposredniego prze-
twarzania, nowych metod uprawy i certyfikacji. Zdaniem EKES-
u inicjatywa EPI na rzecz wydajnego i zréwnowazonego
rolnictwa w ogromnym stopniu przyczyni si¢ do popularyzacji
innowacji w rolnictwie dzigki stworzeniu sieci podmiotéw
i powiazaniu o$rodkéw innowacji z miejscami ich zastosowa-
nia.

5.8 EKES przypomina, Ze na sklonno$¢ do innowacji
w rolnictwie wplywaja réwniez indywidualne cechy przedsie-
biorcy lub jego rodziny, specyfika strukturalna przedsigbiorstwa,
warunki rynkowe i kontekst ogdlny (kulturowy i instytucjo-
nalny) dzialania przedsi¢biorstwa. W tym wzgledzie uwaza, ze
pierwszoplanowe znaczenie ma uzupelnienie inicjatyw grup
operacyjnych EPI dzialaniami na rzecz wymiany pokoleniowej,
pomocy technicznej, ksztalcenia — zwlaszcza mlodych rolnikéw
— wsparcia inwestycji strukturalnych, promocji produktéw
rolnych, tworzenia nowych rynkéw zbytu (np. krotkich fancu-
chéw) oraz dywersyfikacji dochodéw przedsigbiorstw poprzez
zagwarantowanie uprzywilejowanego dostepu do Srodkéw
w ramach programéw rozwoju obszaréw wiejskich.
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5.9  EKES przypomina, Ze w ramach programowania rozwoju
obszaréw wiejskich w latach 2007-2013 wprowadzono nowe
rozwigzanie majgce na celu propagowanie ,wspolpracy na rzecz
opracowywania nowych produktéw, technologii i technik
w sektorze rolnictwa i zywno$ci oraz w sektorze lesnictwa” (11).
Uwaza, ze nalezy zadba¢ o koordynacje i synergic dzialan
w ramach EPI na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa

Bruksela, 12 grudnia 2012 r.

(") Art. 29 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

oraz o wykorzystanie dotychczasowych doswiadczen w dzie-
dzinie rozwoju obszaréw wiejskich. W tym wzgledzie wskazane
byloby przeanalizowanie widocznych juz mocnych i stabych
punktéw realizacji projektéw wspdlpracy na podstawie
wynikéw posrednich ocen partnerstw tak, by mozna je bylo
uwzgledni¢ w planowaniu projektéw operacyjnych EPI na
rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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