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Dnia 30 maja 2012 r. Komisja Europejska, dzialajgc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Sprawozdanie dotyczgce polityki konkurencji za rok 2011”

COM(2012) 253 final.

Sekeja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swojg opini¢ 4 grudnia 2012 r.

Na 485. sesji plenarnej w dniach 12-13 grudnia 2012 r. (posiedzenie z 12 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny jednoglosnie przyjal nastgpujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny co roku
ocenia sprawozdanie Komisji dotyczace polityki konkurenciji
i w zwiazku z tym pragnie teraz skorzysta¢ z okazji, by przed-
stawi¢ szereg komentarzy i sugestii. EKES pozytywnie ocenia
nows, funkcjonalng strukture sprawozdania Komisji, zgodng
z zaleceniami sformulowanymi przez Komitet w jego wczesniej-
szych opiniach.

1.2 Ubolewa nad tym, ze w sprawozdaniu nie ujgto szeregu
kwestii, na temat ktérych EKES wypowiadal si¢ w przeszlosci,
i ograniczono si¢ jedynie do zagadnien, ktorymi tradycyjnie
zajmuje si¢ DG ds. Konkurengji, co §wiadczy o waskiej i ograni-
czonej wizji najwazniejszych elementéw polityki konkurencji.
Problemy, ktorymi nalezy si¢ zaja¢, wychodza daleko poza
zZwyczajowe tematy poruszone w tym sprawozdaniu rocznym,
czyli faczenie i koncentracjg, struktury monopolistyczne, pomoc
panstwa i mechanizmy wspierania konkurencji z punktu
widzenia konsumentow.

1.3 Jednym z waznych priorytetow jest walka z nieuczciwg
konkurencja w zakresie importu ze strony zagranicznych part-
neréw handlowych, ktérzy wykorzystujg nieprzestrzeganie
fundamentalnych zasad i praw socjalnych oraz dotyczacych
ochrony $rodowiska do zdobycia udzialu w rynku UE.

1.4  Renacjonalizacja polityki na fali kryzysu i ewentualnych
konfliktow interesow miedzy panstwami czlonkowskimi,
a takze dzialania protekcjonistyczne rzagddéw stanowig poten-
cjalne zagrozenie, poniewaz moglyby mie¢ powazne skutki
dla jednolitego rynku i polityki konkurencji. W obecnej sytuacji

gospodarczej nalezy zwlaszcza zadbaé o to, by rynek funkcjo-
nowal sprawnie i by otoczenie biznesu stwarzalo warunki dla
przywrocenia wzrostu gospodarczego. Polityka konkurencji
powinna zosta¢ skoordynowana i zintegrowana z innymi
obszarami polityki, jak ma juz to miejsce w przypadku polityki
handlu zagranicznego i polityki rynku wewnetrznego, tak by
stanowily spéjna calo$¢ stuzaca skutecznej obronie intereséw
europejskich konsumentéw i producentéw w ramach spolecznej
gospodarki rynkowej, dazacej do osiggniecia rezultatow w dzie-
dzinie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Polityka konku-
rengji, polityka handlowa, polityka przemystowa i polityka
jednolitego rynku powinny zapewni¢ réwnowage miedzy inte-
resami konsumentéw i przedsigbiorstw, gwarantujac zawsze
wszystkim stronom uczciwe warunki rynkowe.

1.5  Polityka konkurencji powinna odzwierciedla¢ zintegro-
wana polityke przemystowa UE, poniewaz zréwnowazony
wzrost oraz dobrostan obywateli UE mozna zapewnié tylko
wowczas, jesli Europa bedzie miala mocng, zréznicowana
i konkurencyjna baz¢ przemystowa tworzaca nowe miejsca

pracy.

1.6 Tegoroczne sprawozdanie, czterdzieste pierwsze z kolei,
okresla najwazniejsze etapy rozwoju polityki konkurengji i ich
wage z punktu widzenia celéw UE.

1.7 EKES zgadza si¢ z Komisjg, Ze ochrona i poszanowanie
zasad konkurencji przyczyniajg si¢ w perspektywie dtugotermi-
nowej do realizacji szerzej zakrojonych celdw, takich jak zwigk-
szanie dobrobytu konsumentow i wspieranie wzrostu, zatrud-
nienia i konkurencyjnosci w UE zgodnie ze strategia ,Europa
2020” na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu.
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1.8  Niezmiernie wazne znaczenie ma wspolpraca miedzy
Komisjg a krajowymi organami ds. konkurencji, zaréwno jesli
chodzi o monitorowanie pomocy panstwa, jak i o wplyw wpro-
wadzania ograniczeii konkurencji i o wiarygodno$¢ calego
systemu polityki konkurencji. Wspélpraca migedzy organami
powinna by¢ elastyczna i obejmowaé aktywna komunikacje.

1.9 EKES wnosi, by Komisja czynnie wspétpracowala z orga-
nami ds. konkurencji spoza UE, aby broni¢ otwartych i spra-
wiedliwych rynkéw. Komitet popiera prowadzona obecnie
refleksje nad unowocze$nieniem systemu pomocy pafistwa,
gdyz UE powinna stara¢ si¢ zagwarantowa¢, by warunki konku-
rencji byly w miar¢ mozliwosci jednolite na calym $wiecie, tak
aby jej przedsigbiorstwa nie znajdowaly sie w niekorzystnej
sytuacji konkurencyjnej wzgledem swoich rywali z krajow trze-
cich, ktérzy nie s3 zobowiazani stosowac si¢ do Scistych specy-
fikacji ani przestrzegac rygorystycznych uregulowan i ograniczen
(jak np. rynek zywnosci czy sektor energochlonny), lecz mimo
to majg swobodny dostep do rynku UE i do rynku globalnego.

1.10  Komitet wielokrotnie zwracal uwage na koniecznosé
ulepszenia systeméw ochrony praw konsumentéw. Dlatego
tez ubolewa, ze wniosek ustawodawczy dotyczacy roszczen
o odszkodowanie za stosowanie praktyk ograniczajacych
konkurencj¢ nie zostal przyjety w 2011 r.

1.11  Istotne jest, by podejmowane przez Komisj¢ dzialania
w zakresie ochrony konkurencji, jak i przewidywane $rodki
regulacyjne wzajemnie si¢ uzupelnialy, stuza one bowiem
zapewnieniu bezpiecznego, nalezytego i wydajnego funkcjono-
wania rynkéw finansowych, w szczegélnosci w odniesieniu do
jednolitego obszaru platnoéci w euro (SEPA), sektora danych
dotyczacych ustug finansowych oraz agencji ratingowych.

2. Tre$¢ sprawozdania za rok 2011

2.1  Rok 2011 byl rokiem niepokojow. W niektorych
panstwach strefy euro kryzys finansowy przeksztalcil sie
w  kryzys zadluzeniowy, zagrazajac sektorowi bankowemu
oraz stabilnoci budzetowej wielu rzadéw europejskich. Wywart
on réwniez bardzo niekorzystny wplyw na przeplywy kredy-
towe do gospodarki realnej.

2.2 Sprawozdanie Komisji dzieli si¢ na trzy czesci: polityka
konkurencji w obecnym kontekscie gospodarczym, polityka
konkurencji w szerszym kontekscie oraz dialog z innymi insty-
tucjami na temat konkurencji. W szczegdlnosci skupia si¢ na
sektorach ustug finansowych, Zywnosci oraz lotnictwa. Celem
jego nowej struktury jest lepsze wyjasnienie, w jaki sposob
Komisja wdraza polityke konkurencji oraz jak polityka ta przy-
czynia si¢ do rozwoju gospodarki europejskiej i do zwigkszania
dobrobytu obywateli UE.

2.3 Nowa struktura sprawozdania Komisji, zgodna z zalece-
niami sformutowanymi przez Komitet w jego wcze$niejszych
opiniach, dobrze spelnia swoje zadanie. Sprawozdanie jest

konkretne, skupia si¢ na najwazniejszych zagadnieniach
i tendencjach rozwojowych oraz daje przejrzysty obraz glow-
nych elementéw polityki konkurencji, wraz z licznymi przykta-
dami opisowymi. Sprawozdanie mogloby zosta¢ rozszerzone
o dane iloSciowe, co umozliwitoby lepsza oceng¢ wzglednego
znaczenia réznych dzialan i kwestii. Jest rzecza uzyteczng, ze
wiele dodatkowych informacji uzupehiajacych sprawozdanie
mozna znalez¢ na stronach internetowych DG ds. Konkurencji
Komisji.

2.4 W komunikacie zaprezentowano, w jaki sposéb Komisja
wykorzystywala w 2011 r. polityke konkurencji jako narzedzie
do zwalczania kryzysu finansowego i kryzysu zadluzeniowego
oraz w jaki sposob, w ujeciu ogblnym, prowadzona polityka
konkurencji i dzialania w zakresie wdrazania przepisow prawa
ochrony konkurencji podjete w ciggu tego roku przyczynily si¢
do osiggniecia szerszych celow politycznych wyznaczonych
w strategii ,Europa 2020”.

3. Polityka konkurencji w obecnym kontekscie gospodar-
czym

3.1 Uwagi ogélne

3.1.1 W obecnych czasach moga pojawiaé si¢ glosy wzywa-
jace do przyjecia protekcjonistycznej linii obrony. Jest to zrozu-
miale w obliczu wielu przykladow niesprawiedliwosci dostrze-
ganych przez opini¢ publiczng, szczegélnie tego, ze Europa
nadal nie dziala w tej sprawie w taki sam sposéb jak niektorzy
nasi partnerzy migdzynarodowi. Chociaz historia potwierdza, ze
w czasach kryzysu gospodarczego nie mozna ograniczaé egzek-
wowania i propagowania zasad konkurencji, naiwne jedno-
stronne podejscie Europy do przestrzegania zasad, ktérych
inni nie przestrzegaja w tej kluczowej dziedzinie, doprowadzi
do ostabienia ram polityki konkurencji i jeszcze bardziej spote-
guje Srednio- i dlugoterminowe tendencje wzrostu.

3.1.2  Polityka konkurencji moze odegra¢ istotng rol¢ w stra-
tegii skutecznego przezwycigzenia kryzysu oraz w ksztaltowaniu
warunkéw na czas po kryzysie, ktére pozwolg zapobiegaé
ewentualnym zakldceniom konkurencji.

3.1.3  Kryzys finansowy spowodowal ograniczenie udzielania
pozyczek gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom, co
mialo dramatyczne konsekwencje dla gospodarki realnej i na
zasadzie efektu domina wywarto powazny wplyw na inwestycje
i poziom zatrudnienia. Zamiast podejmowal dalsze inwestycje
w Srodki stuzace ozywieniu gospodarki, szereg pafistw czton-
kowskich musialo wprowadzi¢ programy oszczednosciowe
i dokona¢ cig¢ w wydatkach publicznych. Kryzys w ostatecznym
rozrachunku dotkngl, i nadal dotyka, wszystkich obywateli,
konsumentéw i pracownikow, jak tez przedsigbiorstwa oraz
warunki, w ktorych one dzialaja. Wlasciwa, skuteczna i zréwno-
wazona polityka konkurencji ma istotny wplyw na dobro
wszystkich grup.
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3.2 Uwagi szczeg6lowe

3.2.1  Od momentu wybuchu kryzysu do dnia 31 grudnia
2011 r. na ratowanie i restrukturyzacje bankéw europejskich
przeznaczono 1,6 biliona EUR w postaci $rodkéw pomocy
panstwa. Komisja podjeta 39 decyzji w sprawie restrukturyzacji
i sprawuje nadzér nad skutecznym wdrazaniem poszczegdlnych
planéw restrukturyzacji. Mimo ogromnych wysitkéw w zakresie
wsparcia, kryzys stopniowo si¢ poglebil.

3.2.2  Z perspektywy wszystkich podmiotéw gospodarczych
i spolecznych istotne jest, by zagwarantowaé dalsze sprawne
funkcjonowanie rynkéw w sytuacji, gdy panstwa i ich systemy
bankowe (tj. banki) otrzymuja ogromne wsparcie. W interesie
ogotu spoleczenstwa lezy takze to, by udzielane bankom
wsparcie bylo wlasciwie monitorowane.

3.2.3  Efektywne funkcjonowanie jednolitego obszaru plat-
nosci w euro (SEPA) jest SciSle uzaleznione od poziomu
rozwoju systemu bankowego w réznych krajach, a réznice
pod tym wzgledem sa znaczne. W wielu krajach wyzwanie
polega na tym, by rozwinaé systemy platnosci, tak aby
mozna bylo wykorzystywal atuty zwigzane z obszarem SEPA.
W tym celu sektor bankowy musi by¢ zorientowany na klienta
i by¢ gotowy wspomagaé mniejsze przedsigbiorstwa, zwlaszcza
na etapie ich tworzenia. W wielu krajach, takich jak Finlandia,
wprowadzenie standardéw SEPA przebieglo niemal bez prze-
szkdd. Jedynym szeroko naglo$nionym problemem bylo to, ze
koszty transakcji bankowych wielokrotnie wzrosty, poniewaz
wycofano karty, ktore dzialaly jedynie jako karty debetowe.

3.2.4  Jednym z aspektéw podkreslonych przez Komisje jest
normalizacja e-platnoéci. W zakresie ustug platnosci elektro-
nicznych wystepuja znaczne korzySci skali, co oznacza, ze
koncentracja rynku jest nierozlacznie zwiazana z naturg sektora.
Skuteczny system transferu platnosci w oczywisty sposob prze-
klada si¢ na korzysci dla calej gospodarki, stad tez jest wazne,
by Komisja zwrécila uwage na ustugi platnosci elektronicznych
jako sektor gospodarki. Podstawowg zasadg powinno by¢
zapewnienie rownych warunkéw konkurencji. Warto zauwazy¢,
ze zar6wno rynek transferéw platnosci, jak i rynek kart kredy-
towych i platniczych sa zdominowane przez zaledwie kilku
operatorow.

3.2.5 Rynki finansowe zapewniaja skuteczniejsze ustugi,
kiedy sa przejrzyste, otwarte, konkurencyjne i uregulowane
w taki sposdb, aby mogly wypelia¢ swoje zadanie finanso-
wania gospodarki realnej. Komisja dazy do zapewnienia takiej
wiasnie otwartoéci i konkurencyjnosci, prowadzac postepo-
wania wyja$niajace w zakresie ochrony konkurencji w odnie-
sieniu do pozagieldowego rynku instrumentéw pochodnych,
sektora ustug platniczych oraz rozpowszechniania danych
handlowych i informagji finansowych na rynku. W sprawoz-
daniu mozna by uwzgledni¢ pewne dane ukazujace skale
problemu instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem
obrotu poza rynkiem regulowanym. Istnieja podstawy, by Scislej
uregulowaé i nadzorowal rynek tych instrumentéw pochod-
nych.

3.2.6  Ponadto zaostrzenie uregulowan dotyczacych bankéw
obecnie i w niedalekiej przysztoici nie powinno prowadzi¢ do
zredukowania akgji kredytowej bankéw, co ograniczaloby inwe-
stycje przedsi¢biorstw i dodatkowo utrudnialoby dostep do
kapitalu obrotowego.

3.2.7  EKES zwraca si¢ do Komisji o dalsze nadzorowanie
konkurencji na rynku agencji ratingowych ze wzgledu na ich
sposéb funkcjonowania oraz ewentualne konflikty intereséw
z ich klientami, ktére moga prowadzi¢ do zaklécen konkuren-
Gji.

4. Polityka konkurencji w szerszym kontekscie
4.1 Uwagi ogdlne

41.1  Wigkszos¢ podejmowanych przez Komisje dzialan
w obszarze polityki konkurencji byla zwigzana z wplywem
kryzysu na rynki finansowe. Egzekwowanie przepisow prawa
konkurencji i wspieranie polityki w zakresie konkurencji stuzy
réwniez realizacji szerzej zakrojonych celéow, takich jak
poprawa sytuacji konsumentow oraz wspieranie wzrostu gospo-
darczego, tworzenia miejsc pracy i konkurencyjnosci UE
zgodnie z celami wytyczonymi w strategii ,Europa 2020” na
rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyja-
jacego wlaczeniu spolecznemu.

4.1.2  Stosujac polityke dotyczaca laczenia przedsi¢biorstw,
Komisja zamierza wspiera¢ poprawe sytuacji konsumentéw
i réownos¢ szans wéréd podmiotéw gospodarczych, dazac do
osiggniecia réwnowagi miedzy korzysciami ekonomicznymi
faczenia przedsigbiorstw a innymi parametrami, takimi jak:
cena, mozliwos¢ wyboru, jakos¢ czy innowacje. Takie podejscie
okazalo si¢ w miarg skuteczne w sektorze telekomunikacji
i powinno zosta¢ przeniesione do jak najwigkszej liczby innych
sektoréw. PowinniSmy jednak by¢ realistami i przyznal, ze
w ostatnich dekadach tworzyly si¢ coraz wigksze konglomeraty,
ktére w wielu sektorach zmniejszyly pole dzialania MSP i zdecy-
dowanie ograniczyly mozliwo$¢ pojawienia si¢ na rynku
nowych podmiotéw o znacznym potencjale, co naturalnie obni-
zylo dynamike, innowacyjno$¢, a zwlaszcza kreatywnos¢, przy-
noszace korzysci spoleczefistwu na réznych plaszczyznach.

4.1.3  Komitet akcentuje, ze polityka spdjnosci jest Scisle
powigzana z innymi dziedzinami polityki, a w szczeg6lnosci
ze $rodkami na rzecz lepszego stanowienia prawa, z polityka
przemystowa i polityka na rzecz MSP. Przepisy uwzgledniajace
potrzeby i warunki dzialalno$ci mniejszych przedsigbiorstw
stanowia gwarancj¢ sprawnie funkcjonujacych rynkow.

4.1.4  Cenng inicjatywa byla publikacja w tym roku przez
Komisje dokumentu ,Operational guidance for assessing
impacts on sectoral competitiveness within the Commission
impact assessment system” (Praktyczne wskazéwki dotyczace
przeprowadzania oceny wplywu na konkurencyjno$¢ poszcze-
g6lnych sektor6w w ramach systemu oceny skutkéw Komisji).
Narzedzie to nalezy oceni¢ pozytywnie, zwlaszcza z perspek-
tywy polityki konkurencji.
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4.1.5 EKES zauwaza, ze jest bardzo istotne, by Komisja
czynnie wspélpracowala z organami ds. konkurencji spoza
UE. Jest to podstawowy warunek wstepny skutecznego wdro-
zenia polityki konkurencji, gwarantujacy ponadto, ze warunki
konkurencji bedg w miarg mozliwosci jednolite na calym $wie-
cie.

4.1.6  Komitet zwraca si¢ do Komisji o dalsza poprawe zasad
dotyczacych rekompensaty w zwigzku z obowigzkami $wiad-
czenia ustug w ogdlnym interesie zaspokajajacych potrzeby
spoleczne, ktéra to rekompensata przystuguje obecnie w przy-
padku ustug w zakresie opieki zdrowotnej i dlugoterminowe;j,
opieki nad dzie¢mi, dostgpu do rynku pracy lub reintegracji
zawodowej, lokali socjalnych, opieki nad grupami w trudnej
sytuacji i wlaczenia spolecznego tych grup.

4.1.7  EKES apeluje, by w polityce konkurencji uwzgledniano
takze koordynacje z innymi dyrekcjami generalnymi, ktérych
prace majg znaczacy wplyw na stan konkurencji w calej UE.
Przyczyni si¢ to do rzeczywistej modernizacji WTO. Konieczne
sa mechanizmy przywracajace rownowage miedzy poszczegdl-
nymi sytuacjami oraz zapewniajagce zgodno$¢ z przepisami
socjalnymi, dotyczacymi ochrony $rodowiska, bezpieczenstwa
produktéw itp., z zastosowaniem $rodkéw na rzecz skutecz-
nego (a nie tylko teoretycznego) zwalczania naduzywania domi-
nujacej pozycji przez duze sieci dystrybucyjne, ktére stopniowo
niszcza swoich mniejszych konkurentéw i mniejszych dostaw-
céw; nadzorowania negocjacji, ktore czesto tylko narzucajg
kolejne warunki; przezwyci¢zania (i karania) naduzy¢ pozycji
dominujacej, bez wzgledu na sektor; a takze ustanowienia
mechanizméw réwnowazacych zaklécone warunki konkurencji
dla podmiotéw zlokalizowanych w gtéwnych centrach konsu-
menckich oraz podmiotéw zlokalizowanych na peryferiach,
ktére ponosza znaczne dodatkowe koszty.

4.2 Uwagi szczeg6towe

4.2.1  EKES wyraza nadzieje, ze wdrozony zostanie jednolity
europejski patent, i ufa, ze inicjatywy Komisji pozwolg znacznie
obnizy¢ koszty transakcji, zwlaszcza w odniesieniu do paten-
tow (!). Europejski patent zastgpilby obecny system, w ramach
ktérego patenty musza by¢ rejestrowane osobno w kazdym
panstwie czlonkowskim UE. Wedtug szacunkéw Komisji koszt
patentu moze z fatwoscig siegnaé 32 tys. EUR rocznie, podczas
gdy w USA wynosi on tylko 1 850 EUR.

4.2.2  EKES uwaza, ze nalezy przyspieszy¢ europejski proces
normalizacji, a takze uprosci¢ go, zmodernizowa¢ i sprawié, by
w wigkszym stopniu angazowal wszystkie strony (3). Trzeba
bedzie bardziej regularnie oceniaé, czy europejski system norma-
lizagii bedzie w stanie odpowiednio dostosowywaé si¢ do
szybko zmieniajgcego si¢ otoczenia i przyczyniaé si¢ do reali-
zacji strategicznych celéw wewnetrznych i zewnetrznych
Europy, szczegdlnie w dziedzinie polityki przemystowej, inno-
wagji 1 rozwoju technologicznego.

() Dz.U. C 68 z 6.3.2012, s. 28.
() Dz.U. C 68 z 6.3.2012, s. 35.

423  Zywno$¢ stanowi jeden z najbardziej konkretnych
elementéw na liScie codziennych wydatkéw konsumentéw,
dlatego tez jest bardzo wazne, aby w sektorze Zywnosci istniala
rzeczywista konkurencja. Niemniej warto przypomniel, ze na
ceng zywnosci moze wplywaé wiele czynnikéw, z ktérych wigk-
szo$¢ nie wchodzi w zakres polityki konkurencji, a gléwnym
z nich sg rosngce ceny surowcow.

424 Nalezy tez zwrédci¢ uwage, ze w lancuchu dostaw
zywnosci wystepuje brak réwnowagi pod wzgledem pozycji
negocjacyjnej, tak Ze najslabsza pozycje maja producenci
surowcow i male przedsigbiorstwa. W zwiazku z tym EKES
z zainteresowaniem oczekuje wynikdéw prac powolanego
w 2010 r. Forum Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy Funk-
cjonowania taficucha Dostaw ZywnoSci.

4.2.41 Byloby tez uzyteczne, gdyby, majac na wzgledzie
jednolity rynek, mozna bylo przyjaé bardziej zharmonizowane
podejscie na poziomie UE w zakresie wdrazania prawa konku-
rencji i definiowania odno$nych rynkéw.

4.2.5  Europejscy producenci sa zobowigzani do przestrze-
gania dos¢ Scistych specyfikacji, jednak inni konkurenci z pozos-
talych kontynentow, sprzedajacy swoje produkty w ramach
swobodnego dostepu do rynku UE, podlegaja znacznie mniej
rygorystycznym regulacjom prawnym. Efektem tej sytuacji jest
w gruncie rzeczy zakl6cenie konkurencji, poniewaz koszty
produkcji w krajach trzecich sa nizsze. Dotyczy to réwniez
europejskich sektoré6w energochtonnych, ktére musza stosowad
si¢ do surowych przepisow Srodowiskowych i celow dotycza-
cych efektywnosci energetycznej wymagajacych ogromnych
inwestycji, podczas gdy ich konkurenci, dzialajacy przeciez na
tym samym globalnym rynku, nie muszg ponosi¢ takich
samych obcigzen kosztowych. Nalezy wigc unowoczesnié
system pomocy panstwa z mySla o ustanowieniu ,réwnych
regut gry” w skali globalnej, oraz skoordynowac t¢ reforme
z dzialaniami Komisji podejmowanymi przy pomocy instru-
mentéw polityki handlowej (3).

4.2.6  Konkurencyjne rynki stwarzaja najlepsze warunki dla
rozwoju przedsigbiorstw przygotowanych do osiagnigcia dlugo-
terminowego  sukcesu. Silna polityka konkurencji  jest
kluczowym elementem spéjnej i zintegrowanej polityki wspie-
rajacej konkurencyjno$¢ europejskiego  przemystu. Jedno
z wyzwan zwigzanych z globalng konkurencjg polega na tym,
ze trzeba rywalizowal z krajami, w kt6rych ramy prawne sg
znacznie mniej rygorystyczne, a ponadto inne sa koszty,
warunki pracy i przepisy w zakresie zabezpieczenia socjalnego.
W opinii CESE 1176/2011 (*) EKES zauwazyl, ze pewne formy
pomocy panstwa dla przemystu stoczniowego sa uzasadnione
i Ze przepisami ramowymi nalezy obja¢ np. technologie ekolo-
giczne. EKES uwaza obecng inicjatywe dotyczaca pomocy

(®) ,Unowoczesnienie unijnej polityki w dziedzinie pomocy panstwa”,
Dz.U. C 11 z 15.1.2013, s. 49
() Dz.U. C 318 z 29.10.2011, s. 62.
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panistwa za istotny krok w kierunku nadania polityce przemy-
stowej nowej dynamiki, zgodnie ze strategia ,Europa 2020”.
Jesli chodzi o redukcje emisji gazéw cieplarnianych, ktéra znaj-
duje si¢ wérdd pieciu gtéwnych celow tej strategii, EKES popiera
wytyczne przyjete przez Komisje Europejska dotyczace pomocy
finansowej panstwa przyznawanej najbardziej energochlonnym
dziedzinom przemystu np. producentom stali, aluminium,
produktéw chemicznych czy papieru (°). Ta pomoc ze strony
panstwa ustanowiona, aby zapobiec ,przenoszeniu wysokoemi-
syjnej produkeji”, ma na celu zrekompensowanie wzrostu cen
elektrycznosci wynikajacego ze zmiany zasad unijnego system
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) w 2013 r. oraz
zachgcanie do inwestycji w wysoko wydajne elektrownie.

4.2.7  Branza wydawnictw ksiazkowych przechodzi proces
modernizacji, w zwigzku zwlaszcza z digitalizacja. Sektor ten
ma decydujace znaczenie nie tylko dla rozkwitu kultury euro-
pejskiej, lecz takze dla innowacji. Obecnie jest on w trakcie
przechodzenia na media cyfrowe, co ma istotne konsekwencje.
Zasigg dostepnych ksigzek elektronicznych zwigksza si¢, dlatego
Komisja slusznie reaguje na préby ograniczania konkurencji
i rozwoju.

4.2.8 Istnieje rosngce zapotrzebowanie na zaspokajanie
wymogow energetycznych za pomoca zréwnowazonych Zrodet
energii. EKES popiera propozycje Komisji zmierzajace do
modernizacji i rozwoju europejskiej infrastruktury energetycznej
jako zasadniczego warunku bezpiecznych, stabilnych i zréwno-
wazonych dostaw energii dla UE.

429 W przyszlosci energia bedzie musiala by¢ przesylana
na duze odleglosci czgsciej i w wigkszych ilosciach niz obecnie.
Dopiero dzigki utworzeniu transeuropejskiej infrastruktury ener-
getycznej wszystkie panstwa czlonkowskie UE bedg mogly
czerpaé korzysci ze swojej lokalizacji, wykorzystujac krajowe
zrodla energii. Dotyczy to odnawialnych Zrddet energii, takich
jak energia hydroelektryczna, wiatrowa i sloneczna. Dzigki
takiej infrastrukturze mozna takze zoptymalizowaé wykorzys-
tanie kopalnych Zzrédet energii, takich jak ropa, gaz czy
wegiel ().

4.2.10  EKES popiera opracowanie znormalizowanych unij-
nych ram prawnych dla calego sektora lotnictwa, ktére zapobie-
galyby nickontrolowanym dzialaniom w zakresie dotacji

Bruksela, 12 grudnia 2012 r.

(°) Komunikat Komisji: ,Wytyczne w sprawie niektorych $rodkéw
pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych po 2012 r.” (2012/C 158/04), Dz.U.
C 158 z 5.6.2012.

() DzU. C 143 7z 22.5.2012, s. 125.

i zapewnilyby réwne warunki konkurencji wszystkim uczest-
nikom rynku, w tym takze na poziomie lokalnym (7). EKES
zaleca, by pomoc pafstwa na inwestycje w infrastrukture
portéw lotniczych i na rozpoczynanie dzialalnosci przez linie
lotnicze byta mozliwa tylko w $ciSle okreslonych przypadkach
i ograniczona pod wzgledem czasu trwania i nasilenia. Apeluje
takze o stworzenie dlugoterminowej polityki w zakresie
rozwoju regionalnych portéw lotniczych i jest zdania, ze
wytyczne w sprawie lotnictwa moga by¢ skutecznie wdrazane
tylko pod warunkiem uzgodnienia jasnych priorytetéw politycz-
nych dla rozwoju regionalnych portéw lotniczych. Kwestia
utrzymania regionalnych portéw lotniczych jest waznym
elementem polityki w zakresie przedsigbiorstw. Komitet zwraca
uwage na przedstawione w opinii w sprawie pakietu dotycza-
cego portdw lotniczych poglady na temat przydzialu czasowego
i obstugi naziemnej w portach lotniczych Unii.

4.2.11  Komitet wielokrotnie zwracal uwage na koniecznosé
wiarygodnego ulepszenia systeméw ochrony praw konsumen-
téw. W zwigzku z tym ubolewa, ze wniosek ustawodawczy
dotyczacy roszczenn o odszkodowanie za niestosowanie si¢ do
wspdlnotowych przepiséw dotyczacych praktyk ograniczajacych
konkurencje nie zostal przyjety w 2011 r., gdyz obecnie nie ma
nawet pewnosci, ze stanie si¢ to przed koncem 2012 r.

4.2.12  EKES wyraza zadowolenie z konsolidacji ram instytu-
cjonalnych w zakresie egzekwowania przepiséw prawa konku-
rencji, na mocy ktérych organ administracyjny, taki jak Komisja,
podejmuje decyzje podlegajace nastgpnie pelnej kontroli sado-
wej, co zapewnia odpowiedni poziom ochrony praw podstawo-
wych oséb, ktorych dotycza te decyzje.

5. Dialog z innymi instytucjami na temat konkurencji

5.1 Komisja posiada pelni¢ uprawnien do egzekwowania
prawa UE w zakresie konkurencji i podlega przy tym kontroli
sadoéw europejskich. Komisarz ds. konkurencji i jego stuzby
uczestnicza w ciagglym zorganizowanym dialogu dotyczacym
kwestii zwigzanych z konkurencjg z Parlamentem Europejskim.
Komisja informuje Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
o najwazniejszych inicjatywach politycznych oraz uczestniczy
w posiedzeniach grup analitycznych i sekcji. EKES wyraza zado-
wolenie, ze w sprawozdaniu zawarto taka wyrazng wzmianke
0 wspélpracy z nim samym.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

() Dz.U. C 299 z 4.10.2012, s. 49.
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