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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Zasada partnerstwa we
wdrazaniu wspélnych strategicznych funduszy ramowych - elementy europejskiego kodeksu
postepowania w zakresie partnerstwa”

SWD(2012) 106 final (opinia z inicjatywy wlasnej)
(2013/C 44/04)

Sprawozdawca: Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Dnia 24 maja 2012 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Zasada partnerstwa we wdrazaniu wspdlnych strategicznych funduszy ramowych — elementy europejskiego kodeksu
postgpowania w zakresie partnerstwa”

SWD(2012) 106 final.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 21 listopada 2012 r.

Na 485. sesji plenarnej w dniach 12-13 grudnia 2012 r. (posiedzenie z 12 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 158 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal nastgpujaca opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES zdecydowanie uwaza, ze prawdziwe partnerstwo
angazujace wszystkich partneréw i zainteresowane podmioty
zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego (') w przygoto-
wanie, wykonanie i ocen¢ ex post programéw i projektow
w ramach polityki spéjnosci UE przyczynia si¢ bezposrednio
do poprawy ich jakosci i skutecznej realizacji. Zasada partner-
stwa jest doskonalym przykladem zastosowania zasady dobrego
sprawowania rzadéw w pozostalych politykach UE, umozliwia-
jacym skuteczne wdrozenie strategii ,Europa 2020”.

1.2 EKES, ktéry wcze$niej wnioskowal o opracowanie
kodeksu postepowania w dziedzinie partnerstwa, zdecydowanie
popiera inicjatywe Komisji i zgadza si¢ z proponowanymi zale-
ceniami. EKES docenia wsparcie Parlamentu Europejskiego (EP)
oraz Komitetu Regiondéw (KR) dla kodeksu, lecz przypomina, ze
warunki partnerstwa muszg by¢ jednakowe dla wszystkich
publicznych i prywatnych partneréw.

1.3 EKES jest jednak gleboko rozczarowany, ze Rada wykre-
Slita proponowany kodeks postgpowania z wniosku Komisji.
Komitet wzywa do podjecia wspélnych dzialan wraz z KR-em
w obronie kodeksu postgpowania.

(") Zorganizowane spoleczeristwo obywatelskie jest definiowane przez
EKES nastepujgco: Zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie jest
czecig spoleczenistwa obywatelskiego, skupiong w organizacjach
bedacych gléwnymi elementami spoleczenstwa. Innymi stowy zorga-
nizowane spofeczenistwo obywatelskie obejmuje wszystkie niepan-
stwowe organizacje zalozone z inicjatywy prywatnej oraz ich czton-
kéw, ktorzy sa aktywnie zaangazowani w ksztaltowanie spraw
spolecznych w oparciu o interesujgce ich kwestie i konkretne
do$wiadczenia, zdolnosci i zakres dzialalnosci. Definicja ta obejmuje
szeroki wachlarz organizacji: federacje pracodawcow, zwigzki zawo-
dowe, stowarzyszenia utworzone w celu propagowania pewnych
zagadnieni w interesie ogélnym, a takze tzw. organizacje pozarza-
dowe.

1.4 EKES jest gleboko zaniepokojony rosngcymi obawami
zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego dotyczacymi
wdrazania zasady partnerstwa. Doniesienia z niektérych panstw
cztonkowskich wskazuja na staly trend w kierunku rozmywania
si¢ tej zasady oraz coraz mniejszego udziatu zorganizowanego
spoleczenistwa obywatelskiego. Usuniecie kodeksu postepowania
z propozycji Komisji jest réwniez powodem do niepokoju.
W obecnych czasach kryzysu konieczne jest jeszcze silniejsze
zaangazowanie partneréw spolecznych i innych organizacji
spoleczeristwa obywatelskiego.

1.5 Mimo ze chodzi tylko o dokument roboczy stuzb
Komisji (SWD), zostal on wydany w odpowiednim czasie,
poniewaz w kilku pafistwach cztonkowskich i regionach progra-
mowanie funduszy strukturalnych na lata 2014-2020 juz si¢
rozpoczelo. Komisja powinna go aktywnie rozpowszechniad,
aby mogl zosta¢ wykorzystany przez odpowiednich partneréw.
EKES wzywa czlonkéw do aktywnego angazowania swoich
organizacji we wspdlprace dotyczaca projektéw i programéw
w ramach polityki sp6jnosci UE, w oparciu o kodeks postgpo-
wania.

1.6 EKES zdecydowanie opowiada si¢ za ukierunkowaniem
programéw operacyjnych na dzialania i $rodki sprzyjajace part-
nerstwu. Rowne traktowanie i pluralizm w ramach partnerstwa,
ukierunkowane partnerstwa na rzecz skoncentrowanych
programOw oraz wzmocnione budowanie potencjalu powinny
stuzy¢ jako gtéwne wytyczne.

1.7 EKES uwaza, ze komitet monitorujgcy powinien zostaé
uzupelniony innymi instrumentami zwigzanymi z partnerstwen.
W tym kontekscie EKES przypomina propozycje zawartg
w poprawkach Parlamentu Europejskiego do art. 5 kodeksu
postepowania w dziedzinie partnerstwa, polegajacg na zastg-
pieniu stéw ,wspélpraca z partnerami” wyrazami ,zaangazo-
wanie partnerow”.
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1.8  EKES proponuje ,kontrole partnerstwa” zarzadzang
przez samych partneréw. Taki europejski system monitoro-
wania powinien opierac si¢ na prostej liscie kontrolnej i wzajem-
nych ocenach prowadzonych przez Komisje wraz z europejskimi
organizacjami zainteresowanych podmiotéw. EKES chetnie
wezmie aktywny udzial w tym procesie.

1.9 Wilasciwa realizacja zasady partnerstwa, zgodnie z kode-
ksem postgpowania, powinna by¢ warunkiem podpisania przez
Komisj¢ uméw o partnerstwie z poszczegdlnymi panstwami
czlonkowskimi. W tym kontek$cie mozna przewidzie¢ dodat-
kowe zasoby dla programéw operacyjnych jako zachete do
spetnienia tego warunku.

2. Kontekst — ewolucja partnerstwa

2.1  Wdrazanie zasady partnerstwa bylo fragmentaryczne
i powolne od czasu jej ogloszenia w 1988 r. W proces ten
bylo zaangazowane zorganizowane spofeczenstwo obywatel-
skie, a w szczegdlnosci partnerzy spoleczni. Zasada ta byla
fatwiej uwzgledniana w panstwach, w ktérych partnerstwo jest
immanentng czg$cig ksztaltowania polityki. Zasada ta zostala
wzmocniona, gdy Komisja uzyskala wiecej bezposredniej odpo-
wiedzialnosci w zakresie polityki spojnosci oraz gdy wprowa-
dzono inicjatywy wspolnotowe takie jak Equal i Leader.

2.2 Niestety w wielu przypadkach partnerstwo miato jedynie
charakter formalny. W okresie programowania 2006-2013
partnerstwo nie bylo aktywnie propagowane, mimo ze w tym
samym czasie udzial zainteresowanych podmiotéw stal sie
filarem realizacji strategii lizbonskiej. Polityka spdjnosci UE
stanela przed nowymi wyzwaniami, gdy w 2004 r. do UE
przystapito 10 nowych panstw, a nastepnie w 2007 r. Bulgaria
i Rumunia.

2.3 Komisja odnotowala niedostatki, za$ niepowodzenia byly
krytykowane przez partneréw ze spoleczefistwa obywatelskiego.
W odpowiedzi na zmieniajace si¢ stosunki miedzy panstwami
czlonkowskimi a Komisja w ramach zarzadzania polityka spoj-
nosci UE skoncentrowano si¢ na rozpowszechnianiu dobrych
praktyk.

2.4 W 2009 r. Komisja zwrdcita si¢ do EKES-u z wnioskiem
0 opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie sposobow
promowania partnerstwa w ramach funduszy strukturalnych,
w oparciu o dobre praktyki. Opinii EKES-u towarzyszyla
woéwczas publikacja pt. ,Do tanga trzeba dwojga”, zawierajaca
wybrane przyklady dobrych praktyk w panstwach czlonkow-
skich. Komisja uwzglednila nastgpnie propozycje EKES-u doty-
czacg kodeksu dobrych praktyk.

2.5  Obecna sytuacja wskazuje na to, Ze partnerstwo ze
zorganizowanym  spoleczefistwem  obywatelskim  ewoluuje

w wigkszosci pafistw cztonkowskich. Polska moze w niektorych
przypadkach postuzy¢ za model ze wzgledu na ewolucje
dobrych praktyk. Wdrazanie partnerstwa jest z pewnoscig
wyzwaniem w najnowszych panstwach czlonkowskich: Bulgarii
i Rumunii, a wkrétce takze w Chorwacji. Ma to miejsce takze
w niektorych panstwach czlonkowskich, ktére przystapily
w 2004 r, a takze w panstwach, ktére byly czlonkami od
wielu lat, np. w Portugalii i Gregji.

2.6 W zorganizowanym spoleczefistwie obywatelskim naras-
taja obawy dotyczace wdrazania zasady partnerstwa. Oczeki-
wania pozostaja niespelnione. Doniesienia z niektorych panstw
czlonkowskich wskazuja na staly trend w kierunku rozmywania
si¢ zasady partnerstwa, coraz mniejszego udziatu zorganizowa-
nego spoleczenstwa obywatelskiego oraz odchodzenia przez
Rade od kodeksu postepowania. W niektérych panstwach
programowanie na okres 2014-2020 rozpoczelo si¢ bez
rzeczywistego zaangazowania prywatnych zainteresowanych
podmiotéw. Nalezy ograniczy¢ ten brak woli politycznej, aby
umozliwi¢ wlasciwe wdrozenie europejskiego kodeksu postepo-
wania w zakresie partnerstwa.

3. Wniosek Komisji

3.1  Zgodnie z wnioskami Komisji dotyczacymi funduszy
objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych w  okresie
2014-2020 panstwa czlonkowskie beda mialy wyrazny
obowigzek zorganizowania partnerstwa. Jako wsparcie postuzy
tutaj europejski kodeks postepowania w dziedzinie partnerstwa
(ECCP), w ktdérym ustalone zostang priorytety i kryteria wdra-
zania partnerstwa i ktoéry ulatwi wymiane informacji, doswiad-
czen, wynikéw i dobrych praktyk wsréd panstw cztonkowskich.
Kodeks ma zostaé przyjety przez Komisje jako akt delegowany
w ciagu 3 miesigcy od przyjecia rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepiséw.

3.2 Dokument roboczy Komisji (SWD) jest pierwszym
krokiem w kierunku skutecznego wdrozenia zasady partner-
stwa. W ramach 6 rozdzialéw wymienia si¢ 18 szczegdlowych
wytycznych. Wspomniane sze$¢ rozdzialéow to:

— Wybér partneréw;

— Wigczenie partneréw w opracowanie dokumentéw progra-
mowych;

— Wilaczenie partneréw na etapie wdrazania;

— Wiaczenie partneréw w oceng;
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— Wsparcie dla partneréw;

— Wymiana dobrych praktyk.

3.3  Warto zauwazy¢, ze proponowany kodeks zostal prze-

tlumaczony na wszystkie jezyki UE, co ulatwi jego
rozpowszechnienie i korzystanie z niego.

4. Wcze$niejsze prace EKES-u w zakresie partnerstwa

4.1  EKES na specjalng prosbe Komisji Europejskiej przepro-
wadzil prace nad zasadg partnerstwa w 2010 r. (ECO/258 —
sprawozdawca OLSSON (%)), a takze przedstawit obszerne uwagi
na temat wnioskéw Komisji dotyczacych partnerstwa w swojej
opinii w sprawie rozporzadzenia ustanawiajgcego wspélne prze-
pisy (ECO[314 — sprawozdawca VARDAKASTANIS).

42  EKES zaproponowal, by kodeks dobrych praktyk
opieral si¢ na szeregu wytycznych, z ktérych prawie wszystkie
zostaly uwzglednione w dokumencie roboczym Komisji (SWD):

— Plan dotyczacy informacji/konsultacji/uczestnictwa na rzecz
zaangazowania partneréw;

— Odpowiedzialno$¢ wiadz;

— Wybér partneréw z szerokich kregéw spoleczenstwa;

— Pomoc techniczna dla partneréw;

— Partnerstwo jako kryterium w projektach;

— Uproszczenie procedur i kontroli;

— Przy$pieszenie platnosci.

4.3 EKES zdecydowanie uwaza, ze do powodzenia polityki
spojnosci bezposrednio przyczynia si¢ partnerstwo angazujace
wszystkich partneréw, ktérych okreslono w art. 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw, w przygotowa-
nie, wykonanie i ocen¢ ex post projektéw realizowanych
w ramach polityki spéjnosci UE. Komitet z zadowoleniem
przyjmuje propozycje Komisji Europejskiej dotyczace art. 5,
ktore okreslajg partnerstwo jako element obowigzkowy; przy-
pomina, Ze uczestnictwo powinno by¢ rzeczywiste na wszyst-
kich etapach wdrazania funduszy i obejmowal partneréw
z prawem glosu w komitetach monitorujacych.

(%) Opinia EKES-u w sprawie skutecznych partnerstw w polityce spoj-
noSci, Dz. U. C 44 z 11.2.2011, s. 1.

4.4  EKES nawoluje do podjecia wspdlnych dzialan wraz
z KR-em na rzecz obrony ECCP i wzywa Komisj¢ i Parlament
do przeciwdzialania usunigciu przez Rade odniesienia do niego.
Komitet wypowiedzial si¢ zdecydowanie na ten temat na niefor-
malnym posiedzeniu ministerialnym w Nikozji 6 listopada
2012 r.

5. Wstepne reakcje innych instytucji UE
Rada

5.1 Rada odrzucila propozycje Komisji dotyczaca kodeksu
postepowania, co niewatpliwie ostabi w praktyce realizacje
zasady partnerstwa.

Parlament Europejski

5.2 Parlament Europejski zaproponowal kompleksowa
poprawke dotyczaca kodeksu postepowania w art. 5 rozporzg-
dzenia w sprawie wspdlnych przepiséw, w oparciu o 9 konkret-
nych wytycznych. EKES popiera to podejscie. Tre$¢ poprawki
przedstawiono ponizej (°). Komitet jest jednak zaniepokojony
faktem, ze Parlament dokonuje rozréznienia migdzy partnerami
prywatnymi i publicznymi, co moze otworzy¢ droge do nierow-
nego traktowania partneréw.

Komitet Regiondw

5.3 KR popiera europejski kodeks postgpowania w dziedzinie
partnerstwa i wzywa zainteresowane organy wiladz terytorial-
nych do organizowania partnerstw. Podkresla migedzy innymi,
ze nalezy zwréci¢ uwage na specyficzne warunki w panstwach
czlonkowskich, znaczenie zasady pomocniczosci i proporcjonal-
nosci, a takze procedure wyboru partneréw wspierajaca plura-
lizm, aby uwzgledni¢ takze grupy zmarginalizowane. KR
podnosi tez kwestie praw i obowiazkéw partnerdéw, rozrdz-
niajgc jednoczesnie partneréw prywatnych i publicznych.

(}) 3a. Europejski kodeks postgpowania powinien zawiera¢ m.in. nastg-
pujace szczegblowe wytyczne:

a) minimalne wymogi i zasady zapewniajace przejrzysty wybor part-
neréw oraz jasnos¢ co do ich roli w procesie ksztaltowania poli-
tyki oraz ich zadan;

b) wymogi minimalne, zalecenia i wskazowki dotyczace identyfiko-
wania odpowiednich partneréw, poczawszy od wladz na réznych
szczeblach terytorialnych, partneréw spoleczno-gospodarczych,
spoleczenistwa obywatelskiego i wspdlnot religijnych po organi-
zacgje i organy naukowo-technologiczne odpowiedzialne za
promowanie rowno$ci plci, wlaczenia spolecznego i zasady
niedyskryminacji lub dzialajace w innych dziedzinach kultury,
edukagji i polityki dotyczacej mlodziezy;

¢) procedura wspélpracy miedzy wlasciwymi wladzami krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi;

d) wytyczne dotyczace dostosowania partnerstwa do programoéw,
w tym cechy szczegélne programéw realizowanych w ramach
wielu funduszy, wspélnych planéw dzialania oraz zintegrowa-
nych inwestycji terytorialnych;

€¢) wymogi minimalne na rzecz zapewnienia prawdziwego zaanga-
zZowania partner6w w opracowanie umow o partnerstwie oraz
programow;

f) wymogi minimalne, bedace czgscia procedur ustanowionych
w celu zapewnienia skutecznej organizacji partnerstw;

g) wytyczne dotyczgce zaangazowania partneréw w komitety moni-
torujace, wybor projektéw, monitorowanie i oceng;

h) wymogi minimalne dotyczace dostarczania wytycznych part-
nerom oraz w zakresie ulatwiania budowania potencjalu wér6d
partner6w;

i) okreslenie ram wymiany dobrych praktyk wsréd panstw czlon-
kowskich.
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6. Reakcje zorganizowanego spoleczenistwa obywatel-
skiego

6.1  Europejskie zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie
uwaza, ze brak partnerstwa byl jedna z gléwnych przyczyn
mniejszego oddzialywania funduszy strukturalnych w latach
2007-2013 w wielu panstwach czlonkowskich.

6.2  Nalezy wyrazniej stwierdzi¢, Ze zorganizowane spofe-
czenstwo obywatelskie reprezentuje interes ogdlny, wraz
z wladzami publicznymi.

6.3  Zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie jest czgsto
wylaczone z prawdziwego partnerstwa ze wzgledu na bariery
wynikajace z zasad w zakresie wspélfinansowania, obciazen
administracyjnych,  nieodpowiednich  celéw  krajowych
programéw operacyjnych i braku udzialu w monitorowaniu
funduszy.

6.4  Zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie docenia
wysitki podejmowane przez Komisj¢ Europejska na rzecz
uproszczenia procedur, lecz uwaza, ze s3 one nadal niewystar-
czajace dla terminowej i tatwej absorpcji funduszy przez sektor
prywatny w og6lnym ujeciu. Stopien zlozonosci i obcigzenia
administracyjne sg nadal zbyt wysokie; nalezy takze ograniczy¢
biurokracje. Powinno si¢ uwzgledni¢ nastepujace aspekty:

— standaryzacja dokumentacji (terminowo$¢ — tatwy dostep —
fatwos$¢ zrozumienia);

— unikanie wprowadzania zmian na etapie wdrazania;

— elastyczne stopy wspoélfinansowania;

— ograniczenie okreséw opdznien w platnosciach.

6.5  Zorganizowane spofeczefistwo obywatelskie podkresla
znaczenie budowania potencjalu dla partneréw oraz wzywa
do wprowadzenia definicji budowania potencjatu. Definicja ta
powinna by¢ rozumiana jako wzmocnienie udzialu partneréw
w przygotowaniu, wdrazaniu i monitorowaniu funduszy struk-
turalnych na wszystkich etapach.

6.6  EKES podkresla konieczno$¢ utworzenia szerokiego part-
nerstwa, ktdre reprezentowaloby szeroki zakres réznych intere-
sow. Nalezy okresli¢ jasne sposoby ustalenia obowigzkéw
i funkgji tych réznych partnerow.

7. Uwagi ogélne

7.1  Skuteczne wdrozenie zasady partnerstwa jest stalym
procesem. Wniosek Komisji jest pierwszym krokiem na drodze
do sformalizowania i skodyfikowania zasady partnerstwa na
szczeblu UE. EKES z zadowoleniem zauwaza, ze zaréwno Parla-
ment Europejski, jak i KR popieraja zasade skutecznego partner-
stwa. Zasada partnerstwa jest doskonalym przykladem zastoso-
wania zasady dobrego sprawowania rzadéw w pozostalych poli-
tykach UE, umozliwiajgcym skuteczne wdrozenie —strategii
~Europa 2020”.

7.2 EKES jest gleboko zaniepokojony, ze Rada pragnie ogra-
niczy¢ zasade partnerstwa poprzez utrzymanie aktualnych,
bardziej restrykcyjnych zasad na okres programowania
2006-2013; wzywa Komisje i Parlament do udzielenia wsparcia
na rzecz odwrdcenia tego trendu.

8. Uwagi szczegbltowe

8.1 Jako ze programowanie funduszy strukturalnych na
okres 2014-2020 juz si¢ rozpoczelo w kilku panstwach czton-
kowskich, wazne jest, by administracja publiczna i zorganizo-
wane spoleczeistwo obywatelskie wykorzystaly dokument
roboczy stuzb Komisji (SWD). EKES z zadowoleniem odnoto-
wuje, ze kodeks postepowania zostal przettumaczony na
wszystkie jezyki UE. Komisja powinna aktywnie rozpowszech-
nia¢ swoje propozycje w panstwach czlonkowskich, we wspét-
pracy z administracja publiczna i zorganizowanym spoleczen-
stwem obywatelskim.

8.2  EKES uwaza, ze niewystarczajgco rozwinieto kwestie
monitorowania w propozycjach Komisji. Europejski system
monitorowania oparty na prostej liscie kontrolnej i wzajemnych
ocenach powinien zostaé wprowadzony we wspélpracy z euro-
pejskimi  organizacjami zainteresowanych podmiotéw. EKES

chetnie wezmie udzial w tym procesie.

8.3  Lista kontrolna powinna opiera¢ si¢ na minimalnych
wytycznych, szczegblnie w zakresie wyboru, uczestnictwa na
réznych etapach oraz budowania potencjatu partneréw. Nalezy
takze oceni¢ rozwigzywanie konfliktéw. Wytyczne mozna by
uzupehi¢ analizg SWOT (oceniajgca mocne i stabe strony
oraz szanse i zagrozenia) w celu dokonania ulepszen.

8.4 W ramach tego systemu prywatne podmioty/partnerzy
powinni przeprowadzi¢ ,kontrole partnerstwa” w oparciu
0 wyzej zaproponowana list¢ kontrolna. EKES proponuje prosty
schemat oceny obejmujacy trzy poziomy: niewystarczajacy/wy-
starczajgcy/doskonaly. Audyt taki wzmocnilby udzial partneréw
w ocenie, zgodnie z sugestig zawartag w dokumencie roboczym
(SWD).

8.5  EKES przypomina, ze zaproponowane przez PE sformu-
fowanie w art. 5 kodeksu ,wspélpraca z partnerami” musi zostaé
zastgpione wyrazeniem ,zaangazowanie partneréw’.



15.2.2013

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 44[27

8.6  EKES przypomina swoja wczesniejsza propozycje, by
regiony pragnace podzieli¢ si¢ swoimi do$wiadczeniami
i rozpowszechnia¢ dobre praktyki utworzyly sie¢ ,regionéw
osiagajacych doskonalo§¢ w partnerstwie”.

8.7  Dobre praktyki przedstawione w broszurze EKES-u pt.
,Do tanga trzeba dwojga” zostaly szeroko docenione; przyklady
te moga by¢ uzyteczne do wprowadzenia w innych krajach
(nawet jesli partnerstwo musi zosta¢ dostosowane do warunkéw
krajowych). EKES proponuje aktualizacj¢ broszury w formie
nowego wydania, obejmujacego takze wnioski wyciagniete
z niepowodzen.

8.8  EKES podkresla znaczenie zaangazowania partneréw na
najwczesniejszym etapie w dialog w ramach programu prac
(plan w zakresie informowania/konsultacjijuczestnictwa) oraz
precyzyjnego planu dzialania zaproponowanego przez EKES
i popartego przez Komisje. Proces ten musi by¢ réwniez zdefi-
niowany w umowie o partnerstwie. Wlasciwa realizacja zasady
partnerstwa, zgodnie z kodeksem postepowania, powinna by¢
warunkiem podpisania przez Komisj¢ uméw o partnerstwie
z poszczegblnymi pafstwami czlonkowskimi. EKES sugeruje
wykorzystanie zasobéw programéw operacyjnych do budo-
wania potencjatu partneréw jako zachete do spelnienia tego
warunku.

8.9 Wybdér partneréw powinien mie¢ miejsce W
ramach ,pluralizmu w partnerstwie”. Obok partneréw

Bruksela, 12 grudnia 2012 r.

spoleczno-gospodarczych i odpowiednich organéw spoleczen-
stwa obywatelskiego nalezy zaangazowa¢ inne podmioty, takie
jak innowacyjne, wschodzace i zmarginalizowane sektory
spoleczne, ktére musza mie¢ dostgp i role do odegrania
w ramach partnerstwa. Dla tych grup bardzo uzyteczny jest
model platform koordynujacych. Takze male przedsiebiorstwa
i mikroprzedsigbiorstwa (o duzym potencjale tworzenia miejsc
pracy) oraz gospodarka spoleczna (jako nawiazanie do inicja-
tywy na rzecz przedsigbiorczo$ci spotecznej) muszg by¢ zaan-
gazowane w partnerstwo jako partnerzy gospodarczy.

8.10  Proponowana koncentracja tematyczna w programach,
a takze inne rodzaje koncentracji programéw — obszary geogra-
ficzne, grupy, sektory itp. — ulatwig ukierunkowane i bardziej
skuteczne partnerstwo.

8.11  Prace komitetdw monitorujacych maja czesto charakter
bardzo formalny i nie zaspokajaja popytu na prawdziwe part-
nerstwo. Nalezy je uzupelni¢ organami konsultacyjnymi,
grupami roboczymi i innymi instrumentami w zakresie partner-
stwa, aby wzmocni¢ proces partnerstwa.

8.12  Budowanie potencjatu jest konieczne dla partneréw we
wszystkich panstwach czlonkowskich, aby wnie$¢ znaczacy
wklad w ten proces. Nalezy w tym celu wykorzystaé pomoc
techniczna, lecz takze wlasne $rodki panstw czlonkowskich.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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