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OPINIE
EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY
485. SESJA PLENARNA W DNIACH 12 I 13 GRUDNIA 2012 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Opracowanie strategii
makroregionalnej dla regionu Morza Srédziemnego: korzysci dla wyspiarskich pafistw
czlonkowskich” (opinia rozpoznawcza na wniosek prezydengji cypryjskiej)

(2013/C 44/01)

Sprawozdawca: Dimitris DIMITRIADIS

Dnia 22 maja 2012 r. Andreas D. MAVROYIANNIS, cypryjski wiceminister odpowiedzialny za sprawy
europejskie, w imieniu cypryjskiej prezydencji Rady UE zasiggnal opinii Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego w sprawie:

,Opracowanie strategii makroregionalnej dla regionu Morza Srédziemnego: korzysci dla wyspiarskich paristw czlonkow-
skich”.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 21 listopada 2012 r.

Na 485. sesji plenarnej w dniach 12 — 13 grudnia 2012 r. (posiedzenie z 12 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 147 do 1 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1 EKES jest zdania, ze mimo niezwykle delikatnej i jak
dotad nierozstrzygnietej sytuacji panujacej w regionie Morza
Srédziemnego, spetnione sa wszystkie warunki (1), aby mozna
bylo zainicjowa¢ wielopoziomowy dialog miedzy Komisja,
panstwami cztonkowskimi, krajami uczestniczacymi we wspét-
pracy euro$rédziemnomorskiej, wladzami lokalnymi i regional-
nymi oraz spoleczefistwem obywatelskim w celu stworzenia —
podzielonej na dwie czgSci — strategii makroregionalnej dla
regionu Morza Srédziemnego, ktéra bedzie zaspokajaé potrzeby
regionu, zwigkszajac jego konkurencyjno$¢ w skali miedzynaro-
dowe;j.

1.2 EKES zauwaza, ze region Morza §rédziemnego jest
bardzo rozlegly, charakteryzuje si¢ réznorakimi cechami pod

(") Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego ,Ewolucja strategii makro-
regionalnych UE: obecne praktyki i przyszle perspektywy, szcze-
g6lnie w regionie Morza Srédziemnego”, Komisja Rozwoju Regio-
nalnego, sprawozdawca: F. Alfonsi (A7-0219/2012).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego ,Ewolucja strategii makroregio-
nalnych UE: obecne praktyki i przyszte perspektywy, szczegdlnie
w regionie Morza Srédziemnego”, (2011/2179/INI).

wzgledem gospodarczym, spolecznym, politycznym i kultu-
rowym oraz sklada si¢ z krajow, ktorych struktury i infrastruk-
tura takze sg zroznicowane (panstwa czlonkowskie UE, pafistwa
spoza UE majace status krajow kandydujacych, pafistwa spoza
UE uczestniczace w partnerstwie euro§rédziemnomorskim),
w zwiazku z czym proponuje, aby ustanowi¢ dwie polityki
subregionalne — dla wschodniego i zachodniego Srédziemno-
morza — ktére dzigki réznym formom wspélpracy beda powia-
zane zaréwno miedzy soba, jak i ze strategia makroregionalng
dla obszaru Morza Joniskiego i Adriatyku.

1.3 EKES uwzglednia decyzje Rady i idaca w tym samym
kierunku opini¢ wyrazong przez Parlament Europejski, zgodnie
z ktorg strategia makroregionalna nie powinna wymaga¢ dodat-
kowych zasobéw finansowych, nowych przepiséw ani dodatko-
wego organu zarzadzajacego (trzy razy ,nie”). Niemniej uwaza
za konieczne finansowanie wsparcia technicznego dotyczacego
gromadzenia danych i promowania niezbednych projektow
strukturalnych.
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1.4  EKES jest zdania, ze wykorzystywanie znacznych
zasob6w wyasygnowanych juz przez UE na finansowanie
dzialan i programéw z tytulu funduszy strukturalnych oraz
instrumenty finansowe EBI to zadowalajace $rodki, ktdre nalezy
stosowal w przejrzysty, lecz takze mozliwie elastyczny sposéb.
Opowiada si¢ réwniez za utworzeniem euro$roédziemnomor-
skiego banku inwestycyjnego za posrednictwem EBI oraz za
strategig polityczng otwartg dla wkladu pochodzacego z réznych
instytucji finansowych, takich jak Kreditanstalt fir Wiederautbau
(KfW), EBOR, Bank Swiatowy, Afrykanski Bank Rozwoju czy
Islamski Bank Rozwoju.

1.5  EKES uwaza, ze nalezy w pierwszej kolejnosci zaciesnié
wspolprace na szczeblu ponizej regionalnego dzigki nasileniu
wzajemnych relacji handlowych, turystycznych i przemystowych
miedzy panstwami polozonymi na poludniowym wybrzezu
Morza Srédziemnego.

1.6 EKES uwaza za konieczne, by Rada podjela decyzje poli-
tyczne niezbedne do niezwlocznego uporania si¢ z nierozwiaza-
nymi dotad problemami, tak aby Unia dla Srédziemnomorza
mogla sta¢ si¢ strukturg zajmujacg si¢ planowaniem i wdraza-
niem nowej polityki makroregionalne;.

1.7  EKES uwaza, ze niezwloczne przyjecie strategii na rzecz
regionu Morza Adriatyckiego i Morza Jofiskiego przez Rade
(zob. konkluzje z dnia 24 czerwca 2011 r.) utoruje droge do
opracowania strategii makroregionalnej dla Srédziemnomorza.

1.8  EKES jest zdania, ze Cypr i Malta, a takze wszystkie
wyspy Morza Srédziemnego, bedg mialy nader istotng role do
odegrania w nowej strategii opracowanej przez UE. Wyspy te
bowiem znajduja si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji ze wzgledu
na brak polaczenia i komunikagji z kontynentalnymi panstwami
cztonkowskimi UE.

1.9  EKES podkresla, ze sprawg wysokiej wagi dla calego
szeroko rozumianego obszaru §rodziemnomorskiego jest wspie-
ranie produkgji rolnej.

1.10 EKES uwaza za niezbedne usprawnienie polaczen
morskich i lotniczych pomiedzy krajami $rédziemnomorskimi
oraz ogélnie migdzy nimi a pozostala czgscig UE.

1.11  EKES jest przekonany, ze publikujgc niniejszg opinig,
zapoczatkowuje debate na temat nowej strategii makroregio-
nalnej dla Srédziemnomorza i otwiera negocjacje w sprawie

jej kluczowych zagadnien. Oswiadcza, ze bedzie kontynuowad
prace nad ta szczegélnie istotna kwestia za posrednictwem
kolejnych opinii, w ktérych szczegétowo i doglebnie oméwione
zostang zagadnienia zarysowane w niniejszym dokumencie.

2. Wstep

2.1  Cypr wyznaczyl sobie jako priorytet na czas sprawo-
wania przewodnictwa w Radzie UE w drugiej potowie 2012
1. opracowanie opinii pt. ,Strategia makroregionalna dla regionu
Morza Srédziemnego”, skupionej konkretnie na korzysciach,
jakie strategia moze przynie$¢ mniejszym pafstwom wyspiar-
skim.

2.2 Decyzja o powierzeniu tego zadania EKES-owi wiaze si¢
z faktem, ze odegral on istotng role w opracowaniu opinii
doradczych przedstawiajacych i reprezentujacych poglady orga-
nizacji spoleczenistwa obywatelskiego parnistw cztonkowskich,
wspierajac demokracj¢ uczestniczaca w UE.

2.3 Wybrana dziedzina stanowi kontynuacj¢ udanego opra-
cowania podejScia makroregionalnego dla regionu Morza
Baltyckiego (%), jak réwniez strategii makroregionalnych dla
regionu Dunaju, regionu Morza Adriatyckiego i Morza
Jonskiego oraz Atlantyku - region Morza Srédziemnego
wyréznia si¢ bowiem szczegdlnymi cechami, z ktorymi wigza
si¢ specyficzne potrzeby.

2.4  Strategia ta bedzie miata na celu stworzenie skoordyno-
wanych polityk, ktére pomoga krajom regionu zacie$ni¢ ich
stosunki gospodarcze i spoleczne oraz wspdlpracowal
z mySla o rozwiazywaniu wspdlnych probleméw, oferujac
mozliwosé, by region stat si¢ konkurencyjny w skali migdzyna-
rodowej, bezpieczny i zréwnowazony pod wzgledem ekolo-
gicznym oraz by osiagnal dobrobyt. Ponadto umozliwi ona
koordynacj¢ wszystkich strategii politycznych, celéw i dziatan
realizowanych przez instytucje europejskie z dzialaniami panstw
cztonkowskich, regionéw, lokalnych rad spoteczno-gospodar-
czych oraz wszystkich podmiotéw z regionu Morza Srédziem-
nego, zwlaszcza niewielkich, odizolowanych panstw wyspiar-
skich Srédziemnomorza.

2.5  Oczekuje si¢ takze, ze strategia pozwoli rozwigzal
problemy wynikajace z migdzynarodowego kryzysu gospodar-
czego i przyspieszy¢ tempo wzrostu, tworzenia mozliwosci
zatrudnienia oraz redukcji bezrobocia.

() Opinia EKES-u w sprawie: ,Wsp6lpraca makroregionalna. Rozsze-
rzanie strategii na rzecz Morza Baltyckiego na inne makroregiony
w Europie” — Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 6.
Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw dotyczgcego strategii Unii Europejskiej dla
regionu Morza Baltyckiego [COM(2009) 248 final] — Dz.U. C 339
z 14.12.2010, s. 29.
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2.6 W tym celu przyjeto w niniejszej opinii sformulowana
przez Komisje¢ definicj¢ strategii makroregionalnej (3), zgodnie
z ktérg strategie uznaje si¢ za ,makroregionalng”, jesli dotyczy
regionu, ktéry obejmuje obszary wchodzace w sklad réznych
panstw lub regionéw, charakteryzujace si¢ wspSlnymi cechami
(np. ten sam obszar, morski czy inny) lub stojace przed jedna-
kowymi wyzwaniami, takimi jak problemy dotyczace rozwoju,
zmiany klimatu, ograniczonej wymiany gospodarczej i kultu-
rowej itd. Strategie makroregionalne to sposoby podejicia,
ktére opierajac si¢ na istniejacych juz narzedziach, programach
i mozliwosciach finansowania, zaprzegaja je do realizacji specy-
ficznych celéw danego makroregionu i zmierzajg do tego, by
w  procesic planowania uwzglednial zasoby publiczne
i prywatne, tak aby szersze strategie polityczne zostaly powig-
zane z dostepnymi Srodkami finansowymi (europejskimi, krajo-
wymi, regionalnymi). Ponadto umozliwiaja konwergencje
zasobow regionéw i réznych panstw czlonkowskich dzigki
wdrozeniu skoordynowanego ,wspélzarzadzania” oraz stwo-
rzenie ,wzajemnych korzysci” dla wszystkich zainteresowanych
stron.

2.7 UE, majgc na uwadze zmienng i szczegdlnie niepewng
sytuacje polityczng i spoleczng zaistnialy w krajach potudnio-
wego wybrzeza Morza Srodz1emneg0 w nastepstwie rewolucji,
przyjeta wzgledem nich nowe podejscie okreslane jako ,partner-
stwo na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu”, stuzgce
nagradzaniu krajow, ktére dokonuja postepoéw we wdrazaniu
niezbednych reform, osiggajac konkretne i wymierne cele (*.

3. Wyzwania, przed ktérymi staje region Morza Srédziem-
nego

3.1  Biorgc pod uwage znaczng liczbe programéw i inicjatyw
istniejacych juz zaréwno na poziomie szeroko rozumianego
basenu Morza Srédziemnego (relacje eurosrédziemnomorskie,
znane pod nazwa ,procesu barcelonsklego "), jak i w odniesieniu
do bardziej specyficznych regionéw Srédziemnomorza, np.
regionu Morza Jonskiego i Morza Adriatyckiego (wspolpraca
terytorialna w basenie Morza Srédziemnego za posredmctwem
makroregionu adriatycko-joniskiego), nalezy Zauwazyc ze nowa
strategia makroregionalna powinna obejmowac wszystkie kraje
regionu Morza Srédziemnego, a mianowicie pafistwa cz}onkow-
skie (Portugalia, Hiszpania, Francja, Wlochy, Grecja, Cypr,
Stowenia, Malta) i panstwa trzecie (Chorwacja, Czarnogora,
Albania, Turcja, Liban, Syria, terytoria palestynskie, Jordania,
Izrael, Egipt, Libia, Algieria, Tunezja i Maroko).

3.2 Przed zdefiniowaniem ram celéw, dzialan i strategii poli-
tycznych konieczne jest jednak wyodrebnienie wyzwan, przed
ktorymi stoi region.

3.2.1  Po pierwsze, Srédziemnomorze, zwlaszcza wschodnie,
ma ogromne znaczenie historyczne i obejmuje zaré6wno
panstwa cztonkowskie UE, jak i panstwa trzecie znajdujgce si¢
na réznych etapach rozwoju. Zwazywszy ze region Morza

(}) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
dotyczacy Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego
(COM(2009) 248 final, 10.6.2009).

() Wspolny komunikat do Rady Europejskiej, Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
oraz Komitetu Regionéw ,Partnerstwo na rzecz demokracji i wspol-
nego dobrobytu z potudniowym regionem Morza Srédziemnego” —
COM(2011) 200 final, 8.3.2011.

Srédziemnego byt od zamierzchtych czaséw zasiedlony przez
czlowicka i eksploatowany gospodarczo, a takze cechowal go
intensywny ruch towardw, oséb i statkéw, niezwykle istotne
znaczenie ma w nim wymiana handlowa i przeplyw ludzi.
Niemniej stosunki gospodarcze migdzy krajami regionu pozos-
taja bardzo ograniczone; przykladowo nie ma bezposrednich
polaczen lotniczych czy morskich migdzy krajami wschodniego
Srédziemnomorza. Nie bez stusznosci niektérzy obserwatorzy
twierdza, ze ,wspOlpraca euro$rédziemnomorska” ogranicza sig
niestety do wspétpracy migdzy krajami potudniowego wybrzeza
Morza Srédziemnego a UE czy tez do wspélpracy dwustronnej
z niektérymi panstwami cztonkowskimi.

3.2.2  Po drugie, powszechny brak réwnowagi ekonomicznej
oraz réznice pozioméw rozwoju i dobrobytu, jak tez czeste —
zwlaszcza obecnie — napigcia w regionie sprawiaja, Ze przeplyw
0s0b przybral tu rozmiary stalej migracji ekonomicznej (legalnej
lub nielegalnej) (°). Ma to negatywne nastepstwa zaréwno dla
krajéw pochodzenia, jak i dla krajow przyjmujacych, a przeplyw
0s6b poszukujacych azylu politycznego to szczegdlnie niepoko-
jacy aspekt problemu.

3.2.3  Po trzecie, region Morza Srédziemnego pozostaje ogni-
skiem niestabilnosci politycznej i konfliktéw zbrojnych, co
powoduje niepozadane ofiary w ludziach, szkody materialne
i konsekwencje dla wymiany gospodarczej i handlowej oraz
dla $rodowiska naturalnego. Ponadto po wybuchu rewolucji
w krajach arabskich odczuwalna stala si¢ potrzeba niezwlocz-
nego opracowania strategii na rzecz wzmocnienia stosunkéw
gospodarczych i spolecznych miedzy krajami regionu za
posrednictwem inicjatywy UE, ktérg bedzie ksztaltowaé demo-
kratyczny dialog z rzadami, a takze ze spoleczefistwem obywa-
telskim (°) i ktéra pokaze, ze UE naprawde stoi po stronie
narodéw zamieszkujacych potudniowe wybrzeze Morza Sréd-
ziemnego (7).

3.2.4  Po czwarte, region jest Zrédlem wielu cennych surow-
céw, do ktorych nalezg przede wszystkim rezerwy energii
szerzej pojetego Bliskiego Wschodu 1 Afryki Pdtnocnej.
Niedawne odkrycie nowych zl6z gazu ziemnego jest waznym
wydarzeniem, z ktérym powinny si¢ wigzal nowe dostawy
zasob6w energetycznych dla UE, oparte na stabilniejszych
podstawach. Niemniej jednak nalezy koniecznie zapewnié
warunki bezpieczefistwa i ulepszy¢ morskie, lotnicze i inne
drogi komunikacyjne miedzy Srédziemnomorzem a reszta
Swiata, kladac nacisk na marynarke handlows, ktéra stanowi
istotng dziedzing dzialalnosci gospodarczej w regionie.

(°) Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondéw ,Komunikat w sprawie migracji” (COM(2011)
248 final, Dz.U. C 248 z 25.8.2011, s. 135.

(°) Opinia EKES-u w sprawie promowania reprezentatywnych spole-

czenstw obywatelskich w  regionie euro$rédziemnomorskim -

Dz.U. C 376 z 22.12.2011, s. 32.

Opinia EKES-u w sprawie: ,Region Morza Baltyckiego — wkiad

zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego w poprawe wspol-

pracy regionalnej i okre§lenie strategii regionalnej” — Dz.U. C 277

z 17.11.2009, s. 42.

Opinia EKES-u w sprawie wspdlnego komunikatu do Rady Europej-

skiej, Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Nowa koncepcja

dzialafi w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie” — COM(2011)

303 final, Dz.U. C 43 z 15.2.2012, s. 89.

Opinia EKES-u w sprawie: ,Rola Unii Europejskiej w umacnianiu

pokoju w stosunkach zewngtrznych: sprawdzone rozwigzania

i perspektywy” — Dz.U. C 68 z 6.3.2012, s. 21.

=
-
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3.2.5 Po piate, dlugotrwale uzytkowanie zasobow obszaru,
dzialalno$¢ rolnicza, czgste ostatnio susze, przelowienie, a takze
intensywny transport morski spowodowaly w regionie zanie-
czyszczenie, ktére ma niekorzystne skutki dla zycia morskiego
i wybrzeza, co negatywnie wplywa na dzialalno$¢ turystyczna.
Gospodarstwa rolne produkuja coraz mniej zywnosci, ktérej
warto$¢ zresztg stale spada (%), bogactwa morza zostaly stop-
niowo wyczerpane, a ponadto stwierdza si¢ spadek wydajnosci
polowdw.

3.2.6  Po szbste, wspdlng cechg wszystkich krajéw srédziem-
nomorskich jest istotna rola sektora turystyki jako Zrédla miejsc
pracy i wzrostu gospodarczego — m.in. z tego wiasnie wzgledu
promowanie wsp6lpracy miedzy krajami regionu w dziedzinie
turystyki powinno by¢ gléwnym elementem strategii na rzecz
rozwoju, celem rozwigzania najpowazniejszych probleméw,
zwlaszcza problemu sezonowosci.

3.2.7  Po sidédme, korzystanie ze Srodkéw technologicznych
i komunikacyjnych oferowanych przez internet jest ograni-
czone, zwlaszcza na potudniowym wybrzezu Morza Srédziem-
nego; brakuje tez dzialan badawczych i innowacji, ktore
stanowig dziedziny o zasadniczym znaczeniu we wspélczesnej
gospodarce. Wzajemne polaczenia migdzy krajami Srédziemno-
morza s3 bardzo ograniczone.

3.3 Nalezy zwrdci¢ uwage, ze szczegdlnie stabo rozwinigte
sa stosunki gospodarcze, polityczne i spoleczne miedzy krajami
Afryki Pélnocnej, w zwiazku z czym tak zwana wspdlpraca
euro§rédziemnomorska ogranicza si¢ w istocie do wspdlpracy
UE tylko z niektérymi krajami. Ponadto strategie polityczne
i programy, ktére UE wdrozyla w regionie, odniosly tylko
czeSciowy sukces, a to ze wzgledu na brak skutecznych part-
neréw lokalnych, korupcje (), a takze niedostateczne zrozu-
mienie miejscowych obyczajow, tradycji i wyobrazen spolecz-
nych. Proces barceloniski, ktéry wszedt w zycie w roku 1995,
przyniést skromne efekty, a program MEDA i Unia dla Sréd-
ziemnomorza jak dotad nie daly spodziewanych rezultatow,
jesli chodzi o odpowiednie wsparcie wspétpracy miedzy UE
a krajami basenu Morza Srédziemnego.

4. Cele strategii makroregionalnej dla regionu Morza Sréd-
ziemnego

4.1  Majac na uwadze wyzej wymienione wyzwania, propo-
nuje si¢ nastepujace gléwne cele strategii makroregionalnej:

4.1.1  osiagniecie zréwnowazonego rozwoju poprzez zwigk-
szenie konkurencyjnosci gospodarek pafistw regionu, tak aby

stawi¢ czola biezgcemu miedzynarodowemu kryzysowi gospo-
darczemu, stworzy¢ mozliwosci zatrudnienia oraz zmniejszy¢
bezrobocie;

4.1.2  zacie$nienie stosunkéw miedzy krajami regionu Morza
Srédziemnego i uczynienie z tych krajow lacznika miedzy UE,
Bliskim Wschodem i Afryka, w celu konsolidacji warunkéw
wspierajacych pokdj i dobrobyt oraz wzmocnienia spdjnosci
regionalnej;

(%) Opinia EKES-u w sprawie rolnictwa w krajach partnerstwa euro$ré-
dziemnomorskiego (w tym znaczenia pracy kobiet w rolnictwie oraz
roli spéldzielni) — Dz.U. C 347 z 18.12.2010, s. 41.

©) Opinia EKES-u w sprawie roli spoleczenistwa obywatelskiego w zwal-
czaniu korupcji w krajach potozonych na potudniowym wybrzezu
Morza Srédziemnego — Dz.U. C 351 z 15.11.2012, s. 27.

4.1.3  uksztaltowanie ambitnej polityki energetycznej stuzacej
interesom zaréwno krajéw regionu, jak i UE, majac na wzgle-
dzie potrzebe UE, by zapewni¢ sobie zrdznicowanych
dostawcow energii 1 zmniejszy¢ swojg zalezno$¢ wzgledem
Rosji;

4.1.4  wzmocnienie swobodnego przeplywu towaréw, ustug,
kapitatu i os6b miedzy panstwami Srédziemnomorskimi niena-
lezagcymi do UE;

4.1.5  ulepszenie sieci polaczenn w celu umozliwienia szyb-
kiego, niczym nieutrudnionego dostgpu towarom, osobom
i ustugom, ze szczegélnym naciskiem na bezpieczny transport
zasobow energetycznych;

4.1.6  wzmocnienie roli niewielkich wysplarsklch panstw
cztonkowskich UE polozonych w regionie Srédziemnomorza,
tzn. Cypru i Malty, poprzez wdrozenie inicjatyw zmierzajacych
do poprawy stosunkéw z partnerami $rédziemnomorskimi,
zwlaszcza dzigki rozszerzeniu lacznosci elektronicznej panstw
regionu z reszta $wiata;

4.1.7  wspieranie programéw majacych na celu tworzenie
dodatkowych miejsc pracy na rzecz grup wymagajacych szcze-
g6lnej uwagi (%) (kobiet, miodziezy, oséb niepelnosprawnych
itp.).

4.2 Strategia makroregionalna na rzecz regionu Morza Sréd-
ziemnego, podzielona na odrgbne strategie subregionalne dla
wschodniego i zachodniego Srédziemnomorza, powinna mieé
na celu przeksztalcenie go w obszar prawdziwie nowatorski
w dziedzinie handlu, turystyki, kultury, idei, innowacji, badan
naukowych i dzialani edukacyjnych, aby uczyni¢ go regionem
pokojowym i zapewni¢ mu trwaly rozwdj gospodarczy
i spoleczny oraz dobrobyt.

5. Podejécie strategiczne z my$lg o utworzeniu makrore-
gionu Morza Srédziemnego

5.1  Przeprowadzona powyzej analiza moze ulatwi¢ okre-
Slenie gléwnych elementéw strategii na rzecz regionu, podzie-
lonych na nastepujacych sze$¢ zgodnych ze strategia unijng
,Europa 2020” (') filaréw:

5.1.1 Pierwszy filar dotyczy wspélpracy gospodarczej
i rozwoju gospodarczego w powigzaniu z celami dotyczacymi
rozwoju zréwnowazonego, w tym dalekosieznych dzialan
w zakresie gospodarki, takich jak:

— okre$lenie — w ramach wspélnej polityki rolnej — dlugoter-
minowej strategii na rzecz zréwnowazonej dzialalnosci
rolniczej, wspieranej przez szkolenia, technologie, innowacje
i badania naukowe;

— wdrozenie dzialan na rzecz rozwoju akwakultury;

(1) Opinia EKES-u w sprawie promowania przedsigbiorczosci kobiet
w regionie euro$rédziemnomorskim — Dz.U. C 256 z 27.10.2007,
s. 144.

(") Zob. http://ec.europa.cufeurope2020/index_pl.htm
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— wsparcie dla MSP, ktére stanowia trzon lokalnej dziatalnosci
gospodarczej;

— liberalizacja handlu miedzy krajami regionu;

— zwalczanie korupgji, ktéra niszczy struktury gospodarcze
i spoleczne oraz ostabia konkurencyjnos¢;

— wspieranie rozwoju turystyki i kultury, z naciskiem na
wspolprace transnarodows; przyciagganie inwestycji zagra-
nicznych, rozwéj turystyki rejsowej z wieloma miejscami
docelowymi czy waloryzacja dziedzictwa kulturowego
i wybrzeza poprzez przyznawanie znaku jakosci.

5.1.2  Drugi filar odnosi si¢ do ochrony $rodowiska natural-
nego i przeciwdzialania zmianie klimatu, a w szczegélnosci do:

— ochrony zasobéw morskich i podwodnych, dzigki odnowie
zasob6w ryb i lagodzeniu probleméw zwigzanych ze
zmiang klimatu, ktéra zaczyna juz by¢ widoczna;

— podjecia dodatkowych dzialann na rzecz ochrony wybrzeza;

— wzmocnienia wspOlpracy miedzy panistwami regionu
w zakresie ochrony i sprawiedliwego podzialu ograniczo-
nych zasobéw wodnych;

— stosowania zasad rozwoju zréwnowazonego w transporcie
morskim poprzez wykorzystanie nowych technologii doty-
czacych ruchu statkéw, w celu obnizenia kosztéw dziatal-
nosci i emisji CO,.

5.1.3  Trzeci filar dotyczy transportu i zmierza do zagwa-
rantowania polaczen zaréwno lotniczych, jak i morskich oraz
zapewnienia bezpieczefistwa transportu towaréw i os6b. W tym
wzgledzie cele s3 nastgpujace:

— wzmocnienie i usprawnienie zarobkowych przewozéw
morskich, poprzez wspétprace miedzy panstwami $rédziem-
nomorskimi,  oraz  zagwarantowanie  bezpiecznych
warunkéw na miedzynarodowych trasach zeglugi morskiej,
przybrzeznej i powietrznej;

— wzmocnienie sieci polaczert lotniczych i morskich miedzy
krajami regionu, miedzy wschodnim a zachodnim Sréd-
ziemnomorzem oraz migdzy regionem a pozostala czescia
UE;

— stworzenie nowych lub ulepszenie istniejacych korytarzy
morskich, w szczegdlnosci z my$lg o zapewnieniu bezpiecz-
nych i konkurencyjnych polaczen wyspiarskim panstwom
cztonkowskim.

5.1.4  Czwarty filar dotyczy wspdlpracy w dziedzinie ener-
getyki (12), w odniesieniu do weglowodordw, gazu ziemnego,
odnawialnych Zzrédel energii i do ich bezpiecznego przesylu
z krajéw bedacych producentami do UE i gdzie indziej. Diugo-
terminowy cel polegajacy na utworzeniu ,wspdlnoty energe-
tycznej UE — potudniowe Srédziemnomorze” to zamyst bardzo
$mialy, lecz niezbedny. W zwiazku z tym konieczne jest opra-
cowanie wielopoziomowej polityki energetycznej dla regionu
Morza Srédziemnego majacej na celu:

— cksploatacje odkrytych wlasnie zl6z gazu ziemnego oraz
wykorzystanie odnawialnych Zrédel energii, takich jak
energia stoneczna i wiatrowa;

— poszukiwanie nowych z{6z gazu ziemnego i ich eksploata-
o

— rozwdj odnawialnych Zrédel energii za pomocy inicjatyw
regionalnych, takich jak np. S$rédziemnomorski plan
stoneczny, Dii — Renewable energy bridging continents
(Energia odnawialna laczy kontynenty) czy Medgrid;

— wiaczenie krajow lezacych na poludniowym wybrzezu
Morza Srédziemnego do rynku wewnetrznego energii.

5.1.5  Filar piaty dotyczy innowacji i konkurencyjnosci. Stra-
tegia powinna wykorzystywaé mozliwosci oferowane przez
istniejgce juz inicjatywy UE w zakresie badan i innowagji, tak
aby zwigksza¢ konkurencyjno$¢, a wigc i dobrobyt narodéw
zamieszkujacych szeroko rozumiany region Morza Srédziem-
nego, poprzez:

— promowanie reformy edukacji i dostosowania systeméw
ksztalcenia do obecnych wymogéw rozwoju, za pomoca
strategii politycznych w zakresie szkolenia sily roboczej;

— wdrozenie SciSlejszej wspdtpracy w dziedzinie badan i tech-
nologii migedzy uczelniami wyzszymi, przedsigbiorstwami
i oSrodkami badawczymi;

— wspieranie programéw wymiany pracownikéw naukowych
i studentéw (programy Erasmus, Leonardo da Vinci etc.);

— wzmocnienie wspélpracy miedzy zainteresowanymi krajami
w celu ulepszenia polaczen elektronicznych i dostgpu do
internetu.

Opinia EKES-u w sprawie: ,Promocja energii odnawialnej a euro-
pejska polityka sasiedztwa: przypadek euro$rédziemnomorski” —
DzU. C 376 z 22.12.2011, s. 1.

Opinia EKES-u w sprawie wymiaru zewnetrznego europejskiej poli-
tyki energetycznej — Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 8.

o
=
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5.1.6  Szésty filar dotyczy imigracji i mobilnosci (13), a w
jego zakres wchodzi wspieranie legalnej, wlasciwie zarzadzanej
imigracji, poszanowanie prawa miedzynarodowego w dziedzinie
azylu, ograniczanie nielegalnej imigracji, zwalczanie siatek prze-
stepczych zajmujgcych si¢ handlem ludZzmi oraz ochrona praw
czlowieka w ramach kontroli granic:

— wzmocnienie wsp6lpracy na rzecz kontroli imigracji i mobil-
no$ci miedzy krajami pochodzenia, krajami tranzytu
i krajami przyjmujacymi (te ostatnie to zwykle panstwa
cztonkowskie UE);

— usprawnienie przeplywéw, swoboda przejazdu i okreslenie
nowej calosciowej polityki azylowej UE opartej na:

— priorytetach wspdlnego europejskiego systemu azylo-
wego;

— lepszej wspolpracy policyjnej na rzecz zapobiegania
i zwalczania przestepczosci transgranicznej.

6. Niezbedne warunki wstepne osiagnigcia celéw makro-
regionalnej strategii rozwoju w regionie Morza Sréd-
ziemnego

6.1 Nowa strategia makroregionalna na rzecz Srédziemno-
morza, rozbita na dwie strategie subregionalne, powinna
wpisywal si¢ w ramy strategii ,Europa 20207, istniejacych
programéw i instrumentéw finansowania UE (1), a takze wyko-
rzystywac inicjatywy europejskie, takie jak program Interact,
w celu zapewniania pomocy technicznej i szkolen (*°). Niemniej
jednak konieczne bedzie utworzenie nowej infrastruktury na

(%) Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,Globalne podejscie do kwestii migracji
i mobilnosci” (COM(2011) 743 final), Dz.U. C 191 z 29.6.2012,
s. 134; opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego, w ramach
Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego, instrument wsparcia
finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz [COM(2011)
750 final — 2011/0365 (COD)], wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Fundusz
Migracji i Azylu [COM(2011) 751 final — 2011/0366 (COD)],
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajagcego przepisy ogélne dotyczace Funduszu
Migracji i Azylu oraz instrumentu finansowego na rzecz wspierania
wspélpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestgpczoci
oraz zarzadzania kryzysowego [COM(2011) 752 final -
2011/0367 (COD)], wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego, w ramach Funduszu
Bezpieczefistwa Wewngtrznego, instrument finansowy na rzecz
wspierania wsp6lpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania prze-
stepczosci oraz zarzgdzania kryzysowego [COM(2011) 753 final -
20110368 (COD)] - Dz.U. C 299 z 4.10.2012, s. 108.
Rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreslajace przepisy ogélne
w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa — Dz.U. L 310 z 9.11.2006.

(4

=

(%) — Zob. http:/[www.interact-eu.net/about_us[about_interact/22|
2911
— Zob.  http:[/www.interact-eu.net/ipvalencia/ipvalencia/117/619

(dotyczy konkretnie jednostki ds. Interact znajdujacej sig
w Walengji).

rzecz zarzadzania i usprawnienia funkcjonowania instytucji.
Strategia makroregionalna powinna oferowaé nowe sposoby
dzialania, kt6re przyniosa korzysci zainteresowanym pafistwom,
oraz przewidywaé praktyczne dzialania i polityki, ktore bedzie
mozna efektywnie wdrozy¢.

6.2 Do opracowania strategii na rzecz Srédziemnomorza
(wschodniego i zachodniego) nieodzowne bedzie wykorzystanie
wszelkich dostepnych $rodkéw i powigzanie ich z aspektami
tzw. ,podejscia $rodziemnomorskiego” dotyczacymi stosunkéw
zewnetrznych. Bedzie ona si¢ skupiaé na skuteczniejszej koor-
dynacji dzialan i polityk realizowanych przez Komisj¢ Euro-
pejska z tymi prowadzonymi przez panstwa czlonkowskie,
regiony, wladze lokalne oraz inne zainteresowane podmioty.

6.3 UE, uznajgc szczegdlnie wazng role regionu Morza Sréd-
ziemnego, postanowila na szczycie paryskim na rzecz Sréd-
ziemnomorza w 2008 r. bezzwlocznie ulepszyé swojg polityke
wspolpracy poprzez utworzenie stalego mechanizmu zwanego
,Unig dla Srédziemnomorza” (1). Mechanizmowi temu, ktory
zostal zainicjowany w Barcelonie i z ktérym wigzano wielkie
nadzieje, przypisano zadanie realizacji konkretnych projektow
w zakresie zanieczyszczenia morz, bezpieczenstwa morskiego,
energetyki i rozwoju stosunkéw gospodarczych miedzy wszyst-
kimi krajami uczestniczacymi w partnerstwie euro$rédziemno-
morskim. Niestety jak dotad efekty dziatania Unii dla Srédziem-
nomorza s3 bardzo rozczarowujace.

6.4  Makroregiony nie maja S$ciSle okreslonych granic.
W zwigzku z tym zagadnienia, ktére beda promowane w ich
ramach, powinny koncentrowaé si¢ wokét wspélnie uzgodnio-
nych wyzwan oraz wspdlnych aspektow, ktére umozliwig
skuteczne stawienie im czola, a zarazem powinny wigzac si¢
z innymi strategiami makroregionalnymi tworzonymi przez UE,
w oparciu o wdrazanie okreSlonego pakietu polityk i dziatan
wybranych przez uczestniczace panstwa.

7. Srodki niezbedne do wprowadzenia w zycie nowej
strategii

7.1  Wpisujac si¢ w wyzej okreSlone ramy, podejscie
w zakresie strategii makroregionalnej na rzecz Srédziemno-
morza powinno obejmowaé w szczegdlnoéci nastepujace cele:

7.1.1  Stworzenie odpowiedniego mechanizmu koordynacji
i zarzadzania w celu wdrozenia strategii makroregionalnej,
ktory bedzie moégl stuzyé koordynowaniu dzialan znacznej
liczby zaangazowanych w  strategie organéw europejskich
i podmiotéw lokalnych. W zwiazku z tym proponuje si¢:

— Powierzenie koordynacji wszystkich dzialaf w ramach stra-
tegii makroregionalnej Komisji (Dyrekcji Generalnej ds. Poli-
tyki Regionalnej, we wspolpracy z Europejskg Stuzbg
Dzialan Zewnetrznych), tak aby strategia stanowila oficjalna
polityke UE.

(%) Zob. http:/|www.eeas.curopa.eufeuromed/index_en.htm


http://www.interact-eu.net/about_us/about_interact/22/2911
http://www.interact-eu.net/about_us/about_interact/22/2911
http://www.eeas.europa.eu/euromed/index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/euromed/index_en.htm
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— Okreslenie dwéch strategii subregionalnych na rzecz regionu
Morza Srédziemnego — jednej dla wschodniego Srédziem-
nomorza, drugiej dla zachodniego Srédziemnomorza — ze
wzgledu na ich specyficzne cechy geograficzne, gospodar-
cze, spoteczne i kulturowe; te dwie strategie subregionalne
wraz ze strategig na rzecz Adriatyku i Morza Jonskiego beda
obejmowaé caly region $rédziemnomorski.

— Ponadto proponuje si¢, by za roboczy model przyjaé struk-
tury wykorzystywane w kontekcie strategii na rzecz
regionu Atlantyku (Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki
Morskiej i Rybotowstwa), to znaczy:

1. Z inicjatywy Dyrekgji Generalnej ds. Polityki Regionalnej
zostang utworzone dwa fora ds. Srédziemnomorza
(wschodniego i zachodniego), ktére dokonajg opisu
aktualnej sytuacji w kazdym z tych regionéw i zapropo-
nujg plany dzialania. W ich sklad wejda przedstawiciele
europejskich organdéw instytucjonalnych (Komisji, Parla-
mentu, EKES-u i KR-u), panstw S$rédziemnomorskich,
wladz regionalnych i lokalnych oraz spoleczenstwa
obywatelskiego.

2. Fora beda wspierane przez dwa komitety sterujace.

3. Komisja i rzady ocenig koficowe propozycje obu foréw.

7.1.2 Wdrozenie polityki dobrego sasiedztwa UE: Jak dotad,
podejscie stosowane w odniesieniu do strategii makroregional-
nych ograniczalo si¢ do transpozycji wewnetrznych polityk UE.
Aby jednak powiodfa si¢ realizacja takiej strategii w regionie
Srédziemnomorza, obejmujqcym szereg panstw nienalezacych
do UE, nalezy wdrozy¢ réwniez aspekty polityki zewnetrznej,
kladac rzecz jasna nacisk na polityke dobrego sasiedztwa UE.

7.1.3  Wdrozenie nowych polityk na rzecz:

7.1.3.1  ksztalcenia i szkolenia sily roboczej;

7.1.3.2  ulepszenia polaczen internetowych i tacznosci elek-
tronicznej oraz cigglego udoskonalania ustug internetowych
w zakresie e-administracji;

7.1.3.3  opracowania wspdlnego programu badai i innowacji
w celu wsparcia rozwoju zréwnowazonego i szkolenia zawo-
dowego;

7.1.3.4  zagwarantowania swobodnego tranzytu drogg
morska oraz swobodnego przeplywu towardéw, oséb i energii
poprzez wprowadzenie w zycie polityki bezpiecznych ustug
transportowych po przystepnych cenach i utworzenie nowych
korytarzy morskich, a takze ulepszenie zeglugi handlowej;

7.1.3.5  zapewnienia sprawnie funkcjonujacych polaczen
morskich i lotniczych miedzy wszystkimi regionami Morza
Srédziemnego oraz miedzy nimi a reszta $wiata;

7.1.3.6  rozszerzenia stosunkéw handlowych i politycznych
poprzez utworzenie stref wolnego handlu w oparciu o istniejgce
umowy euro§rédziemnomorskie oraz o zniesienie oplat przy-
wozowych, dzigki skoordynowanym dzialaniom, takim jak
konwergencja w zakresie regulacji;

7.1.3.7  podjecia dzialan w dziedzinach konkurencji, zamé-
wien publicznych, ochrony inwestycji oraz spraw sanitarnych
i fitosanitarnych.

7.1.4  Projekty wspolpracy transgranicznej i miedzyregionalnej
moga by¢ finansowane poprzez istniejace zasoby finansowe (1),
a mianowicie fundusze strukturalne UE, wklady panstw czlon-
kowskich, wklad innych padstw bedacych darczyncami (np.
Norwegii i Szwajcarii), Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) (19),
interweniujgcy poprzez FEMIP ('%) (Instrument Euro$rédziemno-
morskiego Partnerstwa i Inwestycji), $rodki Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju (EBOR) wykorzystywane na podstawie
umowy miedzynarodowej, a takze poprzez Srodki budzetowe
przydzielane Unii dla Srédziemnomorza, z mozliwoscia udziatu
wladz lokalnych, podmiotéw prywatnych i organizacji pozarza-
dowych.

7.1.5  Nowa strategia makroregionalna powinna by¢ funkcjo-
nalnie powiazana z innymi strategiami politycznymi UE, takimi
jak strategia ,Europa 2020, polityka spéjnosci, nowa wspdlna
polityka rolna i wspdlna polityka ryboléwstwa, mechanizm
,Laczac Europg”, transeuropejskie sieci transportowe, telekomu-
nikacyjne i energetyczne, program ,Horyzont 2020, agenda
cyfrowa, Program na rzecz konkurencyjnosci przedsu;bmrstw
oraz MSP (COSME) oraz przede wszystkim zintegrowana poli-
tyka morska i polityka dotyczaca wspdlnego europejskiego
systemu azylowego (20).

8. Rola wysp w nowej strategii makroregionalnej

8.1 Jest niezaprzeczalnym faktem, ze dotychczas nie
powstala na poziomie UE zadna caloiciowa, stala strategia
uwzgledniajaca  specyficzne potrzeby wyspiarskich panstw
czlonkowskich UE — Cypru i Malty, ktdre borykaja si¢ z proble-
mami w dziedzinie transportu i energii. Ich trudna dostgpnosé
stanowi przeszkode w urzeczywistnianiu jednolitego rynku.

8.2 Nowa strategia makroregionalna na rzecz Srédziemno-
morza dokladnie okresli sposoby polaczen dla Cypru i Malty
oraz umozliwi stworzenie warunkéw sprzyjajacych wykorzysty-
waniu zasobéw europejskich.

8.3  Cypr (wschodnie Srédziemnomorze) i Malta (zachodnie
Srédziemnomorze) moga odgrywaé we wdrazaniu nowej stra-
tegii makroregionalnej i zarzadzaniu nig konkretng role jako
siedziby organéw zarzadzajacych, ktére zostang utworzone
w regionie lub do niego przeniesione.

(/) Na okres do konca 2013 r. dostepne jest ok. 4 mld euro na
udzielanie pomocy potudniowym sasiadom, w ramach Europej-
skiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa.

(*%) Zob. http://www.eib.europa.eu/projects/regions/med/index.htm?lang.
en

(%) Zob. http://www.eib.europa.eu/infocentre/publications/all/femip-
2011-annual-report.htm

(*%) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw
,Plan polityki azylowej: zintegrowana strategia ochrony na calym
obszarze UE”, COM(2008) 360 final.


http://www.eib.europa.eu/projects/regions/med/index.htm?lang.en
http://www.eib.europa.eu/projects/regions/med/index.htm?lang.en
http://www.eib.europa.eu/infocentre/publications/all/femip-2011-annual-report.htm
http://www.eib.europa.eu/infocentre/publications/all/femip-2011-annual-report.htm
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9. Potencjalna rola EKES-u w nowej strategii na rzecz
regionu Morza Srédziemnego

9.1  EKES, we wspdlpracy z radami spoteczno-gospodarczymi
panstw czlonkowskich z regionu Morza Srédziemnego oraz
z podobnymi organizacjami z krajéw Afryki Pétnocnej (tych,
w ktérych takowe istnieja), a takze z organizacjami przedstawi-
cielskimi spoleczefistwa obywatelskiego, postanowil zorgani-
zowaé euro$rédziemnomorskie zgromadzenie rad spofeczno-
gospodarczych, ktére powinno wkrétce zosta¢ zwolane.

Bruksela, 12 grudnia 2012 r.

9.2 EKES posiada odpowiednie do$wiadczenie i wiedze, by
zosta¢ czlonkiem foréw na rzecz Srédziemnomorza, skoro
tylko zostang utworzone.

9.3  EKES zamierza w dalszym ciagu sporzadza¢ konkretne
opinie, by bardziej szczegbtowo analizowal strategie makrore-
gionalng na rzecz Srédziemnomorza.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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