15.1.2013

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 11/65

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw ,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu”

COM(2012) 173 final
(2013/C 11/14)

Sprawozdawca: Gabriele BISCHOFF

Dnia 18 kwietnia 2012 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

W sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajgcej zatrudnieniu”

COM(2012) 173 final.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 23 pazdziernika 2012 r.

Na 484. sesji plenarnej w dniach 14-15 listopada 2012 r. (posiedzenie z 15 listopada) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 204 do 2 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Dotychczas Europie nie udato si¢ opanowaé kryzysu, na
skutek czego poglebiaja si¢ w niej podzialy. W wielu krajach
ogarnietych kryzysem mozna zaobserwowaé dramatyczny
wzrost bezrobocia, zwlaszcza wérdéd ludzi mlodych. Europejska
polityka zatrudnienia musi si¢ w wigkszym stopniu wlaczy¢ we
wspieranie panstw czlonkowskich przy rozwiazywaniu ich
probleméw. W wigkszym niz dotychczas stopniu nalezy
uznawal jg za element koniecznych rozwigzan, dzigki ktérym
wspolnymi sitami uda si¢ doprowadzi¢ do przezwycigzenia
kryzysu i do ustabilizowania sytuacji w Europie.

1.2 Z tego wzgledu Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny uznaje, ze rozbudowie infrastruktury europejskiej
i dobremu jakoSciowo wzrostowi musza koniecznie towarzy-
szy¢ Srodki w zakresie polityki zatrudnienia. Istnieje duze zapo-
trzebowanie na inwestycje, ktére mogg mie¢ znaczenie dla
zatrudnienia. Z tego wzgledu nalezy bezwzglednie mobilizowa¢
inwestycje, zardwno prywatne, jak i publiczne oraz przeprowa-
dzi¢ reformy.

1.3 Dzigki solidarnej i efektywnej polityce zatrudnienia euro-
pejski rynek pracy moze zostaé odpowiednio uksztaltowany
i odzyska¢ wiarygodno$¢. Decydujgce znaczenie ma tu m.in.
szybkie wdrozenie gwarancji dla mlodziezy w wiazacym ksztal-
cie. Ponadto w niektdrych krajach dotknigtych kryzysem wyste-
puje zainteresowanie wprowadzeniem dualnego systemu ksztal-
cenia. Komisja powinna wspieraé t¢ koncepcje, umozliwiaé
szybka pomoc finansowg i inicjowal wymiang sprawdzonych
rozwigzan. Jesli nie uda nam si¢ da¢ ludziom mlodym, szcze-
g6lnie w krajach dotknigtych kryzysem, whasciwych perspektyw,
grozi nam to, Ze stang si¢ oni ,straconym pokoleniem” i zaczna
stanowi¢ zagrozenie spofeczne i polityczne. Komitet wzywa do
znalezienia rozwigzan opartych na solidarnosci, podobnych do
funduszu globalizacji.

1.4 Nadanie odpowiedniego ksztaltu gwarancji dla
mlodziezy jest pierwszym istotnym krokiem, lecz nalezy si¢
réwniez pilnie zaja¢ istniejgcymi problemami strukturalnymi.

Realizacja celu dotyczacego utworzenia duzej liczby miejsc
pracy jest uzalezniona od:

— zapewnienia podazy sily roboczej dzigki wykorzystaniu — za
posrednictwem rynku pracy sprzyjajacego wiaczeniu -
potencjatu sily roboczej, jaki tworzg dlugotrwale bezrobotni;

— zapotrzebowania na sile roboczg; jest to mozliwe tylko
w sektorach charakteryzujacych si¢ wzrostem i duza praco-
chlonnoscia, takich jak srebrna gospodarka.

1.5  Polityka zatrudnienia nie moze stanowi¢ przeciwwagi dla
bledéw w polityce makrockonomicznej, lecz moze w istotny
sposéb przyczynic sie do zwiekszenia konkurencyjnosci w spote-
czefistwach opartych na wiedzy poprzez wzmacnianie zdolnosci
do inwestycji oraz wyréwnywanie popytu i podazy. Ponadto
nalezy pilnie usprawni¢ dostep przedsigbiorstw europejskich,
w szczegélnosci MSP, do kapitalu wysokiego ryzyka oraz
zmniejszy¢ niepotrzebne obcigzenia administracyjne.

1.6  Zasadniczo w procesie ksztaltowania i wdrazania poli-
tyki zatrudnienia nalezy uwzglednié szczegdlng role partneréw
spolecznych i ja wzmocni¢ w ramach nowego systemu sprawo-
wania rzgdow.
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2. Europejska polityka zatrudnienia w czasach kryzysu

2.1 18 kwietnia 2012 r. Komisja Europejska opublikowala
komunikat ,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej
zatrudnieniu” oraz dziewig¢ towarzyszacych mu dokumentow.
Komunikat zawiera propozycje dzialaii wspierajacych tworzenie
miejsc pracy i reforme rynk6w pracy oraz propozycje poprawy
systemu zarzadzania na poziomie UE.

2.2 Apel Komisji o ,odnowe gospodarczg sprzyjajaca zatrud-
nieniu” pojawia si¢ w chwili, gdy w wyniku réznorakich
kryzyséw (finansowego, gospodarczego, spolecznego, kryzysu
strefy euro, kryzysu zadluzenia, kryzysu zaufania) w wielu
panstwach doszlo do utraty duzej liczby miejsc pracy, co
utrudnia codzienne zycie obywateli, kt6érzy traca pracg, nie
mogg znalezé nowej pracy lub muszg pogodzic si¢ z obnizeniem
wynagrodzenia czy z obnizeniem lub wrecz zlikwidowaniem
$wiadczen socjalnych.

2.3 Dlatego tez Komitet przyjmuje z zadowoleniem to, ze
Komisja zajela si¢ kwestia wplywu kryzysu na zatrudnienie
i apeluje o odnowe gospodarcza sprzyjajaca zatrudnieniu.
Bylo to niezbedne juz od dawna, gdyz skutki kryzysu si¢ zaost-
rzaja — m.in. dlatego ze rzady prawie wszystkich panstw UE
w ramach wdrazania nowo przyjetych regul zarzadzania gospo-
darczego w strefie euro staraja si¢ redukowal deficyty budze-
towe, po czeSci znacznie tngc wydatki publiczne, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem wydatkéw na cele socjalne i ustugi
publiczne. Polityka taka ogranicza jednak szanse na rynku
pracy i to nie tylko w przypadku grup, ktdre juz wczesniej
znajdowaly si¢ w trudniejszym potozeniu (). Srodki oszczedno-
Sciowe najdotkliwiej odczuwajg te osoby, ktére sg zalezne od
transferéw socjalnych, w tym osoby o niepewnej sytuacji zawo-
dowej i inne grupy w gorszej sytuacji na rynku pracy. Stad
niezbedne jest zachowanie i wzmocnienie stabilizujacej roli
systemOw zabezpieczenia spolecznego opartych na solidarnosci,
tak aby byly one efektywne i trwale, wlasnie z mysla o najbar-
dziej dotknigtych obywatelach i grupach znajdujacych si¢
w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.

2.4 EKES domagat si¢ podjecia odpowiednio wczesnie szcze-
g6lnych wysitkéw, aby zaradzi¢ rosngcemu w niepokojacej skali
bezrobociu; nie mozna postgpowad, jak gdyby nic si¢ nie stalo.
Polityka rynku pracy moze i powinna wspieral proces
tworzenia miejsc pracy. Podstawa do tego jest stabilna gospo-
darka. Komitet przyjal z zadowoleniem przyjety w 2008 r. plan
naprawy gospodarczej, krytykujac jednak jego zbyt ograniczony
zasieg (2).

2.5  Aktualne dane na temat rynku pracy sa alarmujace, nega-
tywny trend nie zostal przelamany w krajach dotknigtych
kryzysem. Bezrobocie w Europie, wynoszace w sierpniu
10,5 % (11,4 % w strefie euro), jeszcze nigdy nie bylo tak wyso-
kie. W dwdch trzecich panstw czltonkowskich odnotowuje si¢
rosnace bezrobocie; najbardziej wzrosto w Hiszpanii (25,1 %),
w Portugalii (15,9 %) i w Gregji (24,2 %) (}). 25,46 mln os6éb nie
ma pracy. Szczegélnie negatywne zjawisko to wzrost takze
bezrobocia dlugotrwalego, a trend ten wydaje si¢ dalej umac-
nial. Ponad 40 % wszystkich bezrobotnych szuka pracy juz

() Dz.U. C 143 z 22.5.2012, s. 23.
() Dz.U. C 306 z 16.12.2009, s. 70.
(}) Por. komunikat prasowy Eurostatu 138/2012 z 1.10.2012.

dluzej niz rok (*). Powodem do duzego zaniepokojenia jest
nadal bardzo wysoki poziom bezrobocia oséb milodych —
ponad 22 %. Takze tu rdznice miedzy panstwami czlonkow-
skimi s3 znaczne. W Hiszpanii i Grecji bezrobocie o0séb
mlodych wynosi ponad 50 %, w niektérych pafstwach (Portu-
galia, Slowacja, Bulgaria, Wlochy i Irlandia) wynosi ok. 30 %.
Tylko w trzech pafstwach czlonkowskich (Niemcy, Austria
i Niderlandy) osigga mniej niz 10 % (°).

2.6 Polityki dotyczacej wzrostu gospodarczego nie mozna
rozwaza¢ w oderwaniu od polityki zatrudnienia. Dlatego tez
Komitet niejednokrotnie apelowal o przyjecie europejskiego
planu naprawy gospodarczej o daleko idgcych skutkach dla
polityki rynku pracy, na ktéry przeznaczono by budzet w wyso-
kosci 2 % PKB. Przedsigbiorczo$¢ i podejmowanie dziatalnosci
gospodarczej trzeba propagowaé w calym spoleczenstwie, nie
tylko w ramach programéw ksztalcenia i szkolenia. Oprécz
dodatkowych inwestycji krajowych, ktére nalezy przeprowadzaé
w skoordynowany sposéb, by zwiekszy¢ korzystne oddzialy-
wanie na polityke zatrudnienia, trzeba réwniez wskazaé euro-
pejskie projekty inwestycyjne. ,Pakt na rzecz wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia” przyjety na szczycie w  dniach
28-29 czerwca 2012 r. stanowi pierwszy krok w tym kierunku;
za nim musza nastapi¢ dzialania w praktyce, tak aby w calej
Europie stworzy¢ niezbedne warunki dla trwalego wzrostu
i zatrudnienia. Trzeba zwr6cié¢ szczegdlng uwage na zadbanie
o plynne przemiany na rynku pracy, w szczegdlnosci w przy-
padku proceséw restrukturyzacyjnych.

3. Warunki ramowe europejskiej polityki zatrudnienia

3.1  Komitet podziela zatem analiz¢ Komisji, ze prognozy
dotyczace wzrostu zatrudnienia zaleza w duzym stopniu od
zdolnoéci UE do generowania wzrostu gospodarczego poprzez
odpowiednig polityke makroekonomiczng i przemystowa oraz
polityke innowacji oraz od uzupelnienia tego polityka dotyczaca
zatrudnienia nastawiong na osiggnigcie odnowy gospodarczej
sprzyjajacej zatrudnieniu. Komitet obawia si¢, ze w przypadku
nieprzerwanej kontynuacji polityki oszczednosciowej w UE
wielu pozytywnych propozycji zawartych w pakiecie doty-
czacym zatrudnienia nie bedzie mozna zrealizowal. EKES
wyraza ponadto obawe, ze wylacznie przy pomocy zapropono-
wanych $rodkéw nie bedzie mozna osiagnaé celéw wytyczo-
nych w strategii UE na rzecz zatrudnienia. Juz w lutym 2012
r. Komitet wzywal do uzgodnienia spolecznego paktu na rzecz
inwestycji, co mialoby prowadzi¢ do przezwyciezenia kryzysu
i inwestycji w przysztosé (°). W tym kontekscie Komitet z zado-
woleniem przyjmuje fakt, ze Komisja przypomina za pomoca
pakietu na rzecz zatrudnienia, iz zgodnie z art. 3 Traktatu UE
jest zobowigzania do realizacji celéw dotyczacych pelnego
zatrudnienia i spdjnosci spoleczne;j.

4. Propozycje na rzecz wzmocnienia europejskiej polityki
zatrudnienia

4.1 Stworzenie perspektyw dla ludzi mlodych

411 W sprawozdaniu ,Global Employment Trends for
Youth 2012” MOP ostrzegla w maju 2012 r, ze moze
wyrosngé nam stracone pokolenie. Dlatego tez rzady powinny
uznaé za priorytet aktywng polityke rynku pracy i zatrudnienia

() Komunikat prasowy Eurostatu 138/2012 z 1.10.2012.
(°) SWD (2012) 90 final, s. 10 i nast.
(%) Zob. przypis 2.
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dotyczacy ludzi mlodych. Komitet przyjmuje w tym kontekscie
z zadowoleniem planowane skonkretyzowanie koncepdji
gwarangji dla mlodziezy. Nie uda si¢ jednak tego zrealizowac,
majac do dyspozycji jedynie niewykorzystane dotad S$rodki
z EFS. Komitet zaleca zatem udzielenie przejsciowego wsparcia
krajom, ktére znajduja si¢ w szczegdlnie trudnym polozeniu,
gdyz czesto brakuje im $rodkéw finansowych na prowadzenie
niezbednej aktywnej polityki zatrudnienia, zwlaszcza w aspekcie
wiazacego wdrozenia gwarancji dla mlodziezy. Jesli niemozliwa
jest realizacja tego celu wylacznie przy pomocy Srodkéw z EFS,
do finansowania nalezy wykorzysta¢ dodatkowe $rodki europej-
skie (fundusz solidarno$ci na rzecz mlodziezy). Skoro mozliwe
jest przeznaczanie miliardéw euro na banki, réwniez i na ten
cel musi byé mozliwe znalezienie $rodkéw, na przyklad
poprzez wprowadzenie podatku od transakcji finansowych,
ktora to koncepcje Komitet popiera juz od dluzszego czasu.

4.1.2  Eurofound przeanalizowal silne i sltabe punkty
gwarangcji dla mlodziezy (7). Gwarancje te sa waznym krotkoter-
minowym $rodkiem, ktérego zadaniem jest zapobiezenie wyklu-
czeniu ludzi mlodych. Jednak w mniejszym stopniu przezna-
czone s3 one dla szczegblnych grup docelowych jak grupy,
w przypadku ktdrych udzielanie pomocy jest utrudnione. Nie
rozwigza one réwniez probleméw strukturalnych (np. niedo-
statkéw systeméw ksztalcenia ogdlnego i zawodowego).

4.1.3  Podstawowe znaczenie ma ponadto moment podjecia
interwencji. Komitet uznaje, Ze interwencja po trzech miesig-
cach jest spdzniona. Najlepiej byloby, gdyby gwarancja dla
mlodziezy zaczynala funkcjonowal jak najwczesniej, tj.
w momencie rejestracji w urzedzie pracy. Nieudane wejscie do
$wiata pracy wyrzadza bowiem szkody gospodarce narodowej
i pozostawia skaze na reszt¢ zycia. Komitet zaleca, aby
gwarancja dla mlodziezy obejmowala réwniez mlode osoby
doroste w wieku od 25 do 29 lat. W ramach krajowych
programéw reform nalezy przewidzie¢ konkretne dziatania
w tym kierunku. W wielu panstwach konieczne bedzie zatem
rozbudowanie przyznawanego przez publiczne stuzby zatrud-
nienia specjalnego wsparcia, przy czym szczegélng uwage
nalezy zwrdci¢ na grupy w niekorzystnej sytuacji.

4.1.4  Nalezy wypehic¢ luke miedzy potrzebami rynku pracy,
systemem ksztalcenia i oczekiwaniami mlodych ludzi. Jednym
ze sposobOw jest stworzenie systemu bodzcéw i wsparcia
z myS$lg o stworzeniu systemow praktyk zawodowych wysokiej
jako$ci. Zdaniem Komitetu istotne jest, by partnerzy spoleczni
w panstwach czlonkowskich byli bezposrednio zaangazowani
w ksztaltowanie tych systeméw. Komitet wzywa do lepszej
wymiany do$wiadczen i do wsparcia systeméw praktyk zawo-
dowych z EFS. Nalezy wspiera¢ wymiane sprawdzonych rozwia-
zan, udzielanie szybkiej pomocy finansowej i opracowanie jako-
Sciowych ram dualnego systemu ksztalcenia. Stosowaniu propo-
nowanej karty jakosci praktyk powinien towarzyszy¢ system
bodzcow.

4.2 Podnoszenie kwalifikacji zwigksza konkurencyjnosc i otwiera nowe
perspektywy.

4.2.1 Niezbedna jest wywazona réwnowaga kwalifikacji
podstawowych, zawodowych i akademickich. Trwaly pozy-
tywny rozwéj zatrudnienia nie moze bowiem opieraé sig
wylacznie na kwalifikacjach  akademickich, na poziomie

(’) Eurofound ,Youth Guarantee: Experiences from Finland and
Sweden”, 2012.

wyksztalcenia wyzszego. Podstawowe znaczenie ma takze naby-
wanie umiejetno$ci umystowych i uniwersalnych, nie tylko za$
formalnych wyzszych kwalifikacji. W przysziosci jeszcze
wigksze znaczenie bedg mialy umiejetnosci przekrojowe i komu-
nikacyjne. Komitet wspiera wysitki na rzecz zapewnienia
poprawy uznawania kwalifikacji poprzez walidacje umiejetnosci
nabytych poza formalnym systemem ksztalcenia, zwlaszcza
w  kontekicie niedawnego wniosku dotyczgcego zalecenia
Rady w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i niefor-
malnego (%). Trzeba wzmocni¢ wdrazanie europejskich ram
kwalifikacji na poziomie krajowym.

4.3 Jakos¢ popytu i podazy na rynku pracy

4.3.1 Komitet przyjmuje z zadowoleniem to, ze Komisja
zajmuje si¢ nie tylko podaza, ale w duzym stopniu takze
popytem na rynku pracy. Przedsigbiorstwa w Europie to gléwne
podmioty, ktére mogg zakoficzy¢ kryzys na rynku pracy.
W szczegblnosci w malych i Srednich przedsigbiorstwach bilans
zatrudnienia byt w ubieglych latach pozytywny. Tak wiec
konieczne jest usprawnienie dostepu MSP do kapitatu i obni-
zenie kosztéw rozpoczynania dzialalnosci o 25 %. Trwaja
wysitki na rzecz zmniejszania administracyjnych obciazen
w firmach. Wedlug Komisji Europejskiej miatoby to znaczacy
wplyw na gospodarke w UE: zwiekszytoby PKB o ok. 1,5 % (ok.
150 mld EUR), nie zmniejszajac zarazem poziomu ochrony
pracownikéw. Réwniez przedsigbiorstwa spoleczne i organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego moga wnie$¢ wklad w zwigk-
szenie zatrudnienia, co bylo wielokrotnie podkreslane m.in.
w opiniach Komitetu (*). Ponadto w niedawnej opinii z inicja-
tywy wlasnej CCMI (1%) podkreslono, ze spéldzielnie, a w szcze-
g6lnosci spoldzielnie pracownicze, réwniez w czasie kryzysu
zapewniaja wiecej miejsc pracy, dla ich ochrony ograniczajac
swoje zyski.

432  Trwala konkurencyjnoi¢ w gospodarce opartej na
wiedzy wymaga odpowiednich inwestycji w kwalifikacje
pracownikéw. Z perspektywy stymulowania popytu, rozsad-
nymi rozwigzaniami moga okaza¢ si¢ tez dodatki do wynagro-
dzenia i $wiadczenia pracownicze dla okreslonych grup docelo-
wych (np. dla oséb dlugotrwale bezrobotnych).

4.3.3  EKES przyjmuje z zadowoleniem propozycj¢ dotyczacy
,agencji zarzadzania przemianami”. Zwlaszcza z uwagi na
rosnaca liczbe oséb dlugotrwale bezrobotnych nie moze sig
to jednak ograniczaé tylko do oferowania ustug posrednictwa.
Niezbedna jest szeroka oferta uslug stuzacych usuwaniu prze-
szkéd w znalezieniu pracy oraz szybkiemu (ponownemu)
wejsciu na rynek pracy, zwlaszcza na poziomie lokalnym, np.
dzigki ofercie szkolen i ksztalcenia. Strategia aktywnej integracji,
w ktérg Komisja zaangazowala si¢ w pazdzierniku 2008 r. (1),
ma na celu oprécz wsparcia dochodu i dostepnych dla wszyst-
kich rynkéw pracy, takze umozliwienie dostepu do ustug, ktore
powinny umozliwi¢ dokladnie dostosowana do potrzeb opieke
prowadzaca do zdobycia zatrudnienia odpowiadajacego indywi-
dualnym preferencjom i umiejetnoéciom. Aby stworzy¢ nasta-
wiong na potrzeby jednostki strategie rynku pracy, niezbedne
jest zatem powigzanie wymienionych ustug i stworzenie zinte-
growanej oferty ustug, co dzicki wzmocnieniu zasady partner-
stwa powinno by¢ wspierane takze w ramach EFS.

(¥) COM(2012) 485 final.

() Dz.U. C 229 z 31.7.2012, s. 44.

10 Dz.U. C 191 z 29.6.2012, s. 24.

1) C(2008) 5737, http:|[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0]J:L:2008:307:0011:0014:PL:PDF.

(
(


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:307:0011:0014:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:307:0011:0014:PL:PDF
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4.3.4  Utrzymujaca si¢ zwigzana z kryzysem stagnacja popytu
na sil¢ robocza prowadzi do wzrostu dlugotrwalego bezrobocia,
ktéry powoduje powazne trudnosci z integracja na rynku pracy
oraz zwigkszenie ubdstwa wynikajacego z utraty kontaktu
z rynkiem pracy. EKES zaleca pafstwom czlonkowskim, by
zwrécily szczegdlng uwage na tworzenie posrednich rynkéw
pracy, aby ze Srodkéw publicznych generowal odpowiednig
liczbe adekwatnych miejsc pracy. Diugotrwale bezrobotni
mogliby w ten sposéb utrzymal kontakt ze $rodowiskiem
pracy oraz podnie$¢ swe umiejetnosci i kompetencje. Zapobieg-
toby si¢ w ten sposdb wzrostowi ubdstwa wynikajacego z utraty
kontaktu z rynkiem pracy i umozliwitoby plynne przechodzenie
0s6Ob zatrudnionych w tym systemie na otwarty rynek pracy po
zakoniczeniu kryzysu.

4.3.5 Dlugoterminowym celem pozostaje uksztaltowanie
europejskiego rynku pracy. EKES przyjmuje z zadowoleniem
propozycje dotyczace usuwania przeszkod dla swobodnego
przepltywu pracownikéw. Zasadniczo nalezy poprawi¢ warunki
ramowe dla uczciwej mobilnosci (*?). Jednak mobilno$¢ nie
moze prowadzi¢ do wyludnienia regionéw. Nalezy raczej
pomaga¢ biedniejszym regionom w podniesieniu ich poziomu
na drodze solidarnego podzialu ryzyka.

4.4 Elastyczno$C i bezpieczeristwo

4.4.1  Komitet wielokrotnie wypowiadal si¢ juz na temat
modelu flexicurity. Jest zadowolony z tego, ze do$wiadczenia
z radzenia sobie z kryzysem doprowadzily do poszerzenia
podejscia opartego na tym modelu. W debatach na temat
modelu flexicurity nie po$wigcano dotychczas wystarczajacej
uwagi poprawie wewnetrznej elastyczno$ci. Zatrudnienie na
czas okreSlony i praca tymczasowa moga krotkoterminowo
umozliwi¢ zmiany i by¢ w niektérych miejscach konieczne,
zwlaszcza aby ulatwi¢ grupom w niekorzystnej sytuacji wejscie
na rynek pracy. Wynikajgca z nich niepewno$¢ zatrudnienia
moze jednak mie¢ charakter wylacznie przejsciowy i musi jej
towarzyszy¢ zabezpieczenie spoleczne. Komitet odrzuca
posrednio wspomniane w komunikacie propozycje dotyczace
,jednolitej umowy o pracg”. Zamiast tego zaleca, by bardziej
zdecydowanie zwalcza¢ niepewne formy zatrudnienia i przed-
stawi¢ propozycje na rzecz ponownej normalizacji stosunkéw

pracy.

4.5 Wspieranie popytu i sprawiedliwa dystrybucja

4.5.1 Nalezy zapewni¢ w calej gospodarce réwnowage
miedzy wystarczajacym rozwojem popytu a zachowaniem
konkurencyjnosci cenowej (1). Zagadnienia te sg juz poruszane
w dialogu makroekonomicznym zaréwno na poziomie tech-
nicznym, jak i politycznym. Jak Komisja zauwaza na s. 25,
musi si¢ to zawsze odbywaé w poszanowaniu dla autonomii
partneréw spolecznych, $ciSle zgodnie z art. 153 ust. 5 TFUE.
Komitet krytykuje propozycje ustanowienia na poziomie euro-
pejskim nowego tréjstronnego komitetu ds. plac. Zaleca zamiast
tego w stosownych przypadkach reform¢ i wzmocnienie istnie-
jacych struktur — tréjstronnego szczytu spolecznego, oraz komi-
tetu dialogu makroekonomicznego i dialogu spotecznego, by
zapewni¢ skuteczne i wywazone zaangazowanie partnerow
spolecznych, ministréw pracy i spraw spolecznych oraz mini-
strow finanséw i gospodarki.

(") Dz.U. C 228 z 22.9.2009, s. 14.
(*) Zob. przypis 3.

4.5.2  Komitet przyjmuje z zadowoleniem to, Ze Komisja
zajela si¢ kwestia wynagrodzen minimalnych czy tez godziwej
jakoSci miejsc pracy. Place minimalne pelnig wazng role w zapo-
biegania zjawisku dumpingu placowego w sytuacji braku w ukla-
dach zbiorowych uregulowan dotyczacych dolnej granicy wyna-
grodzenia. Jednocze$nie Komitet wypowiada si¢ przeciw utoz-
samieniu placy minimalnej z placg godziwa. Nie kazde wyna-
grodzenie minimalne stanowi per se wynagrodzenie godziwe.
Jedynie odpowiednie place minimalne zapewnia odpowiednie
emerytury. Zasadniczo nalezy uwzgledniaé stopiefi ztozonosci
réznych krajowych systeméw ksztaltowania plac.

4.5.3  EKES juz od dluzszego czasu opowiada si¢ za posze-
rzeniem podstawy opodatkowania stuzgcego finansowaniu
systemow zabezpieczenia spolecznego. W tym kontekscie pozy-
tywne jest to, ze Komisja w pakiecie dotyczacym zatrudnienia
podejmuje kwestie przestawienia si¢ na podatki ekologiczne,
konsumpcyjne lub majgtkowe - wraz z monitorowaniem
efektéw redystrybucyjnych — tak aby umozliwi¢ zmniejszenie
klina podatkowego zwiazanego z kosztami pracy. Konsolidacja
budzetéw i zapewnienie stabilno$ci spoleczefistwa i gospodarki
dzigki odpowiedniej polityce dotyczacej zatrudnienia i zdoby-
wania kwalifikacji wymaga, by nie tylko zwraca¢ uwage na
wydatki, ale takze poprawi¢ $ciggalno$¢ podatkéw i sprawié,
by wplywy w wigkszym stopniu odpowiadaly wynikom.

4.6 Propozygje dotyczgce nowego zarzgdzania

4.6.1 Propozycje dotyczace nowego zarzadzania tworzg
trzon komunikatu. W tej kwestii w komunikacie na nowo
rozmieszcza si¢ akcenty i czyni propozycje, jak w ramach euro-
pejskiego semestru mozna zwigkszy¢ znaczenie polityki zatrud-
nienia i wnie$¢ w nig wigksza dynamike. Komitet przyjmuje to
z duzym zadowoleniem, jako ze polityka zatrudnienia stracila
na znaczeniu juz w ramach oceny S$rodokresowej strategii
lizboriskiej, celow na 2020 r. oraz nowego zarzadzania
w ramach europejskiego semestru. Dlatego tez EKES apeluje,
by na biezaco dokonywaé oceny europejskiego semestru oraz
szybciej i lepiej angazowal partneréw spolecznych i spoleczen-
stwo obywatelskie.

4.6.2  Europejski semestr obejmuje krétki okres, a cele poli-
tyki zatrudnienia wytyczane s3 w perspektywie Sredniotermino-
wej. 21 pazdziernika 2010 r. Rada postanowila nie zmieniaé
wytycznych dotyczacych zatrudnienia przed 2014 r. W 2011 r.
EKES skrytykowal to, ze wytyczne z 2010 r.:

— klada niewystarczajacy nacisk na walke z bezrobociem jako
pierwszoplanowe zadanie;

— wyraznie oslabiajg podejicie europejskie;

— nie zawierajg mierzalnych celéw UE w odniesieniu do okre-
Slonych grup;
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— nie zawieraja zadnych konkretnych uwag na temat jakosci
pracy (1.

4.6.3  Komitet przyjmuje z zadowoleniem propozycje doty-
czace systemu analizy poréwnawczej i tablicy wynikow stuzacej
wdrazaniu krajowych planéw zwigkszania zatrudnienia. Euro-
pejscy partnerzy spoleczni powinni uczestniczyé w ksztalto-
waniu systemu analizy poréwnawczej i okre$laniu kryteriow
stuzacych tworzeniu tablicy wynikow. Nalezy takze na odpo-
wiednio wczesnym etapie przeprowadzi¢ konsultacje z nimi
w ramach przygotowywania rocznej analizy wzrostu gospodar-
czego, ustanawiania strategicznych priorytetéw polityki zatrud-
nienia oraz formulowania, wdrazania i oceny wytycznych doty-
czacych zatrudnienia. W kontekscie wspomnianego wyzej zapo-
trzebowania na zintegrowane i nastawione na potrzeby jedno-
stki ustugi pozadane byloby, aby wskazniki zawieraly elementy
zwigzane z grupami docelowymi oraz uwzglednialy regionalne
uwarunkowania.

4.6.4  EKES apeluje ponadto, by w przypadku nadmiernych
zaklocen réwnowagi makroekonomicznej dokonywaé dosto-
sowan miedzy poziomami odniesienia polityki zatrudnienia
a procedurg tworzenia tablicy wynikéw, przypisujac obu tym
clementom réwng wage.

4.6.5 Komitet popiera wszystkie inicjatywy, dzieki ktérym
w ramach pakietu dotyczacego zatrudnienia obecne wyzwania,
cele i postepy w zakresie polityki zatrudnienia stang si¢ bardziej
widoczne, bardziej wigzace oraz racjonalniejsze oraz osiagnie
sic lepsza réwnowage miedzy polityka gospodarcza, zatrud-
nienia i spoleczna. Ponadto dzialania muszg by¢ tak pomyslane,
by wspieraly cele UE w zakresie réwnouprawnienia plci.
Krytycznie nalezy odnie$¢ si¢ do tego, ze w pakiecie doty-
czacym zatrudnienia nie uwzgledniono w wystarczajagcym
stopniu wspierania zatrudnienia kobiet i Komisja ogdlnie zbyt
malo uwagi po$wiecila perspektywie plci, o ktorej przyj-
mowanie apeluje w innych kontekstach.

4.7 Przedstawione perspektywy zwigkszenia zatrudnienia

471 W dokumentach towarzyszacych komunikatowi przy-
pisuje si¢ tzw. zielonej gospodarce szczegdlny potencjal, jesli
chodzi o wrzrost zatrudnienia. Potencjal ten jest jednak
w duzym stopniu uzalezniony od tego, jak w prawodawstwie
poszczegllnych paristw czlonkowskich rozwigzano kwestig
dziatann dotyczacych $rodowiska. Inaczej niz w pozostalych
sektorach charakteryzujacych si¢ wzrostem, takich jak techno-
logie informacyjno-komunikacyjne, w zielonej gospodarce
z uwagi na dluzszy okres amortyzacji inwestycji na sterowanie
wzrostem majg wplyw nie tylko interesy czysto gospodarcze,
ale w duzej mierze takze polityczne. Potrzebne sg zatem jasne
zachety dotyczace ochrony S$rodowiska. Ponadto struktura
zachet powinna umozliwiaé dlugookresowe planowanie i redu-
kowaé niepewnos¢ co do mozliwych zmian przepiséw dotyczg-
cych ochrony Srodowiska. Skuteczne wdrozenie wymaga Scislej
wspOlpracy i koordynacji w zakresie polityki ochrony $rodo-
wiska i polityki gospodarczej. Wspdlpraca ta musi jednak by¢
prowadzona w sposéb zgodny z ustalonymi celami. Szczegélnie
krytycznie nalezy w tym kontekscie postrzegaé rozszerzenie
pojecia ,zielonych miejsc pracy” na miejsca pracy finansowane
z zielonych podatkéw (*°). W wyniku takiej definicji traci sig
z oczu przedmiot dziatania jako decydujace kryterium okre-
Slania miejsc pracy jako zielone, niezaleznie od tego, jak
szeroko si¢ takie miejsca pracy rozumie (19).

() Dz.U. C 143 7 22.5.2012, s. 94.

() SWD(2012) 92 final.

(1% Por. np. definicje UNEP-u, zgodnie z ktdra za zielona uznaje si¢
kazdg dziatalnos¢, ktéra ze wzgledu na swoj przedmiot przyczynia
si¢ do ochrony $rodowiska lub poprawy jego stanu.

4.7.2  Potencjal zielonej gospodarki w zakresie zatrudnienia
podlega ponadto wahaniom koniunkturalnym; sektory nig
objete nie sg stabilne. Przy tym przejscie do zielonej gospodarki
bedzie si¢ wigzalo w pierwszym momencie z utratg miejsc
pracy w tradycyjnych galeziach gospodarki. Trzeba zlagodzié
ten proces, by byl akceptowalny spolecznie, oraz wesprzeé
pracownikéw w zmianie pracy poprzez mozliwosci przekwali-
fikowania si¢. Jak wskazano w dokumencie Komisji Europejskiej
dotyczacym zielonego wzrostu (7), ekologizacja gospodarki
moze zwigkszal zapotrzebowanie na miejsca pracy wymagajace
wysokich, $rednich i niskich kwalifikacji. Generalnie wystepuja
tez efekty substytucji, wiec Komitet wyraza watpliwo$¢ co do
tego, czy bilans zatrudnienia jest faktycznie tak pozytywny, jak
przyjmuje to Komisja. Ponadto w niektérych sektorach zielonej
technologii moze doj$¢ do tylko krétkotrwalego wzrostu
koniunktury (np. w budownictwie), a trwale miejsca pracy
pojawig si¢ raczej w dziedzinach wymagajacych wysokich kwali-
fikacji. Takze ci pracownicy potrzebuja odpowiedniego zabez-
pieczenia spolecznego, a przemiany na rynku pracy trzeba
ksztaltowaé w sposéb zréwnowazony.

4.7.3  Stabilno$¢ mozliwosci zatrudnienia w zielonej gospo-
darce jest tez w duzym stopniu uzalezniona od struktury kwali-
fikacji. Badanie dotyczace struktury kwalifikacji (18) w dziewieciu
panstwach UE pokazalo, ze wzrostu zatrudnienia w tym
sektorze nalezy spodziewal si¢ raczej w odniesieniu do dzialal-
nosci wymagajacej wysokich kwalifikacji. Jednocze$nie oferta
ksztalcenia w tej dziedzinie jest nadal bardzo fragmentaryczna.
Aby moéc dostosowad strukture ksztalcenia do zielonych miejsc
pracy, niezbedne sg regularne konsultacje z partnerami spotecz-
nymi i podmiotami §wiadczacymi ustugi edukacyjne. Takze dla
edukacyjnego aspektu zielonej gospodarki duze znaczenie maja
jednak polityczne wytyczne dotyczace ochrony Srodowiska,
gdyz wplywaja one na zapotrzebowanie na kwalifikacje.
W Europie brakuje dzialan w zakresie badan i rozwoju, ktére
faczylyby mozgi i kapital wysokiego ryzyka, nie udalo nam si¢
w dalszym ciggu utworzy¢ wlasnej ,Krzemowej Doliny”. Zatrud-
nienie w przemysle opiera si¢ na tworzeniu zastosowan.
Ogdlnie rzecz ujmujgc, Komisja pomingla kwestie napedowe;j
roli badan i rozwoju. Jednym z sektoréw oferujacych mozli-
wosci przedsigbiorstwom produkcyjnym oraz ustugodawcom
prywatnym i dzialajgcym w interesie ogélnym jest szeroko
rozumiany sektor dobrego starzenia si¢ obejmujacy technologie
ICT, pozwalajacy pozostaé aktywnym, polaczonym, mobilnym,
zintegrowanym i w dobrym zdrowiu oraz uzyska¢ pomoc
(wkrétce bedzie to 30 % naszych spoleczenstw (19). Nalezy
rozwazy¢ przyklad Azji (Chiny, Japonia). Szybkie uznanie
i ochrona praw uzytkownikéw pomoglyby zaoszczedzié czas
i zwigkszylyby stope zatrudnienia.

4.7.4 W swojej opinii () Komitet zwracal juz uwage, Ze
w sektorze energii odnawialnych mozna si¢ spodziewaé efektu
netto w postaci ok. 410 tys. dodatkowych miejsc pracy oraz
impulsu wzrostowego wynoszacego 0,24 % wyniku gospodar-
czego w poréwnaniu ze stanem z roku 2005, jesli do roku
2020 zostanie osiagniety cel 20 % udzialu energii odnawial-
nych.

(7) SWD(2012) 92 final.

('$) Raport CEDEFOP z lutego 2012 r. ,Brauchen wir eine Strategie fiir
griine Qualifikationen?”.

(') EKES, wystuchanie z 11.9.2012 nt. technologii ICT i aktywnego
starzenia sie.

(29 Dz.U. C 376 z 22.12.2011, s. 1.
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4.7.5  Kolejng dziedzing, w ktérej zdaniem Komisji istnieje potencjal wzrostu zatrudnienia, sg technologie
informacyjno-komunikacyjne. Branza ta jest bardzo zr6znicowana i obejmuje rézne rodzaje dzialalnosci, od
czysto technicznego programowania po doradztwo i ustugi u klientéw. Ze wzgledu na swe techniczne
ukierunkowanie i wysokie tempo innowacji sektor ten jest w bardzo duzym stopniu oparty na wiedzy
i stawia pracownikom wysokie wymagania. Z tego wzgledu, a takze z uwagi na krétki okres aktualnosci
wiedzy réwniez w tej dziedzinie duze znaczenie ma polityka edukacyjna, zdobywanie kwalifikacji w miejscu
pracy i indywidualna gotowo$¢ do nauki. Praca wymaga tu najczesciej znacznej elastycznosci pracownikéw
W wymiarze przestrzennym i czasowym. Niezbedne sa zatem strategie polityki kadrowej powiazane
z roéznymi etapami Zycia, aby méc na dluzej zwiazal pracownika z przedsigbiorstwem. Pracownicy sa
ponadto w duzym stopniu zagrozeni obcigzeniami psychicznymi i chorobami.

4.7.6 W sektorze zdrowia i opieki, zwlaszcza w srebrnej gospodarce, stosunkowo fatwo jest przewidzie¢
zapotrzebowanie ze wzgledu na starzenie si¢ spoleczenstwa. Zatrudnienie w srebrnej gospodarce oznacza
powstawanie nowych miejsc pracy w wyniku dostosowania struktury produkeji do potrzeb starzejacego sie
spoleczefistwa. Najwazniejsze sektory zatrudnienia w srebrnej gospodarce to opieka zdrowotna i opicka
dlugoterminowa, ktére wymagaja duzych nakladéw sily roboczej i na ktére zapotrzebowanie w starzejagcym
si¢ spoleczefistwie jest ogromne. Obecnie jednak maleje podaz sily roboczej, jesli chodzi o miodych i dobrze
wykwalifikowanych pracownikéw. Cho¢ sektory zdrowia i opieki s3 waznymi elementami tworzenia
warto$ci w gospodarce, wicle miejsc pracy, zwlaszcza w dziedzinie ustug osobistych, nie jest wystarczajaco
atrakcyjnych ze wzgledu na czasowo$¢ zatrudnienia i niskie wynagrodzenia. Dodatkowym problemem sg
wysokie obcigzenia fizyczne w pracy, ze wzgledu na ktére wiele osoéb wezesniej konczy aktywnosé zawo-
dowg. Produkty i ustugi wysokiej jakosci mozna jednak trwale zapewnié tylko dzigki miejscom pracy
o odpowiednio wysokiej jakosci. Dzigki Srodkom w zakresie ochrony zdrowa i stuzacym polepszeniu
systeméw opieki (dtugoterminowej), zwlaszcza w warunkach domowych, moga powstaé liczne miejsca
pracy i takze tu promowanie inwestycji wspierajacych rozwdj przedsigbiorstw sprzyjajacych wlaczeniu
spolecznemu i przedsigbiorstw spolecznych moze stworzy¢ wiele mozliwosci.

Bruksela, 15 listopada 2012 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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