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Dnia 20 kwietnia 2012 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Regionow: ,Strategia na rzecz e-zamowier”

COM(2012) 179 final.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej

sprawie, przyjela swoja opini¢ 25 pazdziernika 2012 r.

Na 484. sesji plenarnej w dniach 14 i 15 listopada 2012 r. (posiedzenie z 14 listopada) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 120 glosami — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES)
wyraza uznanie dla komunikatu Komisji i przyklada ogromna
wage do procesu szybkiego przejscia na ogdlny system elektro-
nicznych zaméwieri publicznych, wyprébowany juz z powodze-
niem w niektérych panstwach czlonkowskich. Rynek e-zamé-
wienl jest ogromny i stanowi okolo 20 % PKB UE.

1.2 W fazie koniunktury tak niesprzyjajacej jak obecna,
zwiazanej z konieczno$cig wprowadzania ucigzliwych dla
obywateli korekt do budzetu, Europa i zglaszane przez nig
inicjatywy postrzegane sa w bardzo niekorzystnym S$wietle.
Instytucje europejskie musza podjaé wytezone wysitki na
rzecz wigkszego otwarcia si¢ oraz klarownego wyjasnienia
powodéw nakazujacych podjecie okreslonych decyzji. Na
Komisji, jedynej instytucji europejskiej uprawnionej do skladania
wnioskéw legislacyjnych, spoczywa szczegélna odpowiedzial-
no$¢ w zakresie nie tylko informowania, ale takze przekony-
wania obywateli o stusznosci przedstawianych przez nig wnio-
skow. EKES czyni w tej dziedzinie wszelkie starania, natomiast
Komisja powinna wspotpracowaé w gléwnej mierze z innymi
instytucjami europejskimi, w tym z organami o charakterze
doradczym.

1.3 EKES podkresla, ze cigcia liniowe w budzetach panstwo-
wych, powodujace przedwczesne odchodzenie najstarszych
i najlepiej wykwalifikowanych pracownikow uczestniczacych
w procedurach zaméwien publicznych, wywieraja coraz bardziej
negatywny wplyw na administracje publiczna, wobec czego
Komitet wzywa panstwa czlonkowskie do niestosowania
nieprzemyslanych ograniczef. Przynosza one jedynie krotko-
trwala poprawe sytuacji na rachunkach i skutkuja czestokroé
koniecznoscig zatrudniania ludzi z zewnatrz, gdyz zasoby
kadrowe utrzymane na stanowiskach nie nabyly jeszcze
niezbednego do$wiadczenia zawodowego.

1.4 EKES podkresla znaczenie e-zaméwien ze wzgledu na
korzysci, ktére moze przynie$¢ ich stosowanie:

— przejrzysto$é; zwalczanie naduzy¢ finansowych;

— efektywnos$¢ rynku;

— objecie rynkiem e-zamowien malych i Srednich przedsie-
biorstw;

— ogdlne oszczednosci dla administracji publicznej;

— integracja i rozw6j rynku wewnetrznego;

— modernizacja administracji publicznej i rozw6j Europejskiej
agendy cyfrowej;

— nowe mozliwosci dla przedsi¢biorstw $wiadczacych ustugi
technologiczne;

— rozwdj zawodowy pracownikéw przedsigbiorstw i admini-
stracji publicznej.

1.5 Komisja uwaza, iz realny wydaje si¢ cel ukoriczenia
procesu przejscia w polowie 2016 r. (bardziej prawdopodobny
jest raczej rok 2017 ze wzgledu na dwuletni okres transpozycji),
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co stanowi ogromne przyspieszenie w poréwnaniu z osiggnie-
ciami ostatnich 8 lat. Zdaniem EKES-u zalozenia sg stuszne
i ambitne, ale ich realizacja zalezy od spelnienia okreslonych
(przywolanych w niniejszej opinii) warunkéw w dziedzinie stan-
daryzacji, interoperacyjnosci i dostepnodci. Jesli warunki te nie
beda przestrzegane, nalezy liczy¢ si¢ z ryzykiem dalszej segmen-
tacji rynku.

1.6  EKES popiera zaproponowane cele, ale odnotowuje
jednocze$nie, ze do tej pory — mimo wszystkich podjetych
wysitkow — odsetek e-zamowient pozostaje niewielki. Komisja
koficzy wiasnie analize, ktéra powinna zosta¢ opublikowana
jeszcze w tym roku i w ktérej podane zostang poziomy osiag-
nigte przez poszczegélne panstwa. Na przyklad we Wloszech
omawiany odsetek wynosi 4 %.

1.7 EKES zajmuje stanowisko zdecydowanie krytyczne
wobec niecheci do wspdlpracy ze strony niektorych panstw
cztonkowskich, ktére sprzeciwiaja si¢ zmianom i nie chcg
pozwoli¢ konkurencji wejs¢ na rynek e-zamdéwien z powodu
ochrony firm panstwowych oraz niecheci utraty znaczacego
wplywu gospodarczo-politycznego.

1.8 W komunikacie Komisji zachowanie tego rodzaju
nazwano ,bezczynnoscig”, za$ EKES uwaza, ze chodzi raczej
o ,pasywny op6r” wobec zmian, jak réwniez o podatno$¢ na
naciski krajowe o charakterze protekcjonistycznym. Oglaszanie
wszystkich przetargéw w formie elektronicznej oznaczatoby, ze
okreslanie progoéw dla przetargéw typu europejskiego jest
bezuzyteczne i szkodliwe, a o to apeluja szczegdlnie mocno
MSP.

1.9  Zdaniem EKES-u utrzymywanie progoéw utrudnia rozwoj
wewnetrznego rynku i stanowi zagrozenie dla konkurentéw
dzialajacych na tym samym polu.

1.10  Przekaz informacji. Obywatele, przedsigbiorstwa,
wiadze lokalne i krajowe — wszystkie te podmioty musza by¢
przekonane do zasadno$ci wykorzystania tych instrumentéw.
Aby tak si¢ stalo, nalezy przeznaczy¢ $rodki na zintegrowane
dzialania w zakresie informowania, komunikacji i szkolen, bez
podejmowania jednorazowych inicjatyw.

1.11  Przejrzysto$é. Jednym z bezposrednich efektéw publi-
kowania w formie elektronicznej informacji o e-zamdwieniach
jest podniesienie poziomu przejrzystosci. EKES sugeruje, by
oprécz zawiadomien o przetargu informowaé takze o stopniu
zaawansowania robot w stosunku do planowanego harmono-
gramu, dacie zakorczenia zleconych prac i dostawach débr.
Przejrzysto$¢ jeszcze bardziej utrudni popelnianie oszustw,
pozwoli organom administracji publicznej zaoszczedzié wigcej
srodkéw i poprawi efektywno$¢ rynku.

1.12  Interoperacyjno$¢ i mnormalizacja. EKES kladzie
szczeg6lnie duzy nacisk na kwestie zwigzane z interoperacyjno-
$cig pomigdzy réznymi platformami (czesto sa to portale) i stan-
daryzacjg proceséw oraz dokumentéw elektronicznych wymie-
nianych w réznych fazach procesu udzielania zamoéwien

publicznych. Coraz wigksza liczba odrebnych platform, réznych
proceséw i formatéw stanowi bariere dla automatyzacji zamé-
wien publicznych i zniechgca dostawcow, zwlaszcza MSP, do jej
przyjecia. Komisja powinna niezwlocznie wydaé zalecenie
w sprawie korzystania z jednolitej normy europejskiej (lub
miedzynarodowej) w procesach zwiazanych z zamdwieniami
publicznymi. Na szczegdlng uwage zastuguja prace Europej-
skiego Komitetu Normalizacyjnego w ramach warsztatéw ,Busi-
ness Interoperability Interfaces (BIl) a zamodwienia publiczne
w Europie” (1) oraz wdrazanie profili BII w systemie PEPPOL.

1.13  Segmentacja. Brak strategii europejskiej doprowadzil
do zastosowania platform i instrumentéw identyfikujacych,
ktére nie nawigzuja wzajemnej komunikacji i dzialaja tylko na
szczeblu krajowym badz terytorialnym (dzieje si¢ tak np.
w Niemczech i we Wloszech). Zdaniem stowarzyszefi MSP to
wszystko niemal zawsze prowadzi do rezygnacji ze zlozenia
oferty, a czasem do zbyt wysokich kosztéw zarzadzania,
ktére trudno uzasadni¢, szczegélnie w przypadku MSP. EKES
stoi na stanowisku, ze UE powinna podjaé skuteczne dzialania
na rzecz wyeliminowania zjawiska segmentacji rynku.

1.14  Dostepnos¢ i prostota. EKES podkresla, ze korzysci
dla rynku, administracji publicznej i obywateli moga przybraé
realng form¢ tylko pod warunkiem dostgpnosci systeméw,
gwarancji niskich kosztoéw, funkcjonowania systeméw latwych
w zarzadzaniu i utrzymaniu, stosowania standardowych modu-
16w, procedur i rozwigzan oraz opracowania wspélnego glosa-
riusza, czyli instrumentu pozwalajacego rozwigzywaé problemy
jezykowe (narzedzie to takze musi by¢ dostgpne i latwe
w uzyciu). Chodzi o zasady, do przestrzegania ktérych zobo-
wigzala si¢ sama Komisja w programie Small Business Act.

1.15  Przedsigbiorstwa spoleczne. EKES zaleca, by
w ramach procesu wdrazania instrumentéw elektronicznych
zwroci¢ jak najwickszg uwage na ich dostgpnos¢ dla przedsie-
biorstw spolecznych. Wiele ustug spolecznych $wiadczonych
jest wlasnie przez tego rodzaju firmy. Stanowia one niezwykle
wazng cz¢$¢ podmiotéw odpowiedzialnych za udzielanie
pomocy i wykonywanie dzialan o charakterze opiekusiczym.

1.16 Z pomocg malym i S$rednim przedsigbiorstwom
powinny przyj$s¢ przepisy europejskie dotyczace zamdwien
przekraczajacych prog tak, by firmy te spelnily warunki w dzie-
dzinie wymaganego kapitalu i doswiadczenia. Mozna by tu
rozwazy¢ powotlanie do zycia tymczasowych konsorcjow albo
stowarzyszefi przedsigbiorstw. Pouczajacy jest tu przyklad
Portugalii, gdzie 87 % zaméwied przyznano MSP, ale ich
warto$¢ nie przekracza 19 %.

2. Streszczenie dokumentu

2.1 W komunikacie, ilustrujgcym strategiczna wage e-zamo-
wieni, okre$lono zasadnicze dzialania, dzigki ktérym Komisja
zamierza uczestniczy¢ w procesie przechodzenia na pelne
upowszechnienie zaméwienr elektronicznych w UE.

(") http://www.cen.cull/cwa/bii/specs/Profiles/IndexWG 1 html.
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2.2 Oszczednosci bedace udzialem administracji, ktére juz
wdrozyly systemy zaméwien elektronicznych, siggaja od 5 do
20 %. Nawet gdyby ten mniejszy odsetek zostalby zastosowany
w przypadku wszystkich zamoéwien realizowanych w UE,
oszczednosci przekroczytyby 100 mld EUR — z uwzglednieniem
catkowitej skali zamowien publicznych.

2.3 Odnoénie do zaméwien publicznych (%), zgodnie z zalo-
zeniami zdefiniowanymi w Akcie o jednolitym rynku (3),
Komisja przedstawita kilka propozycji zmierzajacych do
pelnego przejscia na e-zamdéwienia w UE do polowy 2016
r. () Celem ostatecznym jest doprowadzenie do sytuacji,
w ktorej procedura zaméwien elektronicznych jest catkowicie
zautomatyzowana, a wszystkie jej etapy — od publikacji (e-oglo-
szenie) do platnosci (e-platno$¢) — realizowane sg elektronicz-
nie (%).

2.4 E-zamOwienia mogg przyczynié si¢ do poprawy dostepu
do procedur udzielania zaméwient i zwigkszenia ich przejrzys-
toci — zwlaszcza w odniesieniu do MSP, co zwigkszytoby
konkurencje transgraniczng, pozytywnie wplynelo na innowacje
i przyczynilo si¢ do rozwoju jednolitego rynku.

2.5  Komisja wyodrebnia dwie zasadnicze przeszkody utrud-
niajace popularyzacje e-zamowien:

— ,bezczynno$¢”, ktérg wykazuja niektére zainteresowane
strony; wyzwanie polega w tym przypadku na przekonaniu
wahajacych sie nabywcow i dostawcéw do zmiany nawy-
kéw;

— ,segmentacje rynkéw”, ktéra moze wynikal z istnienia
szeregu réznych systeméw, niejednokrotnie skomplikowa-
nych pod wzgledem technicznym, stosowanych w UE.

2.6 Z mysla o realizacji swych zalozen Komisja opracowata
15-punktowy plan dziatan.

3. Uwagi ogélne

3.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES)
docenia istot¢ przegladu ram prawnych zwiazanych z zamowie-
niami publicznymi i stopniowego przejscia na catkowitg ich
automatyzacje, gdzie w niektorych fazach procesu dostaw
obowiazkowe bedzie korzystanie z elektronicznych $rodkéw
komunikacji.

3.2 Plan dzialan przedstawiony przez Komisje, dotyczacy
stopniowego wdrazania e-zamowien, jest bardzo ambitny. Jesli
jego wdrozenie zostanie prawidtowo przeprowadzone, korzysci
odniosg wszyscy uczestnicy rynku zamoéwien publicznych.

(%) Wnioski legislacyjne z dnia 20 grudnia 2001 r.. COM(2011) 895
final, COM(2011) 896 final i COM(2011) 897 final.

() Akt o jednolitym rynku okresla szereg $rodkéw wspierajacych
gospodarke europejska i stuzacych zwigkszeniu zatrudnienia.

() We wnioskach legislacyjnych przewiduje si¢ obowiazkowe stoso-
wanie e-zaméwien najpdzniej dwa lata po terminie transpozycji;
zgodnie z obowigzujagcym harmonogramem legislacyjnym wdro-
zenie nowych przepiséw powinno by¢ mozliwe do polowy2016 r.

(°) Procedury zamdwien publicznych obejmujg dwa gléwne etapy: etap
przed udzieleniem zamoéwienia i po jego udzieleniu. Etap przed
udzieleniem zamdéwienia obejmuje podetapy procedury do momentu
udzielenia zaméwienia (publikacja ogloszenia, dostgp do dokumen-
tacji przetargowej, skladanie ofert, ocena wnioskéw i procedura
udzielenia zaméwienia). Etap po udzieleniu zamdwienia obejmujg
wszystkie podetapy po udzieleniu zaméwienia (skladanie zlecen,
fakturowanie i platnosci).

Bioragc pod uwage niejednolity poziom rozwoju e-zamdwien
publicznych w réznych panstwach, gdzie wystepuje juz
zjawisko segmentacji rozwigzan i platform, brak wytycznych
strategiczno-operacyjnych — w polaczeniu z nieprzestrzeganiem
okreslonych minimalnych warunkéw podstawowych — moze
przyczyni¢ si¢ do jeszcze wigkszej segmentacji rynku.

3.3 Rozwéj e-zamdOwien nie moze jednak odbywal sig
z naruszeniem zasady ,najlepszej oferty”, o ktdrej mowa
w projekcie dyrektywy w sprawie zaméwient publicznych (6).

3.4  EKES kladzie szczegdlnie duzy nacisk na kwestie zwig-
zane z interoperacyjnoScia pomiedzy réznymi platformami
(czgsto sa to portale) i dostgpnoscia proceséw oraz doku-
mentéw elektronicznych wymienianych na réznych etapach
procesu udzielania zaméwien. Dobrze byloby okresli¢ norme
europejska (lub miedzynarodowg) otwarta na rozwigzania
(oprogramowanie) ~ stosowane w  wypadku e-zamoéwien
w sektorze publicznym. Coraz wigksza liczba odr¢bnych plat-
form, réznych proceséw i formatéw stanowi barier¢ dla auto-
matyzacji zaméwien publicznych i zniechgca dostawcéw,
zwhaszcza MSP, do jej przyjecia. Prace Europejskiego Komitetu
Normalizacyjnego w ramach warsztatow ,Business Interoperabi-
lity Interfaces (BII) a e-zamdwienia w Europie” przyniosty wynik
w postaci interoperacyjnych profili standardowych stuzacych
wdrazaniu znormalizowanych rozwigzaii w zakresie oprogra-
mowania.

3.5 Jesli chodzi o pokonywanie istniejacych barier, EKES
popiera konkretne dzialania Komisji zmierzajace do tego, by
wykorzystanie migdzynarodowych otwartych standardéw euro-
pejskich  lub  miedzynarodowych stalo si¢ obowigzkowe
w zakresie wdrazania interoperacyjnych rozwigzan technicz-
nych. Nalezaloby przygotowaé wytyczne i wskazowki dotyczace
wlasciwego stosowania otwartych standardéw, oparte na doko-
naniach uczestnikow warsztatéw BII Europejskiego Komitetu
Normalizacyjnego, jak réwniez na odnos$nej implementacji
w ramach projektu PEPPOL. W Europejskiej agendzie cyfrowej
méwi si¢ wyraznie (') o dzialaniach na rzecz standaryzacji e-
zaméwien, bazujacej na wykorzystaniu konkretnych technik,
ktore moga wdrazal wszyscy dostawcy rozwigzan i ustug ICT.

3.6  EKES podkresla fundamentalny wklad, ktéry moga
wnie$¢ e-zamOwienia w obszar przejrzystosci proceséw zaopat-
rywania sektora publicznego i zwalczania oszustw. Instrumenty
elektroniczne pozwalajg monitorowal 1 ocenial procesy
wewnetrzne, a takze sposoby ich wdrazania przez dostawcow.
Tego rodzaju informacje sa istotne z perspektywy zapewnienia
maksymalnej przejrzystosci (,e-przejrzystos¢”) sektora publicz-
nego i moga stanowi¢ wazny bodziec zachgcajacy do stoso-
wania narzedzi e-zaméwien — gléwnie przez MSP. Sprawdzone
rozwigzania w tej dziedzinie mozna znalez¢ np. w Portugalii (%)
i na Litwie, gdzie wprowadzono obowiazek korzystania
z systeméw e-ogloszen, e-dostgpu i elektronicznego skladania
ofert. Rozwigzanie to okazalo si¢ na tyle skuteczne, ze dopro-
wadzito do obnizki cen (od 14 do 55 %) nabywanych towaréw
i ustug, wzrostu liczby dostawcow uczestniczacych w przetar-
gach (od 20 do 90 %) i skrocenia procesu zakupowego (z 46 do
11 dni).

(°) Opinia EKES-u: Dz.U. C 191 z 29.6.2012, s. 84.

() http:[[ec.europa.eufinformation_society/newsroom/cf/fiche-dae.
cfm?action_id=181

(®) www.base.gov.pt/.
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3.7  Kolejng wazng kwestig jest dopilnowanie, by inicjatywy
dotyczace e-zaméwien wigzaly si¢ z udzielaniem malym
i $rednim przedsigbiorstwom wsparcia szkoleniowego w zakresie
korzystania z technologii i doceniania korzysci. Sprawa o funda-
mentalnym znaczeniu bedg inwestycje w szkolenia dla pracow-
nikéw sektora publicznego i prywatnego. Zdaniem EKES-u
wsparcie w tej dziedzinie jest niezmiernie istotne. MSP mogtyby
korzysta¢ z doswiadczefi stowarzyszen branzowych.

3.8 W omawianym komunikacie nie po$wigcono wystarcza-
jacej uwagi istniejgcym barierom jezykowym. Informacje
dostepne na platformach zwigzanych z e-zam6wieniami
powinny by¢ przedstawiane nie tylko w jezyku danego panstwa,
ale przynajmniej w jeszcze jednym jezyku europejskim. Mozliwe
jednak, ze prowadziloby to do nadmiernych kosztéw dodatko-
wych. Jednym z mozliwych rozwigzan wydaje si¢ zastosowanie
internetowego narzedzia tlumaczeniowego, opracowanego
przez Komisje¢ Europejska specjalnie z mysla o elektronicznych
zaméwieniach publicznych.

3.9 Komisja pomija problem zauwazalnych zakupéw
podprogowych w obrebie calego jednolitego rynku, co ma
szczegdlne znaczenie dla MSP i mikroprzedsigbiorstw. EKES
uwaza, iz nadszedt wlasciwy moment na rozwazenie mozli-
wosci utrzymania progéw — zwlaszcza, ze w zwiazku z wpro-
wadzeniem ogloszen elektronicznych wszystkie przetargi stang
sie powszechnie dostepne.

4. Uwagi szczegétowe dotyczace planowanych dzialan

4.1  EKES zgadza si¢ z konieczno$cig automatyzacji procesu
przyznawania e-zamowien. Komisja najwicksza wage przyklada
do poczatkowych etapéw procesu ich realizacji (publikacja
ogloszen, dostep do dokumentacji przetargowej, sktadanie ofert,
ocena wnioskéw i procedura udzielenia zamodwienia), ale
niemniejsze znaczenie ma uwzglednienie réznych faz nastepu-
jacych po udzieleniu zaméwienia (skladanie zlecer, fakturowa-
nie, platnosci) czy publikacja informacji na temat przebiegu
prac, napotkanych trudnosci, termindéw wykonania i kosztéw.

4.2 Harmonizacja wymogoéw technicznych jest warunkiem
opracowania rozwigzan i ustug informatycznych, ktére bedzie
mozna wdrozy¢ i zastosowal na szczeblu lokalnym, krajowym
i transgranicznym. EKES zwraca si¢ ze zdecydowanym apelem
do Komisji o realizacj¢ Dzialania nr 2 przewidzianego w takich
okolicznosciach. Implikacje majg zasadnicze znaczenie nie tylko
dla organéw administracji publicznej, ale przede wszystkim dla
dostawcow, ktorzy beda mogli wykorzystywaé rozwigzania inte-
roperacyjne i znormalizowane na poziomie UE.

4.3 Stosowanie podpiséw elektronicznych prowadzi do
komplikacji, gdy w gre wchodza transakcje transgraniczne.
Potrzebne sg dzialania na rzecz usprawnienia interoperacyjnosci
w obrebie rozwigzan tego rodzaju. Warto zwrdci¢ uwage na to,
ze w krajach takich jak Portugalia wiréd trudnosci zwiazanych
z wykorzystywaniem e-zaméwien wymienia si¢ nie tylko
kwesti¢ interoperacyjno$ci migedzy réznymi platformami e-
zamoéwien (%), ale takze zbyt surowe wymogi w zakresie
podpisow elektronicznych oraz koszty ustug znakowania czaso-
wego.

%) http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-e-
P : pa p
procurement-interventions.24416.

4.4  Popularyzacja prostych rozwigzan i najlepszych praktyk
stanowi bez watpienia niebagatelne wsparcie dla projektéw
automatyzacji zamdwien publicznych. Potrzeby MSP, szcze-
gélnie na etapie elektronicznego skladania ofert, powinny
zosta¢ uwzglednione przy opracowywaniu wilasciwych rozwia-
zaf. Fundamentalne znaczenie maja tu wyniki prac grupy
ekspertéw Komisji ds. e-zamdwien. Rezultaty te powinny zostaé
poddane ocenie zainteresowanych stron.

4.5  Najwazniejsze zadanie, na ktorym Komisja powinna
skoncentrowaé swoja uwage dotyczy sposoboéw wdrazania
rozmaitych rozwigzan w dziedzinie e-zamdéwien na rynku
wewnetrznym. Na szczegélne zainteresowanie zastuguje projekt
PEPPOL (Pan-European Public Procurement Online), w ktérym
udzial wzigto 11 panstw. Opracowaly one konkretne techniki
wykorzystania znormalizowanych rozwigzan na najwazniej-
szych etapach procesu realizacji zaméwienn publicznych, jak
réwniez otwartg platforme sluzaca wymianie znormalizowa-
nych dokumentéw, stosujac tym samym pelng interoperacyj-
no$¢ miedzy réznymi platformami europejskimi.

4.5.1 Elementy projektu PEPPOL to m.in.: instrumenty
zatwierdzania podpiséw elektronicznych w oparciu o certyfikaty
elektroniczne wydawane przez wladze europejskie; wirtualna
dokumentacja przedsi¢biorstw, stuzgca przedstawianiu danych
firmowych w sposéb znormalizowany (certyfikaty i poswiadcze-
nia); katalog elektroniczny sluzacy prezentowaniu oferty
produktéw i ustug w standardowym formacie; elektroniczne
zaméwienia i faktury pozwalajagce nabywcom i dostawcom
korzystal z okre§lonych procedur w celu wymiany informacji
dotyczacych wspdlnych dziatan. Warto wspomnie¢ takze o infra-
strukturze przenoszenia dokumentéw elektronicznych (czyli
tzw. ,sieci”), ktora opiera si¢ na wspélnych normach, kompaty-
bilnych na poziomie krajowym. Laczy ona odr¢bne systemy
realizacji e-zamowien.

4.5.2  Europejski system wirtualnej dokumentacji przedsie-
biorstw dostarcza — w sposéb podobny do mechanizmu eCertis,
systemu przekazu informacji, ktory pomaga okresli¢ rézne
certyfikaty i poswiadczenia wymagane czesto w procedurach
zaméwien publicznych w27  panstwach czlonkowskich,
w Chorwacji (kraj przystepujacy), Turcji (kraj kandydujacy)
i trzech krajach sygnatariuszach Porozumienia EOG (Islandia,
Lichtenstein i Norwegia) — informacji na temat kryteriow
i dowodéw/[poswiadczen niezbednych do wzigcia udzialu
w przetargach na e-zaméwienia w panstwach czlonkowskich.
Baza danych eCertis pelni obecnie funkcje zbioru informacji, za$
system wirtualnej dokumentacji przedsi¢biorstw dostarcza
dodatkowych danych w celu powigzania ich z innymi serwi-
sami. Baza eCertis powinna charakteryzowal si¢ cechami
podobnymi do koncepcji wirtualnej dokumentacji przedsie-
biorstw. Komisja powinna zatem zadba¢ o zgodno$¢ z normami
oraz aktualizowaé powigzany z nig system informacji prawnej,
zapewniajac  jednocze$nie $wiadczenie odpowiednich ustug
i udzielajgc wsparcia technicznego.

4.5.3  EKES popiera Komisj¢ i panstwa czlonkowskie w ich
zdecydowanych dzialaniach na rzecz wzmocnienia roli stowa-
rzyszenia OpenPEPPOL. Podkresla przy tym ogromne znaczenie
tego, by opracowane konkretne rozwigzania techniczne byly
utrzymywane, modernizowane i przyjete przez europejski
sektor publiczny w zakresie realizacji zaméwien publicznych.
Nalezy zagwarantowa¢ normalizacje i interoperacyjnosé
w obrebie réznych faz tego procesu — nie tylko etapéw poprze-
dzajacych udzielenie zamdwienia, ale takze etapéw nastepuja-
cych pézniej — w celu uniknigcia segmentacji rynku.
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4.6  EKES podziela stanowisko, wedtug ktérego konieczne
jest finansowanie i wspieranie rozwoju infrastruktury elektro-
nicznych zamoéwien publicznych z wykorzystaniem instru-
mentu ,Eaczac Europe”, dotychczasowych osiagnie¢ panstw
cztonkowskich zrzeszonych w konsorcjum PEPPOL i funkcjonu-
jacej obecnie infrastruktury transportowej (tzw. ,sieci”), taczacej
rézne systemy w Europie. EKES podkresla znaczenie utrzymania
infrastruktury otwartej, dostepnej i bezpiecznej, zbudowanej na
wspolnych standardach. Aby ulatwi¢ wdrazanie zamdwien
publicznych, zaleca si¢ takze wykorzystanie funduszy struktu-
ralnych.

4.7  EKES namawia do przyjecia zintegrowanej strategii
komunikacyjnej w oparciu o doswiadczenia istniejacych organi-
zacji, zwlaszcza takich jak OpenPEPPOL, we wspolpracy z siecig
Enterprise Europe Network i poprzez wykorzystanie programéw
tworzenia sieci kontaktow dla regionéw i gmin. Ta strategia
komunikacyjna moglaby by¢ realizowana wspélnie przez
Komisj¢ i OpenPEPPOL w ramach nowego projektu pilotazo-
wego A (CIP ICT PSP) Basic Cross Sector Services (BCSS) —
odnos$nie do cze¢sci zwigzanej z elektronicznymi zamOwieniami
publicznymi.

4.8  EKES popiera decyzj¢ Komisji dotyczaca automatyzacji
calego procesu udzielania e-zamdwien w obrebie wlasnych
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struktur wewnetrznych oraz upowszechnienia nowo powstaja-
cych, ogdlnodostepnych rozwigzan.

4.9  EKES dostrzega réwniez potrzeb¢ monitorowania metod
korzystania z instrumentéw elektronicznych w obszarze zamé-
wie publicznych, oraz konieczno$¢ okreslenia powigzanych
z nimi korzysci. Komisja powinna publikowaé co trzy miesigce
(od daty przyjecia dyrektywy) biuletyn informacyjny dotyczacy
przebiegu realizacji e-zaméwien w poszczegélnych panstwach
czlonkowskich i przedstawia¢ w ten sposéb stan zaawanso-
wania procesow.

4.10  Jednocze$nie, w celu zapewnienia wigkszej przejrzys-
tosci i konkurencji, niezbedne wydaje si¢ prowadzenie dialogu
na szczeblu miedzynarodowym, dotyczacego wykorzystania
instrumentow elektronicznych przy przyznawaniu zamoéwien
publicznych. Stosowanie norm migedzynarodowych zostalo
ponownie uznane za czynnik nieodzowny dla osiagnigcia tego
celu, a zatem wskazane byloby monitorowanie rozwoju sytuacji
w omawianym obszarze. W szczegélnoSci potrzebne jest
i zachgcanie do stosowania norm (BII Europejskiego Komitetu
Normalizacyjnego, normy PEPPOL) w zakresie wdrazania elek-
tronicznych zaméwien publicznych w europejskim sektorze
publicznym oraz monitorowanie tego procesu.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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